Széchenyi Istvan Egyetem

Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar
Gyor

Az Uj nemzeti médiapolitika kialakulasa a digitalizacié hatasara

Készitette: Fiiredi Orsolya

Gyor
2008.



Vivian Reading
,Virdgozzanak a vildg egyik legkorszertibb,
és legrugalmasabb jogszabdlyi kdrnyezetében

az eurdpai audiovizudlis misorszolgdltatok.”



Tartalomjegyzék

2.2 A hazai DTV politika f6 iranyai....eeeeeueeeeeiieiiiiiieeeeiiiiiiiiiieeeeeeiiaiiiinneennnnnnnnn.. 28
2.2.1 ElOZMENYOK. ettt iiiiiie et i ittt ettt iiitieiieeieeieeeeeieeeaaaaaas 29
2.2, 2 (A)DAS . ettt ettt ettt ettt eeaeaeataeaeeetaenteteaens 30

2.2.4. Orszagos Radio és Televizio Testiilet (ORTT) jellemzése a jelenlegi szabalyozas

ASPEKEUSADOL. ettt iii ettt eeiiieeeeeeeeeaaaaaas 38

2.2.5 Az NHH feladatai a m(isorterjesztés és digitalis atallas szabalyairol szold térvény (,,Dtv.”)

1101 =12 R 39

3.rész A formalodo Uj magyar audiovizudlis szabalyozas: a Nemzeti Audiovizudlis Média

IrodalomIEGYZEK. . oueeeeeeeeeeeunnunnaaaeeeeeeeeeeeeaeeaeaseeceoeoooossossssssssssssssesssssssssssssonssscasannes 49

Internetes hivatkOZAasOK....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeuenuauueeeeeeeeeeeeseeeseeeeeeeeeeeeceeseeseeseesasssssannnes 49



Bevezetés

A digitalizacio a jelfeldolgozasban, példaul kép- és hangrogzités soran, illetve tovabbitasanal
alkalmazott eljaras, melynek soran a hang- és képinformaciok (pl.: hanger6, szin) analog jeleit
alakitjak at kodolt impulzussorozatokbol allo digitalis jelekké.

A digitalis televizidzas bevezetésének harom alapvet6 kovetkezménye lesz: a televiziozas jobb
képi minésége, a médiapiac mennyiségi boviilése és (j interaktiv elektronikus kommunikacios
szolgaltatasok megjelenése.

A digitalis atallas okozta mennyiségi és mindségi piaci valtozasok és azok varhatéan magas
koltségvonzata a kérdéskor mindenoldald tanulmanyozasat, majd megtervezését igényli. Ennek a
folyamatnak szerves része kell, hogy legyen a folyamatos jogi szempont( diskurzus.

Els6 korben, miel6tt a konkrét szabalyozasrol esett volna sz6 hazankban, azt a kérdést kellett
feltenni: sziikséglink van-e arra, hogy analég misorszolgaltatasrol attérjink digitalis
misorszolgaltatasra. A pro és kontra érvek gyors attekintésével szeretném 0Osszegezni a

kérdésfeltevés alapjan felvetddott valaszokat.

A DIGITALIS MUSORSZOLGALTATAS
BEVEZETESENEK FOBB HATRANYAI

A DIGITALIS MUSORSZOLGALTATAS

BEVEZETESENEK FOBB ELONYEI

» Jobb kép-és hangmindség; « Az atviteli és fogado infrastruktlra

A misorterjesztési kapacitas n6;

A misorterjesztés hatékonysaga no;
Felszabadulé frekvenciak;

A médiapiac névekedése mennyiségi és
mindségi értelemben;

A médiapiaci verseny ng;

A fajlagos atviteli koltségek
csokkennek;

Az egyetemes szolgaltatasok
hatékonyabb biztositasanak
lehetGsége;

A fogyasztok nagyobb fokl valasztasi
szabadsaga a ,,hagyomanyos
misorszolgaltatasi piacon” és Uj
miisorszolgaltatassal kapcsolatos,
valamint értéknovelt szolgaltatasok
igénybevételének lehetdsége

rendkiviil koltséges beruhazas;

A piacra épés a még nem teljes
mértékben megoldott szabvanyositas
miatt  kockazatos,  kiilonosen a
vev6berendezések tekintetében;

A fogyasztdi kereslettel Osszefliggd
bizonytalansagi tényezék nehezitik az
lizleti tervezést;

A fogyasztok jelenleg nem tudjak, hogy
miért lenne ,erre” sziikségiik, ezért az
a résziikrol sziikséges befektetési
hajlandosag bizonytalan;
Elérelathatéan  hosszi  parhuzamos
sugarzasi id6szak (,,simulcasting”);
Bizonytalan szabalyozasi kornyezet;

A médiapiac mennyiségi és mindségi
novekedése jelenleg kiszamithatatlan
kockazatokat  rejt =~ magaban a
potencialis befektetdk szamara.

A musorszolgaltatasi jogosultsagra vonatkozo alapvetd szabalyokat ezidaig az 1996. évi I.
torvény a radidzasrol és televizidzasrol (,Rttv.”, ,médiatorvény”) allapitja meg. Az Rttv. csaknem
10 éves multra visszatekint6 értelmezése, alkalmazasa azonban mara szamos jogi és médiapolitikai
problémat hozott felszinre. Raadasul az értelmezési és alkalmazasi problémak kore a digitalis
misorszolgaltatasra vald atallas (j szempontja kovetkeztében tovabb béviilt. Ennek f6 oka, hogy a
médiatorvény analog miisorszolgaltatasi kornyezet szabalyozasara késziilt, ami egyértelmuen kit(inik

a médiatorvény eldkészitésének médiapolitikai, médiapiaci koriilményeibdl, szovegezésébdl és



indokolasabol is. Ez nem jelentette feltétleniil, hogy a (jelenleg is) hatalyos Rttv. teljesen
alkalmatlan lett volna a DTT bevezetésének megfeleld jogi kezelésére.

Dolgozatomban ennek az Uj technologianak, a digitalizacionak a bevezetéséhez alapul szolgalo
és egyben sziikséges, a multbol taplalkozo, jelenkori jogszabalyi hattérrendezését szeretném
feltérképezni. Az elsé rész gerincét a nemzetkozi szabalyozas adja, mert véleményem szerint az
Eurépai Unid6 és mas orszagok tapasztalata figyelmen kivill hagyhatatlan az Uj nemzeti
médiapolitikank kialakitasa soran. A masodik részben a jelenlegi hazai médiajogi szabalyozast
veszem gorcsé ala. A hazai szabalyozason beliil sziikitem a kutatasi teriiletemet, Ugy hogy
kiindulopontként magat a médiaszabalyozas céljat és szerteagazo teriileteit érintem, majd ezt
kovetéen a digitalis televizidzas kialakitasanak kapcsan sziiletett konkrét jogszabalyokkal,
tervezetekkel foglalkozom.

A harmadik és egyben befejezé részt vazlatosan tarom a tisztelt olvaso elé, hiszen a Nemzeti
Audiovizualis Média Stratégia egyeldre tervezet szintjén késziilt el, igy éppen aktualitasa okan csak
osszegzésszerlien teszek emlitést rola. A megsziiletéséhez és kidolgozasahoz vezetd utat viszont
éppen ezért igyekeztem a maga teljességében megvizsgalni.

A hangsulyt végig a digitalis televizidzas szabalyaira fektettem, a digitalis radiozas az atallas
késGbbi idopontjara és a terjedelemre tekintettel egy masik kutatas témaja lenne.

Bizom benne, hogy dolgozatom tanulmanyozasa altal sikeriil atfogd és Osszefliggd képet kapni

az Uj, sziiletében lévé hazai médiapolitikarol, mely mindenki életére ranyomja bélyegét.



1. rész Nemzetkozi kitekintés

Az 1990-es évek médiapolitikajanak alakulasaban meghatarozé tényezé volt az Uj
kommunikacios technologidkkal felmeriild problémak kezelése. Az errél folyo diskurzus a
médiaminiszterek 1991-es ciprusi konferenciajan indult el, amelyen a résztvevok ugy dontottek,
hogy tamogatjak minden europai orszag hozzaférését ezekhez a technologiakhoz.

Ezt kovetéen a médiaminiszterek 1997-ben Thessalonikiben megrendezett konferenciaja is a
digitalis kommunikacios szolgaltatasokkal, illetve azoknak az emberi jogokra és a demokratikus
értékekre gyakorolt hatasaval foglalkozott. A konferencia zdroényilatkozata amellett, hogy
lidvozolte az Uj technoldgiak adta lehetdségeket, egyben felhivta a figyelmet is az olyan lehetséges
veszélyekre, mint a fiatalokra artalmas, vagy az emberi méltdsagot sértd tartalmak terjesztése,
tovabba a szerz6i jogok nem megfeleld érvényesitése.

A nyilatkozat szerint nagy a veszélye annak, hogy a tarsadalom egyes csoportjai nem férnek
hozza az (j technoldgiakhoz, és ezaltal nem képesek kihasznalni annak lehetdségeit. Ennek
elkeriilése érdekében javasolta az ,egyetemes kozOsségi szolgaltatas” (universal cummunity
service) alapelvének elismerését és megvalositasat. Eszerint az allamok gondoskodnak arrol, hogy
lakohelytdl fiiggetlenil elérhetd aron legalabb kozosségi szinten mindenki hozzaférjen az Uj
kommunikacids szolgaltatasokhoz.

A Miniszterek Tanacsa 1999-ben, az Eurdpa Tanacs alapitasanak 50. évforduldjan nyilatkozatot
adott ki az Uj informacios technoldgiakra vonatkozo europai politikardl. Ez cselekvésre szolitja fel a
tagallamok kormanyait

- az Uuj informacios technoldgiakhoz vald hozzaféréssel és ezek segitségével a polgarok
kozéletben valo részvételének elémozditasaval,

- az egyének és a kulturaipar kreativitasanak érvényesiilésével,

- az egyéni és kozosségi érdekek védelmével kapcsolatban,

- az (j technoldgiak hasznalatahoz sziikséges kompetenciak megszerzésével,

- atartalmi és nyelvi sokszinliség elémozditasaval kapcsolatban.

A 2000-ben Krakkdban megrendezett miniszteri konferencia az Eurdpa Tanacs
médiapolitikajanak jovéjét vizsgalta. A konferencia zaronyilatkozata szerint a médiapolitika
sarokpontjai a véleménynyilvanitas és a tdjékozodas szabadsaga, a médiaszolgaltatasok és -
tartalmak pluralizmusa, a tarsadalmi kohézio erdsitése, tovabba a szabalyozasi keretnek a

folyamatban lévé valtozasok fényében torténd értelmezése.

Az elmdlt években szamos ajanlas foglalkozott a digitalis média és informacios tarsadalom
egyes kérdéseivel, tobbek kozott az oOnszabalyozas lehetdségeivel [R (2001)8], a digitalis
mlsorszoras tarsadalmi hatasaival [R(2003)9], vagy a helyreigazitasi jognak az (j szolgaltatasokra
valé kiterjesztésével [R(2004)16].



1.1 Az Eurépai Uni6 agazati szabalyozasa

Az audiovizualis politika az Europai Unio agazati politikainak egyike, amely az audiovizualis
szolgaltatasokkal kapcsolatos kozosségi tevékenységeket foglalja Gssze. Az audiovizualis politika
targya elsdsorban a televizidzas és a film, illetve Gjabban a digitalis és online tartalomszolgaltatas,
a multimédia. Az Europai Kozosség a nyomtatott sajto és a radidzas kérdéseivel nem foglalkozik. Az
audiovizualis politika keretében a Kozdsség politikai célokat fogalmaz meg, és azokhoz szabalyozasi,
tamogatasi eszkozoket rendel. A széban forgd politika legfobb mozgatdja a versenyképes, egységes
médiapiac megvaldsitasanak, illetve az europai kulturdlis értékek megbrzésének és
megjelenitésének szandéka.

A Kozosség mozgasterét az alapitd szerzédésekbdl eredé hataskorei hatarozzak meg. Szamos
szakpolitikai, szabalyozasi kérdés a tagallamok hataskérében marad. Az audiovizualis politika
szervezeti hatterét az Eurdpai Bizottsag Informacios Tarsadalom és Média Foéigazgatdsaga jelenti,
amely 2004 6ta egységes szervezeti keretben iranyitja a média, a hirkozlés és az informatika

agazatat.

A kozosségi audiovizualis politika jelenlegi szakaszanak kulcsfogalmai a digitalizacié és a
konvergencia. E szakasz kezdetét Holznagel az un. Bangemann-jelentés és az ,Eurdpa (tja az
informacios tarsadalomban” cim( akcioterv 1994. évi elfogadasahoz koti. A Bangemann-jelentés az
audiovizualis szektorra az informacios tarsadalom megvaldsitasanak egyik fo tényezojeként tekint. A
dokumentum megallapitja, hogy ,a digitalis forradalom az informatikara épiilé hagyomanyosan
onallé agazatok - elektronika, szamitégépek, tavkozlés - konvergenciajara 0sztonoz. Ez
végeredményben egy 6nallé multimédiaipar megteremtéséhez vezethet.” (Bognar - Fehér - Varga,
1998.)

A konvergencia az informatika, a tavkozlés és a média egyre szorosabb osszefonodasat jelenti.
A folyamat alapja a digitalis adatfeldolgozas, ami megteremti a kiilonb6zé adatatviteli modok és
végfelhasznaloi eszkozok ,,kozos nevezéjét” (Siikosd, 1999.)
A konvergencia az Eurdpai Unié Bizottsaganak a tavkozlési, média és informaciotechnologiai
- ,kiilonboz6 haldzati platformok azon képessége, hogy alapvetéen hasonlo szolgaltatasi
fajtakat hordoznak, vagy

- olyan fogyasztoi eszkozok osszefonodasa, mint példaul telefon, televizid és szamitogép”.



1.1.1 Az eurépai uniés DTV-politika 6 iranyai

Az informacids tarsadalom fejlesztése az EU versenyképességi és kohézios céljainak
meghatarozo kulcsteriiletévé valt. Ez egyarant igaz a 2000-es lisszaboni célokra’, a lisszaboni célok

fellilvizsgalatara és az Europai Unio formalodo Gj informacios tarsadalom stratégiajara.

A ,digitalis atallas”* fogalma az Eurdpai Bizottsag felfogasaban nem csupan a foldfelszini
televizios halozatokhoz kotédik, hanem valamennyi misorterjeszté halozatra kiterjed6en
értelmezhetd.

A Bizottsag az analog szolgaltatasok leallitasara egy adott teriileten akkor lat lehet6séget, ha
majdnem valamennyi haztartas szamara adott a digitalis mdsorok vételének lehetdsége. E

tekintetben minden platformot szamitasba kell venni.

A foldfelszini analog televizidzas leallitasat a Bizottsag kozosségi szinten koordinalja, a
kozosségi szintli spektrumgazdalkodasi szempontok érvényesitése miatt. Ez a kikapcsolasi idopontok
rogzitését jelenti. A Bizottsag 2005 majusaban az analdg szolgaltatasok leallitasanak a kozosség

valamennyi tagorszagara érvényes céldatumaként 2012 elejét jelolte meg.

A Bizottsag hangsllyozza, hogy a digitalis atallas joval tébb egyszer( infrastrukturavaltasnal, a
folyamat ugyanis a fogyasztok szamara is érzékelheto értéktobblet megjelenéséhez kell, hogy
vezessen. A Bizottsag mindazonaltal fontosnak tarja a hatékony allami fellépést is, amely kiilonosen
két targykorben mutatkozik sziikségesnek a digitalis atallas sikeréhez:

1) a mdlsorszolgaltatok  magatartasanak a  kozpolitikai  célkitlizésekkel  torténé
osszehangolasaban, illetve

2) afogyasztok a digitalis atallasrol szolo tajékoztatasban.

1.2 A digitalis atallas meghataroz6 nemzetkozi trendjei

A kulturalis adottsagok és az eltéré fejlodési palyak miatt az egyes eurdpai orszagok televizios
piacainak szerkezete jelent@s eltéréseket mutat. Hiaba egységes a technologia, hiaba hasonléak az
alapvet6 iizleti modellek: a torténeti, kulturalis, politikai szempontok jelentésen befolyasoltak a

»platformszerkezet” alakulasat.

A vételi mod szerint az alabbi orszagcsoportok képezhetok:
1) Alapvetéen a sokcsatornas kinalat altal dominalt piacok, ahol a foldfelszini

miisorterjesztés szerepe meghatarozd. (Belgium, Hollandia, Svajc, Németorszag, Dania,

! Lisbon action plan incorpotating EU Lisbon Programme and recommendations for actions to member states for inclusion in
their programme
? Digital switchover



Ausztria, irorszag). Ezekben az orszagokban a kizardlag foldfelszini vétellel rendelkezd
haztartasok részaranya 25 szdzalék alatti.

2) A masik végpontot azok az orszagok jelentik, amelyek haztartasai tobbségében sem
sokcsatornas KTV, sem miholdas vételi mod nincs jelen (Olaszorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszag, Anglia). Ezekben az allamokban a kizdrolag foldfelszini vétellel
rendelkezé haztartdsok részaranya még ma is 50 % feletti.

3) A koztes orszagcsoportba tartoznak azok a piacok (Norvégia, Svédorszag, Magyarorszdg,
Finnorszag, Portugalia), amelyekre a foldfelszini vételi mdd kozepes suly (25-50 %) és a

sokcsatornas kinalat meghatarozo jelenléte egyiittesen jellemzoé.

A nemzetkozi kutatointézetek varakozasai szerint kozéptavon (2006-2009) minden
misorterjesztésre alkalmas analog platform (foldfelszini, KTV, mihold) esetében jelentésen
felgyorsul a digitalizacid, ugyanakkor novekvo teret nyernek az eredendden is digitalis
misorterjesztési technologiak (ADSL, kiilonboz6 digitalis mobil rendszerek). Ennek eredményeként a
digitalis televizio vétellel rendelkezé nyugat-europai haztartasok jelenlegi 30 szazalékos részaranya
atlagosan 60 szazalékra emelkedhet.

A legkevesebb kétség a miiholdas szolgaltatasok digitalis atallasaval, valamint a mobil televizio
és az IPTV eléretorésével kapcsolatban meriilt fel. A digitalis atallasra késziilé platformok kozil a
mihold digitalizacioja a legegyszer(ibb és a legkevésbé koltséges. A digitalizacio els6sorban azokban
az orszagokban valt kifejezetten sikeressé, ahol relative kevés nézé jutott hozza tobbcsatornas
fizetds ajanlatokhoz. A miiholdak digitalis atallitasaval a sugarzasi koltségek csokkentése mellett
emelni lehetett a csatornak szamat. Ezek az (j ajanlatok nem csak a szélesebb mdlsorvalaszték
iranti keresletet egészitették ki, hanem jobb mindséget is kinaltak.

A foldfelszini és a KTV platform esetében jelenleg a miiholdnal sokkal kevésbé meggydzdek az
eredmények.

Europaban kereskedelmi DTT szolgaltatast eddig csak 9 orszag inditott, szamottevo
elérehaladast pedig csak 5 ért el: Anglia, Finnorszag, Svédorszag, Németorszag, Hollandia.

Ebb6l az 5 piacbol Németorszag és Hollandia specialis helyzetben van, mivel ezekben az
orszagokban eleve csekély volt a kizarolag foldfelszini vétellel rendelkezé haztartasok aranya (3-5
%).

Egyéb tények is figyelmet érdemelnek a DTT atallas valoszinlsithet6 Gitemével kapcsolatban:
a. Spanyolorszdg példaja mutatja, hogy a DTT fejlédési példajat jelentés mértékben negativan
befolyasolhatja a feltételrendszer nem megfelelé formalasa.
b. A kereskedelmi DTT szolgaltatast legkorabban bevezet6 és a digitalis atallasban élenjaro
két orszag, Anglia és Svédorszadg esetében jelenleg még 50 szazalék alatti a DTT haztartasok
részaranya, pedig a folyamat mar 7-8 éve tart, ami tébb id6, mint amennyi az analdg

miisorszoras tervezett 2012. évi kikapcsolasaig hatra van.

A boviil6 szolgaltatasi lehetdségek ellenére a KTV halozatok digitalizaciojaval kapcsolatos piaci

tapasztalatok sem kedvezdek. A lassu digitalis atallast jelentGs részt az magyarazhatja, hogy a KTV



halozatok digitalizalasara jelenleg elsédlegesen nem a kedvezé jovedelmezdség, hanem inkabb az

alternativ platformok erésodé versenye jelent késztetést.

1.3 Nemzetkozi fejlesztéspolitikai orientacio

Az atallas nemzetkozi trendjei utan masik kontextusban is vizsgaljuk meg a nemzetkozi atallas
folyamatat néhany kiemelt orszag példajan keresztiil. Mégpedig fejlesztéspolitikai aspektusbol,
mintat szolgaltatva és parhuzamot vonva ezen ismertetével a nemzeti és nemzetkozi szabalyozas
jellemvonasai kozott.

A digitalis atallas olyan folyamat, amely valamennyi misorterjesztési platformon végbemegy.
A mihold, a kabel, illetve az XDSL esetében az atallas az eurdpai tapasztalatok alapjan allami
beavatkozas nélkil, pusztan a piaci szereplok akaratabodl és sajat forrasaikra tamaszkodva is
megtorténne.

A foldfelszini platform esetében azonban korantsem ez a helyzet. Ennek oka 2 tényez6ben
jelolhet6 meg:

1) A foldfelszini frekvenciak az allam tulajdonat képezik.
2) A foldfelszini platform jovojével osszefliggd allami dontéseknek komoly tarsadalompolitikai

kovetkezményei vannak.

E tényezdk alapjan az eurdpai allamok digitalis atallasi stratégiaikban dontéen a digitalis
foldfelszini miusorszolgaltatas (DTT) bevezetésének és az analdog szolgaltatasok leallitasanak

menetrendjét, illetve az ezzel Gsszefiiggd |épéseket hatarozzak meg.

Az egyes europai allamoknak foként a foldfelszini platformra vonatkozo atallasi stratégiait
vizsgalva az lathato, hogy az atallas ott sikeres, ahol
a.) az allam pontosan kidolgozott, megfeleld részletességli stratégiat fogalmazott meg az
atallasra, és
b.) e stratégiat kovetkezetesen, de megfelelé rugalmassdggal, a piaci koriilményekhez

igazodva alkalmazza.

A legfontosabb mintaértékd europai orszagok digitalis atallassal Osszefiiggé politikaja

tekintetében a kovetkez6 Osszegz6 értékelés adhato az orszagok sorba vétele altal.

1. Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kiralysag az, ahol a kormany a lehetd legszélesebb kdrben vesz részt a digitalis
atallas levezénylésében. Eurdpaban el6szor itt indult meg a digitalizacios folyamat, és az angol

kormany nem titkolt célja, hogy ezt az elényét az orszag meg is tartsa.



Kormanyzati célkitiizés, hogy az Egyesiilt Kiralysagban legyen a legdinamikusabb és
legversenyképesebb digitalis televizios piac. Példaértékii az a kormanyzati akciodterv, amely a
digitalizacios folyamat legaprobb részleteit is figyelembe véve hatarozta meg a feladatokat, jeldlte
ki a felelosoket és a hataridoket, illetve kovette nyomon a feladatok megvaldsitasat. Mindezekhez
egy bonyolult, szerteagazo, nem csak mikodoképes, de igen eredményes szervezeti struktura
jarul.

Az angliai digitalizacio sikerességében nem az allami beavatkozas mértéke, illetve mélysége,
hanem annak Osszehangoldsa jatszott dont6 szerepet. Az angol szabalyzo teljes mértékben
tiszteletben tartotta a piaci szereplék onallosagat és emellett a fogyasztok tajékoztatasaban,

felkészitésében is jelent6 szerepet vallalt.

2. Németorszag

Németorszagban a kabelszolgaltatok és a szabadon foghaté miholdas csatornak erételjes
piaci folénye miatt a DVB-T csak az allam fokozott, gyakran a piaci koriilményeket befolyasolo
tamogatasaval keriilhetett bevezetésre. Az Eurdpai Bizottsag ezzel osszefliggd elmarasztalé dontése
ravilagit az erételjes allami beavatkozassal jard kozosségi jogi kockazatokra. Fontos tényezé, hogy a
kozszolgalati miisorszolgdltatok aktivan részt vesznek a digitalis atallas folyamataban. Ez kozos

jellemzdje a DVB-T bevezetésében sikeres orszagokban zajlo folyamatoknak.



3. Finnorszag

Finnorszag esetében a kormany mar idejekoran felismerte a digitalis televizidzas
jelentségét. Mar a kilencvenes évek kozepén (tanulmanyokkal, munkacsoportokkal) hozzalattak a
minél gyorsabb és hatékonyabb digitalis atallas megtervezéséhez. Ezt 1997-ben konkrét kormanyzati
épés (a kommunikacios piacrol szolo torvény modositasa) kovette.

A finn kormany adminisztrativ eszkozokkel és jogalkotdssal segitette a piac szerepléit a
digitalizacio kapcsan, de nem irt el6 kotelezéen végrehajthato feladatokat. Nyilatkozataik szerint a
cégek maguk dontik el, hogy mikor lépnek be a digitalizalt vilagba. Ennek megfeleléen az
onszabalyozas is jelentGs szerepet jatszott a folyamatban, mert a piaci szereplék - felismerve
sajat érdekeiket, és latva az eurdpai és hazai viszonyokat - maguk lettek kezdeményez6i a nyilt
szabvanyok bevezetésének, valamint a digitalis halozati lefedettség kiterjesztésének. Ez azonban
csak Ggy miikodhetett, hogy a finn kormany, a kommunikacios minisztérium és a FICORA az allami

szabalyozas és végrehajtas eszkozeivel is élhetett a piaci 6nszabalyozas sikertelensége esetén.

4. Ausztria

Ausztria esetében a kozszolgalati musorszolgaltatd, az ORF szerepe figyelemreméltd. A
mdsorszolgaltato cselekvd, kezdeményez6 médon alakitja ki a maga szamara azt a szerepkort,
amelyet a digitalis kdrnyezetben be kivan tolteni. A kdzszolgalati miisorszolgaltato ennél fogva - az
ilyen televizidkrol alkotott eurdpai felfogassal Gsszhangban - vezetd eréként vesz részt az ausztriai
digitalis atallas teljes folyamataban.

A Digitale Platform Austria, mint konzultativ szakértdi testiilet megfelelé kereteket biztosit
az orszag érintett intézményeinek, illetve piaci szerepldinek egyilittmiikodéséhez.

Mindezek mellett az osztrak szabalyozo a Digitalizdcios Alap révén konkrét anyagi forrasokat is
elkiilonitett a digitalizacioval osszefiiggé allami feladatok ellatasahoz. Az igy rendelkezésre allo
finanszirozas lehetdvé teszi a digitalis atallas biztos litemezését.

Az osztrak példa fontossagat hangsulyozza az a tény, hogy az itteni, a digitalis atallast
tamogaté rendszert az Europai Bizottsdg a kozos piac rendjével teljes mértékben

Osszeegyeztethetdnek talalta.

Osszességében a vonatkozd nemzetkozi tapasztalatok attekintésével 5 olyan sikertényezé
azonosithato, amely a kiilonboz6 platformokon, valamint a televizidzas és radidzas esetében
egyarant kritikus sikertényezd lehet:

a. stabil szabalyozasi kornyezet, egyértelmii stratégiai orientacio
b. hozzaférheto végfelhasznaloi eszkoz (kaphato, megfizethetd)
hatékony kommunikdcid, a lakossag tajékoztatasa
d. sikeres allamigazgatasi és piaci koordinacié (a ,stakeholderek” megnyerése,

bevonasa)



e. vonzo digitdlis tartalomkindlat (4j belép6k, kozszolgalati és kereskedelmi

szolgaltatok motivacidja, meggyozése).

1.4 Eurépai Unié audiovizualis politikaja

Az audiovizualis vagy médiaipar Eurdpa egyik legdinamikusabb és legbefolyasosabb iparagava
fejlodott az elmult évtizedekben. Az 1980-as években vette kezdetét az a felmérhetetlen hatasu
technikai forradalom, amely dontéen atalakitotta az eredetileg allami monopdliumokra épiilé
tajékoztatasi rendszert, és egyre siirgetébb igényt teremtett egy nemzeti hatarokon atnyuld,
globalis megkozelités érvényesitésére. A digitalis technoldgia robbanasszer( fejlédésével pedig Uj
audiovizualis szolgaltatasok és termékek sora jelent meg a piacon, tovabb béviilt a kinalat és a
kereslet, megugrottak a piaci bevételek. Az ,,uj média” (internet, multimédia, digitalis televiziozas)
elterjedése és a szolgaltatok kozotti nemzetkozi verseny kiélezodése dontéen Gj problémakat és
szabalyozasi kérdéseket vetett fel.

A valodi értelemben vett europai szinti audiovizualis politika iranti igény csak az 1980-as évek
els6 felében jelentkezett, a technoldgiai és strukturalis valtozasok el6rehaladtaval. A folyamat
kezdetét az Eurdpai Parlament hatarozatai és jelentései készitették eld, az elsé dont6 lépést pedig
a Bizottsag 1984-ben kiadott ,,A misorszolgaltatasi kozos piac létrehozasardl, kiilonds tekintettel a
kabeles és miiholdas muisorszolgaltatasra cimii Zold Kényve™ jelentette. Ez a dokumentum vezetett
el a hatarok nélkili televizi6zasrol szolo iranyelv* megsziiletéséhez, amely az eurdpai audiovizualis

tartalomszabalyozas legnagyobb vivmanya.

1.4.1 A Hatarok nélkiili televiziézasrol sz616 iranyelv (89/552/EGK TVWF iranyelv)

A Hatarok nélkiili televiziozasrdl szold iranyelv az audiovizualis szolgaltatasok tartalmat érint6
jogharmonizacio legnagyobb eredménye. Megalkotasanak hatterében kett6és megfontolas allt.
Egyfelol a szabad miisorsugarzas-vétel gyakorlati biztositasa érdekében sziikség volt a tagallami
eloirasok kozelitésére, masfel6l pedig meg kellett védeni a Kozosséget , a kiviilrol bearamlo

Az Iranyelv tébb olyan teriileten harmonizalja a tagallami jogszabalyokat, ahol az eltérd
rendelkezések ténylegesen gatolhatjak a televizios szolgaltatasok szabad aramlasat, a mdsorok
sugarzasat, vételét és tovabbitasat. A tagallami szabalyok alkalmazhatosagat az Iranyelv altalanos
alapelvek mentén hatarozza meg. Ezt kovetéen konkrét szabalyokat allapit meg a miisorok bizonyos
kategoriaira nézve. Altalanos miisorszerkezeti és minéségi kovetelményeket tamaszt az europai
mivek terjesztésének eldsegitése; a nézék érdekeinek, valamint a kdzrend és a kiskoruak védelme
érdekében.

3 Green Paper on the establishment of a common market in broadcasting, COM (84) 300 final

4 A Tanacs 89/552 EGK iranyelve a tagallamok torvényi, rendeleti, vagy kozigazgatasi intézkedésekben meghatarozott,
televizios mdlsorszolgaltatd tevékenységre vonatkozd egyes rendelkezéseinek Gsszehangolasarol, modositotta az Eurdpai
Parlament és Tanacs 97/36/EGK iranyelve

3 Francois Mitterrand-tol, Franciaorszag akkori koztarsasagi elnokétdl vett idézet. Erdemes megjegyezni, hogy az eurdpai
mivek védelme francia javaslatra keriilt bele az iranyelvbe.



A hatalyos szoveg az alabbi 5 f6 fejezetcim mentén oszlik meg:

- Altalanos rendelkezések;

- Televizios adasok terjesztésének és gyartasanak elémozditasai;
- Televizios reklam, szponzoralas és tavértékesités;

- AKkiskortak és a kdzrend védelme;

- Avalaszadas joga.

A jovore vonatkozoan viszont a Bizottsag az Irdnyelv korszeriisitése iranti sziikséglet behato
tanulmanyozasat iranyozta el6. Az eurdpai audiovizuadlis piac és technoldgia varhato fejlodési
iranyairol szolo fiiggetlen szakértoi elemzés ugyanis ravilagitott arra, hogy a kézeljové technologiai
és gazdasagi valtozasai szétfeszithetik az audiovizualis politika jelenlegi kereteit. Az Eurdpai
Parlament 2002-ben elfogadott hatarozata® szintén az Iranyelv megU(jitasat szorgalmazta,
tekintettel a kialakuloban lévé digitalis miisorszolgaltatasi piac kovetelményeire. A vilagméret(
médiabirodalmak megjelenése, a tematikus csatornak megjelenése, internetes tartalomszolgaltatok
megjelenése, a szélessavu internet kapcsolatok elterjedése révén a felhasznaloktol szarmazo

tartalmak eléallitasa Uj szabalyozasi igények felmeriilését vonta maga utan.

1.4.2 A Hatarokat atlépé Televiziozasroél sz6l6 Europai Egyezmény’

Az Eurdpa Tanacs Hatarokat atlépé Televiziozasrol szolo Europai Egyezményének kidolgozasara
a Hatarok nélkiili televiziozasrol szold iranyelvvel egyidejlileg keriilt sor, az 1980-as években. Az
Egyezmény elbkészitési folyamata 1982-ben a Német Szovetségi Koztarsasag kezdeményezésére
vette kezdetét, és 1989 marciusaban, még az Iranyelv véglegesitését megel6zéen fejezédott be. Az
Egyezmény végiil 1993-ben lépett életbe. A két dokumentum kozotti Gsszhang biztositasa érdekében
az Iranyelv 1997-es feliilvizsgalatat kovetéen az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga médosito
jegyzokonyvet fogadott el, amely 2002-t6l érvényes. A mddositasnak koszonhetéen az Egyezmény
és az Iranyelv alapelvei, szabalyozasi kore elsd latasra megegyeznek, azonban a két jogszabaly
kozotti megfelelés korantsem teljes: a szabalyozasi kor részleges eltérései mellett (hianyzik példaul
a kozrend és a kiskorUak védelme), a részletszabalyok is sokkal altalanosabb jelleglek.

A Hatarokon atlépé Televizidzasrol szolo Eurdpai Egyezményben az Eurdpai Unié valamennyi
tagallama részt vesz, egymas kozotti kapcsolataikban azonban az Iranyelv szabalyai els6bbséget
élveznek. A tagallamok szempontjabol az Egyezménynek szinte kizardlag a harmadik orszagokkal
valé egyiittmiikodés szempontjabol van jelentosége. Ugyanez érvényes az Europa Tanacs égisze
alatt elfogadott mas audiovizualis targyd dokumentumokra is, mint amilyen a televizios programok
cseréjérél, a televizios misorszolgaltatasrol®, a hatarokat atlépé misorszolgaltatassal Osszefiiggd

szerz6i és szomszédos jogi kérdésekrol szolo egyezmény’®.

6 European Parliament: Resolution calling for an EU Action Plan for the Digital Television in Europe
7 Euroepan Convention on Transfrontier Televison, 1989.05.05 ETS No. 132.
8 European Agreement on the Protection of television Broadcast, 1960.06.22., ETS No. 034.

% European Convention relating to questions on Copyright Law and neighbouring rights in the Framework of Transfrontier
Broadcasting by Satellite, 1994.05.11, CETS No. 153.



1.4.3. Az AMSZ (AVMSD) Iranyelv

A kozosségi jogalkoto felismerte, hogy a TVWF iranyelv, illetve az (j tartalmakra
megfeleltethetd szabalyok nem kielégitdk, illetve jelentds eltéréseket mutatnak egyes
tagallamokon beliil, és ezzel akadalyozhatjak ezen (j szolgaltatasok kozosségen beliili szabad
mozgasat és torzithatjak a versenyt.

Ezek mellett a Bizottsag egy 2003-ban kiadott kozleményében egyértelmien amellett
kotelezte el magat, hogy az audiovizualis agazat szakpolitikai szint( szabalyozasaban védelmet kell
biztositani olyan kozérdekeknek, mint példaul a kulturalis sokszinliség, a tajékozodashoz vald jog,
vagy a kiskoruak védelme. A Bizottsag tervezetében az iranyelv feliilvizsgalatanak legfébb
indokaként a technikai fejlodést és annak gazdasagi-tarsadalmi kovetkezményeit hatarozta meg. A
2005-ben elindult kozosségi jogalkotasi folyamat lezarasaként, 2007. majus 24-én politikai
megallapodas sziiletett az Eurdpai Parlament és Tanacs kozott a hatarok nélkiili audiovizualis

médiaszolgaltatasokrol szolé j iranyelvrél (,,AMSZ iranyelv”).

Az irdnyelv lényegesebb rendelkezéseinek dsszefoglaldsa

Mar az Uj iranyelvet eldkészité egyes kozosségi dokumentumokban is nagy hangsilyt kapott a
médiapluralizmus, a kulturalis sokszinliség biztositasa, valamint az informaciohoz valé jutas
szabadsaga, mint a jovobeli europai audiovizualis politika egészére hatd, és meghatarozo
legfontosabb alapértékek. Ezen alapértékek tiszteletben tartasanak kotelezettsége rogzitésre keriilt
tobbek kozott az iranyelv preambulum bekezdéseiben. Szintén az iranyelv ezen bekezdéseibdl
olvashato ki az is, hogy a kozosségi jogalkoto kiilonosen nagy jelentdséget tulajdonit az emlitett
alapértékek koziil a médiapluralizmus biztositasanak, tekintettel arra, hogy az tobb teriilettel
kapcsolatban is megjelenik, igy példaul a dudlis rendszer fenntartasanak sziikségességénél’®, az
informaciok pluralizmusaval kapcsolatban', hirek sokféleségének biztositasaval, tovabba a
tagallamok kozosségi szabalyok atiiltetésére vonatkozo iranymutatasainal.

Nagy nyomatékkal szerepel az iranyelvekben tovabba a fogyasztovédelem megfeleld szinti, és
mindenféle tartalomra kiterjed6 szabalyozasa, kiilonos tekintettel egyes fogyasztoi csoportok
(gyermekek, fogyatékkal élok) védelmének biztositasara. Az iranyelv az Unio Alapjogi Chartajaval
teljes O0sszhangban szabalyozza az emberi méltosag, valamint a kozrend védelmét az iranyelv altal
szabalyozott targykorokben, tovabba olyan rendelkezéseket is megfogalmaz, amelyek elésegithetik

a tudatos médiafogyasztdi magatartas kialakitasat.

Az irdnyelv hatdlya

Az AMSZ iranyelv targyi hatdlya a korabbi szabalyozasahoz képest kiszélesedik, a

hagyomanyos televizids miisorszolgaltatastol az egyre elterjedtebb televizioszerl élményt nydjto

10 AMS Iranyelv (6a) Preambulum bekezdés
L AMS Iranyelv (19a) Preambulum Bekezdés



lekérhet6 szolgaltatasokig (on-demand szolgaltatasok) valamennyi audiovizualis
médiaszolgaltatasra, fliggetleniil az alkalmazott atvételi technologiatol.

A TVWF iranyelv feliilvizsgalatanak egyik hatarozott célja volt a platformsemleges szabalyok
megallapitasa az audiovizualis médiaszolgaltatasok teriiletén, ahol a szabalyozas természete nem a
szolgaltatas altal igénybe vett technologiatol, hanem a szolgaltatas természetétdl fiigg. Ennek
alapjan tesz kiilonbséget az iranyelv linedris vagy ,,misorszolgaltaté” szolgaltatasok, (amelyekbe az
internetes televiziozas kiilonbozé valtozatai pl.: IPTV, web-casting) valamint a nemlinedris
szolgaltatasok kozott. Az iranyelv tovabba a szabalyozas személyi hatalyat is kiterjeszti minden
olyan médiaszolgaltatora, vagyis azokra a természetes vagy jogi személyekre, akik vagy amelyek
szerkesztéi felelGsséget vallalnak az audiovizualis médiaszolgaltatas tartalmanak megvalasztasaért,
és meghatarozzak annak elrendezését. Az (j misorszolgaltatasi szabalyok az (j technoldgiakra is
kiterjednének, az internetre, mobiltelefonra és az interaktiv televiziozasra - akkor, ha ezek

tévészer( szolgaltatast jelentenek, és ennek kdvetkeztében a hagyomanyos televizid versenytarsai.

A hatalyos magyar szabalyozas szerint az interaktiv szolgaltatasok elsddlegesen az elektronikus
kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informacios tarsadalmi szolgaltatasok egyes kérdéseirdl
szolo 2001. évi CVIII. toérvény (a tovabbiakban: Ektv.) hatalya ala tartoznak. Az AMSZ Iranyelv hazai
jogba valo atiiltetése sok kérdést vetett fel a jovobeni magyar médiaszabalyozas targyi hatalyat
illetéen, amelynek egyik eleme annak az eldontése, hogy hol hizodik a hatarvonal az audiovizualis

médiaszolgaltatasok, illetve az informacios tarsadalommal osszefliggd szolgaltatasok kozott.

A szdrmazdsi orszdg elve

Az iranyelv tovabbra is teljes mértékben a szarmazasi orszag elvén alapul, kiegészitve egy
olyan eljarasi lehet6séggel, amelyet kovetve a tagallamok kotelezd intézkedéseket hozhatnak olyan
misorszolgaltatokkal szemben, amelyek masik tagallamban mikodve meg akarjak keriilni az egyik

tagallamban iranyadé szabalyokat.

Rekldmszabdlyok

A kozosségi jogalkoto felismerve az (j audiovizualis médiaszolgaltatasok és ahhoz kapcsolodo
Uj tipusu reklamok (virtualis reklam, interaktiv reklam) elterjedését, valamint a technologiai
fejlodés és a digitalizacio kovetkeztében atalakuld reklampiaci trendeket és szokasokat, az
iranyelvekben meghatarozott reklamszabalyokra vonatkozd rendelkezések egyszer(sitése mellett,
tobb Uj fogalom bevezetésével, illetve egységes szabalyok megalkotasaval kivanja a fogyaszto
védelmét, illetve (j finanszirozasi forrasok beépitését biztositani.

A reklam és a tavértékesités fogalma mellett az Iranyelv bevezeti az ,audiovizualis
kereskedelmi kommunikaci6” fogalmat: ,audiovizudlis kereskedelmi kommunikacionak”
mindsiilnek az olyan hangos vagy néma mozgdoképek, amelyek audiovizualis média szolgaltatast
kisérnek, és céljuk gazdasagi tevékenységet folytatdo természetes személy vagy egyéb jogalany

arujanak, szolgaltatasanak vagy arculatanak kozvetlen vagy kozvetett népszerdsitése.



Az Iranyelv jelentGsen egyszerUsiti az TVWF televizios reklamra vonatkozo jelenlegi szabalyait,
megsz(inik a napi id6korlat, egyszer(ibbek lesznek a reklamkategariak, és vilagosabba, rugalmasabba
valnak a reklamok elhelyezésére vonatkozo szabalyok. Eszerint az Iranyelv televizios reklamrol szolo
IV. fejezetében a legfontosabb valtoztatasok rugalmasabb szabalyokat vezetnek be a reklamok
elhelyezésére (modositott 11. cikk), vilagos szabalyokat allapitanak meg a termékmegjelenitésre,
eltorlik a televizios reklamok napi mennyiségére megallapitott korlatot (régi 18. cikk), és
megszlintetik a tavértékesitésre eldirt mennyiségi korlatozasokat (régi 18. cikk). Konkrét példaként
emlitend6 a rugalmasabb szabalyozasra hogy az Iranyelv szerint a televizio céljara késziilt filmek, a
filmszinhazban torténdé bemutatasra szant filmalkotasok, a gyermekmusorok és a hirmisorok
csak meg.

A szakért6i elemzések Osszességében azt jelzik, hogy az Iranyelv 18. cikkében elGirt

korlatozasok kedvezd egyensllyt teremtenek a nézék védelme és a piac igényei kozott.

Termékelhelyezés

Az AMSZ tervezet ételmében a termékelhelyezés (product placement) fogalma felélel minden
olyan audiovizualis kereskedelmi kommunikaciot, amely terméket, szolgaltatast, ezek védjegyét
vagy mindezekre valo utalast tartalmaz oly moddon, hogy - altalaban fizetés vagy hasonlo
ellenszolgaltatas ellenében - miisorban jelenik meg.

Az Iranyelv fészabaly szerint a termékelhelyezés tilalmabol indul ki, azonban ezzel egyiitt
egyes misortipusok tekintetében, részletesen meghatarozott feltételekkel teszi lehetévé annak
alkalmazasat. Az Iranyelv altal allitott mufaji korlatok alapjan a termékelhelyezés tovabbra is tilos
lesz a hirt, vagy iddszer(i eseményeket tartalmazé mdisorszamokban, a gyermekmiisorokban,
dokumentumfilmekben és a tanacsado jellegl misorokban.

Kivételként az Iranyelv megengedi a termékelhelyezést a jatékfilmekben, sorozatokban, sport-
és egyéb szorakoztatdé misorokban azzal, hogy a tagallamok a nemzeti szabalyozas szintjén
donthetnek ugy is, hogy e hirdetési forma alkalmazasat ezekben az esetekben sem teszik lehetové.
Termékspecifikus tilalom vonatkozik a dohanyaruk, valamint a f6 tevékenységiik szerint
dohanyarukat eléallito vallalkozasok termékei esetére, tovabba olyan gyogyaszati termékek vagy
eljarasok tekintetében, amelyek az adott audiovizualis médiaszolgaltatast nyUjtd tarsasag
joghatosaga szerinti tagallamaban, kizarolag orvosi rendelvényre vehet6k igénybe. Ezek a szabalyok
azon tul, hogy részletekbe menden kivanjak meghatarozni a termékelhelyezés alkalmazasanak
feltételeit; arrdl is taniskodnak, hogy nem sziiletett egységes értelmezése a termékelhelyezésnek
Europan beliil, azaz, hogy pontosan melyik klasszikus finanszirozasi formanak felel meg inkabb: a
reklamnak, avagy a tamogatasnak. A szabalyok megvaltoztatasanak kifejezetten az a célja, hogy
egyrészt kikiiszobolje az eltéré szabalyozasbol adodo versenyelényt, amelyet jelenleg az Egyesiilt
Allamok jogszabalyainak hatalya alatt miikodé szolgaltatok és reklamozok élveznek, hiszen ott a
termékelhelyezés széles korben megengedett. Masrészt a szabalyok megalkotasaval védje a

fogyasztot a tovabbra is kovetkezetesen és szigoruan tiltott burkolt reklamtol.



Az Iranyelv a product placement engedélyezésével kapcsolatban a tagallamokra bizta, hogy
bevezetik-e a termékelhelyezést. Amelyik tagallam viszont az engedélyezés mellett dont, akkor

csak a tervezetben foglalt elveknek megfelel6en alakithatja ki a megenged6 szabalyozast.

1.5 Kozosségi kezdeményezések az audiovizudlis ipar tdmogatasara

A Kozosség az eurodpai audiovizualis ipar fejlesztése, versenyképességének novelése érdekében
a kozos piaci feltételrendszer biztositasa mellett (jogharmonizacio, bizottsagi és birosagi kontroll)
1991-t6l kezdve kozvetlen tamogatasi programokat mikodtet. A legjelentésebb, folyamatosan
megujitott altalanos tamogatasi forma a MEDIA Program, ezt egészitik ki egyedi dontések alapjan

létrehozott, specialis akciotervek, programok.

A MEDIA Program - mult, jelen, jové

A kozosségi audiovizualis ipar fejlédésének alappillérévé valt, mara hagyomanynak szamito
MEDIA Programot kétéves kisérleti id6szakot kdvetden hivatalosan 1991-ben inditotta elszor Gtnak
a Tanacs. A foszabaly szerint egyenként 5 évre szolé programok az elmult évtizedekben szamtalan
allami és maganjellegli kezdeményezést tamogattak a szakiranyl képzésektdl kezdddden a
filmszinhazi bemutatasokig, jelentésen hozzajarulva a kozosségi audiovizualis — térség
kihasznalasahoz és az eurdpai ipar korszer(sitéséhez. Tekintettel arra, hogy a tagallamok szinte
kizarolag az audiovizualis miivek eldallitasara nyGjtanak tamogatast, a MEDIA Program els6sorban a
gydrtast elokészité és az azt kovetd szakaszokra koncentral. A végrehajtast kiilon részleg - a

Bizottsag Oktatasi és Kulturalis Foigazgatosaganak MEDIA osztalya - koordinalja.

Az elsé MEDIA Program™

Az els6, 1991-t6l 1995 végéig tartd MEDIA Program atfogo célkit(izéseket hatarozott meg az
agazat szerepl6i kozotti kapcsolatok, a hatarokon ativel6 egyiittmiikodés elémozditasara, valamint
az audiovizualis fejlesztés, a miivek kozosségi szintl terjesztésének és hasznositasanak
tamogatasara. Pozitiv hatasai els6sorban a szerzék és miisorszolgaltatok kozotti kapcsolatrendszer

erbsitése, az eurdpai filmgyartas élénkitése terén mutatkoztak.

A MEDIA Il. Program"

Az els6 MEDIA Program kozvetlen utddja, az 1996-ban inditott MEDIA 1l. harom pontosan
korilirhato célkitlizést szolgalt: az audiovizualis szakképzést, az audiovizualis fejlesztést, valamint

a miivek terjesztését.

12.90/685/EEC: Council Decision of 21. December 1990 concerning the Implementation of an action programme to promote
the developement of the European audiovisual industry (Media) (1991 to 1995), 1990.12.31. 37-44.0.

1395/563/EK és 95/564/EK tanacsi dontések



MEDIA Plus™

A MEDIA Il. Program befejezése utan, 2001-ben kezdhette meg miikodését a MEDIA Program
harmadik fazisa, a MEDIA Plus, amely a kozOsségi tamogatas jelenlegi keretét adja. A program
felépitését jol mutatja, hogy a kettds tagolas (szakképzés -MEDIA Plus) fenntartasa mellett szamos
korszerii kezdeményezés is helyet kapott a programban, mint az Uj technoldgidk oktatasa, az
internetes terjesztés vagy az archivumok digitalizalasa. A program részleges atalakitasanak
kiindulépontjaul az a felismerés szolgalt, hogy az eurdpai audiovizualis ipar nincs megfeleléen
felkésziilve a digitalis szolgaltatasok piacan érvényesiilé globalis versenybdl eredé kihivasokra. A
tamogatasok ezért altalaban eldényben részesitik a digitdlis technologia alkalmazasara és
terjesztésére iranyuld kezdeményezéseket. Ezen programhoz Magyarorszag is csatlakozott 2004.

januar elsejével.

142000/821/EK tanacsi hatarozat és 2001/163/EK tanacsi és parlamenti hatarozat



1. dbra. A MEDIA Plus Program felépitése és megnovelt koltségvetési elosztasa
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Forras: Bevezetés az Europai Unié Politikaiba (2005):KJK KERSZOV Kiado, Budapest

A MEDIA 2007 Program altalanos célkitlizései az eurdpai kulturalis soksziniiség és filmmdlvészeti
orokség megovasara és fejlesztésére, az eurdpai audiovizualis mivek forgalmanak élénkitésére, és
az eurdpai audiovizualis ipar kereskedelmi teljesitményének fokozasara iranyulnak. A Program
tovabbra is az eléallitast megel6z6 és az azt kdvetd fazisokra koncentral, ezen beliil kiilon hangsalyt
fektetve a digitalizacio kihivasaihoz valo alkalmazkodas segitésére, az (j tagallamok

szakembereinek tamogatasara.



Kiegészité tdmogatdsi programok

Az atfogd MEDIA Program kiegészitésére a Bizottsag rendszeresen mikddtetett azzal
parhuzamosan specialis akcidterveket, sziikebb keresztmetszet(i programokat. Ezekre példa a
Bizottsag digitalis radio- és televiziocsatornakat tamogaté programja. Jelenleg is miikod6
kezdeményezés az eurdpai digitalis tartalomszolgaltatas Osztonzésére létrehozott ,,eContent
Program”, illetve az ,iZi audiovizualis Akci6”, amely az audiovizualis termékek elballitoit segiti a

kiils6 finanszirozasi forrasokhoz valé hozzajutasban (bankhitel, bankgarancia).

Az Eurdpai Audiovizudlis Figyel6kdzpont

Az Eurdpai Audiovizualis Figyel6kdzpont 1992-ben jott létre az Eurdpa Tanacs keretein beliil,
feladata az audiovizualis agazatot érinté adatok gyljtése, rendszerezése. A strasbourgi székhely(
nonprofit szervezet attekinté statisztikai elemzéseket készit az audiovizualis piac fejlodésérdl,
nyomon koveti és értékeli a jogi-gazdasagi feltételrendszer valtozasait 34 tagorszag teriiletére
kiterjedéen. A felhasznalok elsésorban allami szervek, szakemberek, akik az adatokhoz a
Figyel6kozpont Statisztikai Evkonyve, a havi rendszerességgel megjelené Iris jogi folydirat és az

évente 5 alkalommal kiadott szakmai publikaciok révén jutnak hozza.

Az agazat tUlszabalyozasanak elkeriilése érdekében varhato, hogy a jovében a jogalkotas
hagyomanyos modszere mellett novekvd szerepet kapnak az agazaton beliilli Oonszabalyozas és

egylittes szabalyozas™ Gsztonzésére iranyuld torekvések.

15 Self-regulation and co-regulation



2. rész A digitalis televiziozas hazai médiajogi szabalyozasa

2.1 A médiaszabalyozas céljai, teriiletei

A médiaszabalyozas az alkotmanyos elveken, els6sorban a emberi jogok tiszteletben tartasan
alapuld jogi szabalyozas, hiszen a média hagyomanyosan jelent6s szerepet jatszik a
hatalommegosztason és az allampolgarok beleszolasi jogan alapulé demokratikus rendszerek
felépitésében.

A nemzetkozi jogi normakban rogzitett emberi jogok'® k6zott a médiaszabalyozas tekintetében
kitintetett helyen all a véleménynyilvdnitasi szabadsdg biztositasanak védelme, ezzel
osszefliggésben a tajékozodasi szabadsag biztositasa. Az informacidhoz jutas biztositasa keretében
a médiaszabalyozassal szemben is elvaras globalis szinten a médiapluralizmus védelmének, azaz az
informacié sokszinlisége megismerésének garantalasa.

A médiaszabalyozasban a véleménynyilvanitas szabadsagan' tul tovabbi emberi jogi elvarasok
is megjelennek: a szabalyozo feladata annak biztositasa, hogy az audiovizualis média ne terjesszen
olyan eszméket, amely a k6zrend védelmébe iitkozik; amely a kiskoruak fejlédésére karosan hat;
amely a gyiloletkeltés barmely formajat elosegiti; vagy amely az emberi méltosagot barmely
egyéb formaban sérti.

A médiaszabalyozas teriiletei is a fenti célokkal Osszefiiggésben hatarozhatok meg. A kiilsé
médiapluralizmus biztositasara elsésorban a palyaztatas és a médiakoncentracios szabalyok, a belsé
pluralizmus és a kulturalis sokszinliség biztositasara pedig a kozszolgalati tartalmakra, a
kiegyensulyozott tajékoztatasra vonatkozo el6irasok valamint a kvotaszabalyok keriiltek
megalkotasra. A kiskorlak és az emberi méltésag megsértésével, valamint a gyiloletbeszéddel
kapcsolatos rendelkezések pedig emberi jogi elvarasokon alapulnak. A média vonatkozasaban, mint

specialis finanszirozasi eszkoz, szintén kitiintetett szerepet jatszik a reklamszabalyozads.

A médiaszabalyozas fogalmanak megértéséhez elkeriilhetetlen maganak a jogszabalyi hattért
Osszegz6 jogteriiletnek, a médiajog fogalmanak tisztazasa. A médiajog, mint jogteriilet a jogi
normak olyan tobbé-kevésbé 0Osszefiiggd és relative elkiilonilé Osszessége, amely a jogag
sajatossagaival, onallosagaval, elkiiloniiltségével nem rendelkezik. Jogteriileti mivoltabol adddoan
tobb jogagat (alkotmanyjog, polgari jog, biinteté jog, szerz6i jog) részben atfedve, a gyakorlati
igényeket kozvetleniil kiszolgalva azonos vagy hasonlo tarsadalmi viszonyokra vonatkozo jogi
normakat fog Ossze. Mas szoval az ilyen jogteriiletet ,keresztiilfekvé” jogagaknak vagy
jogteriileteknek is nevezik. Az sem kizart, hogy ezen jogteriilet elkiiloniilése Uj jogag kialakulasanak

kezdetét jelenti®. A médiajog targyalasa, leirasa igy meglehetésen nehéz feladat, nem konnyd

161948 ENSZ Emberi jogok egyetemes nyilatkozata

17 Az Alkotmany Birésag 30/1992. (V. 26.) hatarozataban feijti ki, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaga olyan kitiintetett
alapjog, amely valamennyi kommunikacioés szabadsagjog anyajoganak tekintheté. A kommunikacios alapjogok a lehetd
legszélesebb értelmi kommunikacionak, azaz barmely tartalmd kozlés barmilyen formaban torténé kifejezésének a
szabadsagat garantaljak.

18 5zékely Laszlé (2007): Magyar Sajto és Médiajog Dialdg Campus kiadd, Budapest-Pécs



meghlzni azokat a hatarokat, amelyeken beliil maradva kellene bemutatni a média helyzetét
meghatarozo, kilonboz6 jogagakba tartozo jogintézményeket.

A fentiek alapjan egyértelmiien kijelenthetjiik, hogy a hazai médiaszabalyozas soran csakis
tobb jogag egymassal parhuzamos tanulmanyozasa, figyelembe vétele altal lehet megfeleld
egységes keretet adni a digitalizacio kovetelte (j technologianak is. Az alkotmanyjogban lefektetett
alapjogoknak éppugy meg kell felelni, mint a hirkozlésjogi vagy versenyjogi szabalyoknak, a
médiajogi vonatkozast szem el6tt tartva. Az (j technologia altal megkovetelt jogi szabalyozas
kialakitasara - az elméletek szerint - hatd jogagak ismerete nélkiilozhetetlen a hazai digitalis

televizidzas szabalyozas koncepcidjanak megértéséhez.

2.1.1 A digitalis televiziozas versenyjogi szabalyozasa

A média versenyjogi szabalyozasat illetéen a klasszikus versenyjogi szabalyok 3 teriileten
érintkeznek a médiaszektorral: a mdlsorterjesztés vagy misorszolgaltatas piacain jelenlevo
vallalkozasok versenykorlatoz6 megallapodasainak tilalmaval, illetve az eréfolénnyel vald
visszaéléssel kapcsolatos ligyekben, a médiapiaci vallalkozasok osszefonddasainak engedélyezésekor
illetve a kozosségi versenyjognak az allami tamogatasokkal Osszefiiggd, a tagallamoknak cimzett
rendelkezéseivel kapcsolatban.

A médiakoncentracio szabalyozasa arra a vélelmezett Osszefiiggésre reflektal, miszerint a
médiakoncentracid és a kinalati sokszinliség kozott Osszefliggés van, és ez a véleménypluralizmus
kialakulasahoz vezet. A média koncentracidja és pluralizmusa kozotti Osszefiiggés ugyanakkor a
legtobb esetben csak attételesen érvényesiil, kozvetlen hatasokat kimutatni nem lehetséges. A
médiakoncentracié6 és a médiakinalat sokszinlisége kozotti Osszefliggés azonban nem feltétleniil
érvényesiil: az idevagd médiagazdasagtani kutatasok meggy6zéen bizonyitjak, hogy adddhatnak és
adodnak is olyan esetek, amelyekben a média koncentracidja éppen hogy elengedhetetlen egy adott
iparagban a médiakinalat fenntartasara, illetve amikor a magasabb koncentracio szinesebb
kinalathoz vezet a médiapiacon, mint az alacsonyabb.

A koncentracio altalanos versenyjogi szabalyozasara ad alapot, hogy az ugyanolyan
jelenségekhez vezethet a médiaban, mint mas gazdasagi agazatokban: a kinalat korlatozasahoz és
az arak emelkedéséhez vezethet, csokkentve a fogyasztdi jolétet. A médiakoncentracio azonban
ezen kivil azzal is jarhat, hogy bizonyos nézeteknek, véleményeknek a nagykozonséghez valo
eljutasat a koncentralt tulajdonszerkezet megneheziti vagy egyenesen megakadalyozza. A média
koncentracioja potencialis fenyegetés a médiakinalat soksziniiségére, az emberek koziigyekben vald
tajékozodasara, igy nem csak a fogyasztdi jolétre, hanem a tarsadalmi jolétre is karos hatassal
lehet." Az uralkodé felfogas szerint a médiakoncentracid szabalyozasa soran nem elégséges csupan
a gazdasagi tényezok figyelembevétele, hanem atfogobb tarsadalompolitikai célok is befolyasoljak a
szabalyozast.

A véleménypluralizmust versenyjogilag nem kifogasolhaté magatartasok és helyzetek is

veszélyeztethetik, és a hatékony piaci verseny nem garantalja 6nmagaban annak megvalosulasat.

1 Galik Mihaly: A médiakoncentracio kdzés eurdpai szabalyozasarol, Infokommunikécio és Jog 2007/1.



Megallapithato, hogy a médiapiaci koncentracio agazati szabalyozasa szamos kiilfoldi orszagban
és a hazai stratégiai anyagban is kozelit az altalanos versenyszabalyozashoz.

Mig azonban az altalanos versenyjog célja a hatékony piaci verseny védelme, és az ezt
els6sorban veszélyeztetd gazdasagi erdfolény értékelése gazdasagi szempontok alapjan torténik,
addig a média agazati szabalyozasa végsé soron a sokszin(i tartalomkinalat létrejottének feltételeit
igyekszik kialakitani.

Rozgonyi Krisztina szerint® a szabalyozonak a médiapiacon kifejtett el6feszitéseit
mindenekelétt két feladat megoldasara kell koncentralnia. Vilagos kritériumok mentén kell
meghataroznia, mit ért véleménypluralizmuson. Masrészt kiilon kihivas annak megfogalmazasa, hogy
a médiaszabalyozasban kivanatosnak tartott véleménypluralizmus hogyan hatarolhato el a gazdasagi

pluralizmustol, azaz a versenyjog altal tamogatott piaci versenytol.

2.1.2 A digitalis televiziozas elektronikus hirkozlésjogi vonatkozasai

A digitalis televizidzas szlik keresztmetszeteinek (feltételes hozzaférési rendszer, elektronikus
programfiizet) kétségteleniil vannak médiajogi aspektusai. Az elsddlegesen jelentkezé hozzaférési
problémak kezelésére azonban a médiajog nem képes, a versenyjog pedig nem feltétleniil alkalmas
ra.

A versenyjog alkalmatlansagat els6sorban a kdvetkez6 tényezdék okozzak:

- aszigoru hataridék miatt a kotelezettségek megfeleld kialakitasa nem elég alapos

- aflzios kotelezettségek nem elég rugalmasak a piaci folyamatok valtoztatasara.

A médiajogi és versenyjogi szabalyok elégtelensége miatt az elektronikus hirkozlésre
vonatkozo Uj szabalyozasi keret (New Regulatory Framework, a tovabbiakban NRF) a digitalis
televiziozas szlik keresztmetszetei vonatkozasaban is alkalmazando rendelkezéseket fogalmazott

meg.

2.2 A hazai DTV politika 6 iranyai

A digitalis televizidzas bevezetése illetéleg el6készitése minden orszagban - igy hazankban is -
hosszas, politikai és szakmai vitaktol sem mentes folyamat. Ennek oka, hogy a digitalis televiziozas
nem valaszthaté el a tagabb értelemben vett informacios tarsadalom stratégiaitol és a
médiapolitikatol.

A digitalis atallas megvaldsitasa a televizidzasban és a radiozasban egyarant hatassal bir az
audiovizualis szolgaltatasokat igénybe vevo haztartasokra, a hirkozlési szektor szerepléire, valamint
a médiapiaci vallalkozasokra és intézményekre.

A 2006-os orszaggyllési valasztasokat kovet6en a Magyar Koztarsasag minisztériumainak

felsorolasarol szolo 2006. évi LV. torvény értelmében az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium

20 Fundamentum 2007/2. Digitalis atallas és alapjogok forum



beolvadt a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumba, és a kozigazgatasi informatikai feladatok
ellatasa a Miniszterelnoki Hivatalhoz, a megsziind Informatikai és Hirkozlési Minisztérium minden
mas feladatanak ellatasa pedig a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumhoz keriilt. A
Miniszterelnoki Hivatalrol, valamint a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter feladat és
hataskorérol szolo 160/2006. (VII.28.) szamu Kormanyrendelet 2. §. (i) pontja értelmében a
miniszter hataskorébe keriilt a digitalis mdsorterjesztésre valo atallast érinté kérdésekre vonatkozo
kormanyzati koncepcio, stratégiai és szabalyozasi tervezetek elékészitése.

Az atallasra vonatkozo forgatokonyv a Miniszterelnoki Hivatal szerint csak az érintett piaci,
allamigazgatasi szerepldk véleményének visszaigazolasaval lehet teljes. igy szolgalhatja a stratégia
az allam, a piaci szereplok és a lakossag szempontjabol egyarant hatékony és zokkenémentes
digitalis atallast.”

A fentiekben emlitett szempontok figyelembe vételével indult Utjara az a hazai szabalyozasi
folyamat, melynek elsé lépését jelentette az 1996. évi |. torvény jogharmonizacios céll
modositasa.” Egyértelmiien sziikséges az analog vilag szabalyozasi hatterének szilard alapjat képezé
Rttv-t, azaz a radiozasrol és televizidzasrol szolo 1996. évi |. torvényt a digitalis vilag
kovetelményeinek megfeleléen részben atformalni, ha pedig ez nem lehetséges, Uj torvényt

létrehozni.

2.2.1 El6zmények

Az (j torvény megsziiletéséhez hossz(i folyamat vezet. Az atallasi litemtervnek megfeleléen a
kovetkezé allomast a 1021/2005. (111.10.) Kormanyhatarozat® jelentette.

A Kormanyhatarozat egyik feladata az volt, hogy az EU-felkéréssel Gsszhangban deklaralja a
Magyar Kormany digitalis atallassal kapcsolatos f6 elképzeléseit. A Kormanyhatarozat célkitlizéseket
rogzit6 részében a kovetkezo értékek jelentek meg kiindulopontként:

- az infokommunikacios technoldgiak széles kord hasznalata
- akozszolgalati miisorszolgaltatok megfelel6 szerepvallalasa a digitalizacio folyamataban
- a tarsadalmi szolidaritas, az alacsony jovedelmi és hatranyos helyzeti rétegekre forditott
figyelem
- azinteraktiv digitalis televizidzas alkalmazasokban rejlé lehetdségek kiaknazasa
- az atmenettel jaro koltségek csokkentése.
Az atallasi itemterven tUl a Kormanyhatarozat harom rovid tavu feladatot jelolt ki:
1. ki kell dolgozni a szabalyozasi kornyezetnek a foldfelszini digitalis televizid
misorszoras elterjedését lehetévé tevé modositasat;
2. bizottsagot kell létrehozni a televizido musorterjesztés digitalis technoldgiara valo
atallasanak koordinalasa céljabol.
3. A koordinalod bizottsag bevonasaval, valamint az Orszagos Radio és Televizid

Testiilet véleményének kikérésével jelentést kell késziteni a Kormany részére a

21 Javaslat a televizidzas és a radiozas digitalis atallasanak stratégiajara (A)DAS 2006. szeptember
222007. évi LXVII. Torvény

2 A foldfelszini digitalis televizio - miisorszorasra valo atallas elsédleges kormanyzati feladatairol szolé 1021/2005. (111.10.)
kormanyhatarozat



foldfelszini digitalis televizi6 mlsorszorasra valo atallas el6készitésérdl, iizleti,
tarsadalmi, médiapolitikai, versenypolitikai, frekvenciagazdalkodasi vonzatairol,
valamint az atallast elbsegité tovabbi szabalyozasi, kiilpolitikai és fiskalis

intézkedések sziikségességérol. >

2.2.2. (A)DAS

Kovetkez6 épésként a Miniszterelnoki Hivatal 2006 6szén kozzé tette a Javaslat a Digitalis
atallas stratégiajarol, és az atallassal kapcsolatos helyzetek és teenddk részletes atgondolasat
foglalja magaban, hogy alapként szolgaljon a kiilonboz6 vélemények és szempontok kifejtésére a
stratégia véglegesitése érdekében.

Ezen anyaghoz kapcsolodva Dr. Sarkady Ildiko, a Miniszterelndki Kabinet médiapolitikai
fétanacsadoja 2006. oktober 11-én elkiildott levelében hivatalosan is felkérte a testiiletet arra,
hogy a dokumentummal kapcsolatos észrevételeit tegye meg. A konzultacios anyaga kapcsan a
Testiilet a 2514/2006. (X1.16.) szamu hatarozataval kialakitotta véleményét, melynek tartalmat az
alabbiakban ismertetem, roviditett formaban, osszefoglalo jelleggel.

A Testiilet 6rommel jelezte, hogy az atallas rovid tava feladatainak kimunkalasahoz, és a 2011.
december 31-ét kovetden kialakulo digitalis vildag miikodéséhez sziikséges jogi, miiszaki és
intézményi feltételrendszer formalasahoz alkoté maddon kivan hozzajarulni. A Testiilet megitélése
nélkiilozheti a Nemzeti Audiovizualis Stratégia alapkérdéseinek parhuzamos kezelését. A két
stratégia megalapoz6 munkalatait egyidejlileg, egymashoz illeszkedben sziikséges elvégezni. A
digitalis médiaszektor kialakitasa soran a cél a médiaszabalyozas és a hirkozlési, valamint a
versenyszabalyozas 6sszehangolasa, koherens rendszerének létrehozasa.

A Testliilet allaspontja szerint a digitalis atallasi stratégia megalapozasanak elengedhetetlen
feltétele néhany médiapolitikai alapvetés figyelembe vétele. Az atallas elémozditasa érdekében az

alabbi médiapolitikai kdvetelmények megfontolasat az ORTT mindenféleképpen sziikségesnek itéli:

1. Digitdlis dtdllds célja, rendeltetése

Az atallas eredményességének és zokkendmentességének biztositasahoz elengedhetetlen a
fokozott allami szerepvallalas az atallas soran. A szabalyozasnak az egyiittm(ikodés olyan
szintéziséhez sziikséges eljutnia, amely a kiilonboz6 szempontokat 0sszehangolo tervezés
eredményeként sikeresen tud miikodni az érintett szereplék és a meghatarozott intézményi keretek

kozott.

2. Platformok versenye - jogosultsdgok versenye

241021/2005. (111.10. kormanyhatarozat)



A stratégia egyik legfontosabb talpkdve a digitalis atalldas soran a hatékony verseny
kialakitasanak elésegitése.

Az atallas id6szakaban, azaz a digitalis foldfelszini miisorszolgaltatas elindulasakor a hangsily
a platformon beliili versenyen, tehat a jogosultsagok versenyén van. Tulajdonképpen ebben az
idészakban alakul ki a foldfelszini digitalis platform, ekkor kiemelten fontos a fokozott allami
felelGsség és sziikséges az allami beavatkozas annak érdekében, hogy biztosithato legyen a kultlra,
a tartalom sokszinlségének megjelenése, védelme, a nemzeti kultira megovasa, valamint, hogy
kialakulhasson a jelenleginél kedvezobb médiastruktira.

Az atallas id6szaka utan a hangsily attevoédik a platformok kozotti versenyre, ugyanakkor
természetesen megmarad a jogosultsagok kozotti verseny is, amely ekkora mar kevesebb allami
beavatkozast igényld, piacvezérelt folyamatta valhat.

A versenyszabalyok kodifikacidéjanak elsé momentuma a (digitalis) televizids piac egyes szerepléinek

azonositasa, és a digitalis televizidzas keretében gyakorolt funkcidjuknak megfelelé definialasa.



3. A kbzszolgdlati misorszolgdltatds

A digitalis televiziozas fejlédése szempontjabol a nemzetkozi tapasztalatok szerint elényosnek
bizonyult a kdzszolgalati adok vezet6 szerepe. A kozszolgalati televizids miisorszolgaltatok egyediil
nem tudjak megvalositani az (j technologiara torténd atallast. Ezért lényeges szempontnak
bizonyult, hogy mar kezdetekt6l fogva bevonjak a kereskedelmi csatornakat is az atallassal
kapcsolatos elképzelésekbe. Az allami kotelezettség és felel6sség kiemelt teriilete a kozszolgalati
misorszolgaltatas. Az analog kozszolgalati misorszolgaltatdas kikapcsolasi  feltételeinek
meghatarozasa kulcskérdés a digitalis atallas folyamataban, annak pontos, az Eurdpai Bizottsag

felfogasat is tilkroz6 definialasa kiemelten fontos kérdés.

4. Kereskedelmi mtisorszolgadltatok

Az alabbi kiemelt érdekek flizédnek a 2012 el6tti digitalis atallashoz, igy az orszagos
kereskedelmi musorszolgaltatok bevonasahoz:

- ha Magyarorszag minél hamarabb kinal kedvez6 és kiszamithato koriilményeket, Ggy van
esély arra, hogy vallalkozasok gazdasagi és kulturalis hozadéka hazankban is megjelenjen,

- a technikai kotottségek csokkenése arra kell, hogy 0Osztondzze az allamot, hogy minél
hamarabb versenyképes jogrendszert kinaljon a szereplok szamara

- a frekvenciaspektrum minél elébb torténé hatékony kihasznalasa tartalmi és gazdasagi
elényoket kinal

- a sokcsatornas atviteli rendszerek teljes korben valé megjelenése lehetbséget ad arra, hogy

a szabalyozas mas elemei alakitsak a mikédéképes médiarendszert.

5. Multiplexek tartalommal valé feltsltése

A digitalis atallas soran lényeges allami kotelezettségek az alabbiak:
- avéleménynyilvanitas, a tajékoztatas és a tajékozodas szabadsaganak biztositasa,
- akultdra, a tartalom sokszinliségének védelme,
- agyermek- és ifjusagvédelem,

- amagyar nyelvi és kulturalis 6nazonossag megdrzése és erdsitése.

A digitalis atallas indulasa soran felmeriil a mdsorszolgaltatasi jogosultsagok médiahatosag
altali palyaztatasanak, valamint annak célszer(isége, hogy a médiahatosag dontson a muisorszorasi
kapacitasok felhasznalasardl, ezen beliil arrol, hogy milyen kapacitast szabadit fel a hirkozlési
jellegd, illetve a médiahoz kapcsolodo interaktiv tartalmak hasznositasara.

A digitalis atallas stratégiajanak valaszt kell adnia arra is, hogy milyen interaktiv
szolgaltatasokra mutatkozna leginkabb igény a tarsadalomban. A fdldfelszini multiplexeken a
hagyomanyos szolgaltatasokon tUl olyan, interaktivitasra épiil6 tartalomszolgaltatasok megjelenését

kell 6sztonozni, amelyek vonzoak lehetnek a néz6k szamara.



6. Allami tdmogatds (set-top-boxok)

Az allamnak az atallas finanszirozasaban tamogatoként valé megjelenése felgyorsithatja a
folyamatot. Annak érdekében, hogy a foldfelszini digitalis atallas sikeresen, valamennyi szerepld
szamara hatékony mdédon mehessen végbe, az atallas tamogatasat allami szerepvallalassal, komplex
modon szilkséges megoldani. A Testiilet célravezetdnek tartana, hogy az allam csak olyan set-top-
boxok megvasarlasahoz nydjtson tamogatast, amelyek lehetévé teszik a fejlett interaktiv

tartalmakhoz vald hozzajutast és azok alkalmazasat.

7. Helvi, korzeti és kiskozosségi szolgdltatdsok

Rendkiviil fontos kérdés a tarsadalom informalédasa szempontjabdl specialis szereppel bird

hely, korzeti és kozosségi miisorszolgaltatas érdekeinek védelme.

8. Simulcast

Az atallas egyik leglényegesebb kérdése, hogy mennyi ideig tarthat az analdg és a digitalis
foldfelszini mlsorszoras egyiittes alkalmazasa (simulcast). A Testiilet allaspontja szerint célszeri a
simulcast idoszak idejét minél révidebb tartamban megallapitani.

A Testiilet az els6é 2-3 multiplex egyiittes elinditasat tartja célszerlinek, mert csak az igy
felsorakoztatott vonzo tartalom segitheti el6 a foldfelszini platform kialakulasat,
versenyképességét, ezzel egyiitt a digitalis atallas sikerét.

A Testiilet ismételten jelezte, hogy a digitalis atallas megvalositasahoz sziikséges lépések
érdekében a torvényi szabalyozas feltételrendszerének szambavételét, és az allami szereplok
kozotti konszenzus lehetdség szerinti megteremtését rovid tavon siirgetd feladatnak itéli. Az
el6keészités soran a digitalis atallasban résztvevoé valamennyi szereplé kozotti egyilittmikodés,
munkamegosztas kereteit is sziikséges lenne rogziteni.

A stratégia keretein beliil felmeriilt a szabalyozasi feltételek megteremtésével kapcsolatos
épések tisztazasa, pontositasa is. A szabalyozasi feltételek rendezése érdekében a
Kormanyhatarozat nyoman az IHM toérvényjavaslatot dolgozott ki ,,az elektronikus hirkozlésrél szolo
2003. évi C. torvény digitalis misorterjesztéssel Osszefliggd modositasardl és a digitalis atallas
atmeneti szabalyairol (Dtv.), amely a hirkozlési politika oldalardl javasolja megtenni a DTT hazai
bevezetésével 0Osszefliggd szabalyozasi |épéseket. A torvényjavaslat szakmai és kozigazgatasi

egyeztetése 2005 novemberében kezd4dott.

A Dtv. f6 jogintézményei®:

1. Frekvenciahasznalat

2. Multiplex szolgaltatas

3. Feltételes hozzaférési rendszerek (CAS)
4, Elektronikus misorajsag (EPG)

5. Must carry

25 Forras: http://www.meh.hu/szolgaltatasok/dtv/adas20070426.html



6. Koordinacio, stratégia
7. Interoperabilitas (API)

8. ,,Digitalis definiciok”

A digitalis mdsorterjesztés szabalyairol szolé T/19081. térvényjavaslat (Dtv.) Osszeallitasa
el6tt attekintésre keriiltek a digitalis atallassal kapcsolatos Eurdpai Unios példak, a mar miikodo
modellek erdsségei, gyengeségei. Az el6készités soran nem csupan az EU altal elGirt szabalyozas
mechanikus atiiltetése volt a cél, hanem a hazai szabalyozasi kdrnyezet adottsagaihoz megfeleléen
illeszkedd, a szabalyozas targykore szerinti piaci viszonyokat maximalisan figyelembe vevd, a piaci
viszonyokat és a versenyt tamogato technologiamentes szabalyozas kialakitasa. A Dtv. megfelelt a
digitalis atallassal kapcsolatos bizottsagi elvarasoknak is, és az elektronikus hirkozlési szabalyozasi
rendszerrel Osszhangban lévd, a tarsadalmi kohéziot erésité, a gazdasagi fejlodést tamogato
keretszabalyozas megteremtésére tett javaslatot. A kormanyzaton belil konszenzus alakult ki a
digitalis atallas megvaldsithatosaga, a megvaldsitas mikéntje, Utemezése, a szabalyozas iranyai
vonatkozasaban. A beny(jtott torvényjavaslat szakmai tartalmat a tarsminisztériumok elfogadtak,
vilagossa valt, hogy nem az Rttv.* burkolt modositasat, megkeriilését, hanem a digitalis atallas
platform-semleges jogszabalyi feltételeinek megteremtését célozta.

A tarsminisztériumokkal ellentétben az Orszagos Radio és Televizio Testiilet nem értett egyet
maradéktalanul a torvényjavaslat tartalmaval. Ezen kiilonvéleményének hangot is adott, rogzitette,
hogy tovabbra is fenntartja és érvényesiteni kivanja azon allaspontjat, mely szerint a digitalis
foldfelszini mlsorterjesztésre valé atallas olyan komplex folyamat, amely kizardlag hirkozlési
oldalrél torténd szabalyozasa sllyos torzulasokhoz vezethet. A torvénytervezetben rogzitett
normativ megoldasokat pedig szamos ponton szakmailag hibasnak, alkotmanyossagi szempontbol

aggalyosnak itélte.

2.2.3 2007. évi LXXIV. torvény - A miisorterjesztés és a digitalis atallas szabalyairol (Dtv.)

A torvényjavaslat elfogadasa utan megsziiletett, a digitalis atallas folyamatat szabalyozo elsd
torvény, a Dtv. a torvény f6 jogintézményeinek? szem el6tt tartasaval igyekszik megvalodsitani
céljait, mégpedig alapelvei betartasaval.? A Dtv.-t az Orszaggy(ilés a Digitalis Atallas Stratégia
végrehajtasa, az informacios tarsadalom elektronikus  hirkozlési infrastruktirajanak
tovabbfejlesztése, a misorterjesztés digitalizacioja, valamint a nemzeti kultira misorterjesztésen
keresztili megobrzése, védelme és tamogatasa, illetve a mdsorterjesztési szolgaltatasok
eléfizet6inek fokozott megovasa céljabol alkotta, az Alkotmany 61. §. (4) bekezdésével
osszhangban.

A Dtv. a Keretiranyelvnek (valamint az Eht. 187. §. c) pontjanak) és az Uj Audiovizualis
Médiaszolgaltatasokrdl szold Iranyelv tervezetnek megfeleléen a misorterjesztést az elektronikus

hirkozlésen beliil helyezi el.

26 A radiozasrol és televiziozasrol szold 1996. évi l. tv.
27 Lasd: el6z6 oldal
28 Lasd: Dtv. 2.5., 38.



A digitalizacio lehet6vé teszi, hogy ugyanaz a tartalom nem csak a hagyomanyos audiovizualis
infrastruktarakon (kabel, miihold, foldi sugarzas), hanem vezetékes tavkozlési és vezeték nélkiili
halézatokon is tovabbithatd, illetve az eredetileg mas platformokra jellemz6 tartalom az
audiovizualis céld infrastruktiran is atvihet6. Mindezek miatt az egyes mdsorterjesztési modok,
mint a miholdas és foldfelszini miisorszoras eltéré szabalyozasa nem indokolhatd. igy a Dtv.
szabalyozasa a miisorterjeszt6/misorterjesztés altalanos fogalmara épiil.

A Keretiranyelv 5. preambulum-bekezdése leszogezi, hogy a média, tavkozlés és informatika
konvergenciaja azt jelenti, hogy minden atviteli halozatra és szolgaltatasra egységes szabalyozasnak
kell kiterjednie.?”

A Dtv. ennek megfeleléen a technologiasemlegesség jegyében minden misorterjeszté platform
esetében azonos feltételeket teremt. A technoldgiasemlegességbdl kovetkez6 eurdpai szabalyozasi
elv, az egyenlé jatéktér biztositasa valamennyi piaci szereplé szamara annal is inkabb siirgetd,
mivel a digitalizaci6 minden misorterjesztési platformon lehetévé teszi a sokcsatornas
misorterjesztést.

A Dtv. a digitalis foldfelszini mlsorszoras esetében kizardlag annyiban tartalmaz eltéré
szabalyokat, amennyiben az atvitelhez hasznalt allami tulajdont képezé korlatolt eréforrasok,
vagyis a frekvencidk és az europai kozosségi jog altal megkivant spektrumhatékonysag azt
sziikségessé teszi.

A Dtv. a mdlsorterjesztésre és az ezzel Osszefliiggd mas fogalmakra az analdg
misorterjesztésnek az Eht.-ben és a radiozasrdl és televiziozasrol szolo 1996. évi I. térvényben
meghatarozott fogalomkészletétol eltérd, a piaci folyamataihoz jobban illeszkedd definicidkat
alkalmaz. E korben a definicios készlet alapjanak a ,,misorterjesztés” kategoria szolgal, amely
magaban foglal minden olyan misortovabbitast, amely a felhasznalok vevdkésziilékéhez torténik.
Ennek megfeleléen a mlsorszétosztas fogalma feleslegesség valt, mivel az magaban foglalja a
mdsorterjesztést. A Dtv. a mlsorterjesztés fogalmat az internetes miisortovabbitasra is kifejezetten
kiterjeszti, amennyiben ezt a kabeltelevizios vagy mas digitalis mdsorterjesztést helyettesité
szolgaltatasként nyujtjak a szolgaltatok. igy a technoldgiak leirasa helyett a Dtv. a szolgaltatasbol
indul ki, hiszen a technologiak egyre rovidebb idékozokon belil, egyre jelentésebben valtoznak.

A Dtv. tisztazza a multiplex szolgaltatas fogalmat is. Egyértelmiien elkiiloniti a multiplex mint
jelfolyam, és a multiplex technikai szolgaltaté meghatarozasat, amely csupan a technikai miiveletet
végzi. Az atviteli halozat és a digitalis mdlsorszord halozat tizemeltetdje azaz a platformiizemeltet6
a torvény értelmében egyben miisorterjeszté és miisorszoro is lehet.

Az engedélyezési iranyelvben megfogalmazott elektronikus hirkézlé halézatok szolgaltatasanak
és az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok nyljtasa szabadsaganak megfeleléen a misorterjesztési
szolgaltatasok esetében a Dtv. nem tart fenn semmilyen engedélyezési korlatozast és egykapus

bejelentési rendszert vezet be.

2 A tavkozlési agazat, a médiadgazat és az informacidtechnologiai agazat konvergenciaja magaban foglalja azt, hogy minden
atviteli halozatnak és szolgaltatasnak egy egységes keretszabalyozas hatalya ala kell tartoznia. Ez a keretszabalyozas a
2002/21/EK  iranyelvb6l és négy kiilonos iranyelvbol all: Engedélyezési iranyelv 2002/20/EK), hozzaférési iranyelv
(2002/19/EK), egyetemes szolgaltatasi iranyelv (2002/22/EK), kiilonos iranyelv (97/66/EK)



A Dtv. egyrészt biztositja a mdlsorterjesztést, vagyis a misorok atvitelének egységes
szabalyozasat, masrészt rendezni kivanja az analog misorterjesztésrél a digitalis misorterjesztésre
valo atallas folyamatat és annak szabalyait.

Az Eurdpaban eddig bevezetett ,multiplex” modellek két nagy csoportba oszthatok: erds vagy
gyenge multiplex modellek.

Az ,er6s” multiplex modellben a multiplex szolgaltatdo a technikai jellegli tevékenység
mellett aktivan alakitja a multiplex-programcsomag osszetételét, legalabb részben szabadon dont
az adott frekvencian rendelkezésre allé kapacitasok felhasznalasarol. A szabalyozoi beavatkozas
stlypontja a multiplex szolgaltato kivalasztasan és e tevékenységre torténd feljogositasan van, a
multiplexben helyet kapo egyes misorok, illetve szolgaltatasok esetében mar a piaci dontéseknek
nyilik tere.

A ,,gyenge” multiplex modelljében ezzel szemben a multiplex szolgaltatas egyszeri technikai
szolgaltatast jelent, és nem terjed ki a multiplex-kdtegbe keriild tartalomszolgaltatasok
kivalasztasara, a programcsomagok megszerkesztésére. A szabalyozoi beavatkozas kozvetlenil az
egyes tovabbitott miusorok kivalasztasanal jelenik meg, aminek kovetkeztében a multiplex
szolgaltatdjanak személye és tevékenysége mar nem hangsulyos szabalyozasi kérdés.

E modellben minden egyes digitalis televizios miisorszolgaltatas a médiafeliigyeleti szervtél
szerzi meg a szolgaltatasi jogosultsagot, a multiplexprogramcsomagot végsé soron a médiahatdsag
alakitja ki.

A Dtv. indoklasa szerint az egyensuly megteremtése érdekében a Dtv. egy Un. ,koztes”
multiplex-lizemeltet6i jogallast hataroz meg. A Dtv. az erés modellt koveti azzal, hogy az eléirt
must carry kotelezettségeken felil a marado csatornahelyeket a nyertes palyazé a tobbi
misorterjesztési platformhoz hasonloan szabadon toltheti fel.

A koztes modell elnevezést a nem kevés must carry kotelezettség indokolja. A Dtv. szerint a
multiplex modellben a nyertes szolgaltatdé a médiapolitikailag meghatarozott kozszolgalati
csatornakon kiviil a maga altal valasztott csatornakkal toltheti fel a rendelkezésére allo atviteli
kapacitast. igy elvileg maga szerzédik mind a miisorszolgaltatokkal, mind pedig a miisorszéréval,
maga hatarozza meg szolgaltatasa kiskereskedelmi jellegét, az ligyfélszolgaltatdi és elofizetdi
kapcsolatokat. Ezen jogosultsagok és a digitalis atallas kapcsan vallalt kotelezettségek adjak a
foldfelszini platform lizemeltetés tartalmat. A jogok és kotelezettségek természetesen csak a
palyazati folyamatban véglegesedhetnek, de a palyazati elemek tulnyomo tobbségét mar a Dtv. és

mas jogszabalyok rogzitik.

2.2.4. Orszagos Radio és Televizio Testiilet (ORTT) jellemzése a jelenlegi szabalyozas
aspektusabal

A magyar médiahatosag, az ORTT az Orszaggyl(ilés felligyelete alatt allo onallo jogi személy. Az
ORTT olyan sajatos, autonom jogi statuszi allami szerv, amely nem tagozodik be a kozigazgatasi
hierarchiaba, ugyanakkor mikodése, feladat- és hataskorei alapjan mégis kozigazgatasi,

jogalkalmazo szervnek tekintheto.



A magyar modellben jelenleg egy onalldo médiahatdsag latja el az engedélyezés, a szabalyozas,
a feliigyelet és a koncentraciok ellendrzésének feladatat. Ennek ellenére nem mondhato el, hogy a
hatosag hataskorei egységesek és megfeleléen elkiiloniiltek lennének; inkabb jellemzd egyrészt a
mas szervekével parhuzamos hataskorok jelenléte, masrészt a feladatok végrehajtasahoz sziikséges
megfeleld eszkdzok hianya. A médiahatdsaghoz telepitett hataskorok rendszere nem kelléen
atgondolt, amit bizonyit a feladatok sokrétlisége és toredezettsége, valamint az is, hogy azok tobb
jogszabalyban, illetve az Rttv.-ben is tobb helyen, szétszorva talalhatéak meg.

A jelenlegi szabalyozas alapjan a médiahatdsag hataskorében mind polgari jogi, mind
kozigazgatasi jogi elemek szerepelnek. A miusorszolgaltatasi jogosultsag és a kormanyzati
rendelkezésben lévé mlsorszolgaltatas céljara biztositott miiholdas csatornak palyaztatasa és a
palyazat elbiralasa, a misorszolgaltatasi szerz6dések megkotése és betartasuk ellenérzése soran a
hatosagnak polgari jogi jogviszony keretében kell valdojaban hatosagi feladatokat ellatnia. Sem
elméleti, sem gyakorlati érvek nem szélnak az ellen, hogy az ORTT jelenlegi kettds jogallasa helyett
kizarolag hatosagként jarjon el. A hatosagi eljarasok korében tovabba meg kell talalni a Ket. (a
kozigazgatasi eljarasrol szoldé torvény) és a média-specifikus szabalyok megfelelé aranyat,
egyensulyat.

A médiahatdsag szankcionalasi jogkdre mas jogteriileteket és esetleg mas hatosag vagy birdsag
eljarasanak targyat képezo ligyeket is magaba foglal a szerzéi joggal, a személyhez f(iz6d6 jogokkal
és a radidengedéllyel kapcsolatban. Ez ahhoz vezethet, hogy a parhuzamos eljarasokban ugyanazt a
magatartast az ORTT, illetve a birosag vagy mas hatdsag ellentétesen itélheti meg.

A jelenlegi szabalyozas sem az eljarasok, sem a szankciok alkalmazasa soran nem rendezi kellé
részletességgel a jogorvoslat kérdését. Vizsgalando, hogy a jogorvoslati rendben mely dontések
tamadhatoak meg kozigazgatasi Uton, a hatosagi szervezetrendszeren beliil biztositott fellebbviteli
forum elétt, és mely dontések esetében jogosult birdsag a feliilvizsgalatra. Sziikséges kezelni azt a
problémat, hogy bizonyos jogsértések esetén (mint példaul kozlemény kozzététele, jogosultsag
felfliggesztése) a hatdsagi hatarozatok birosagi feliilvizsgalata soran a kiszabott szankciok
végrehajtasanak felfliggesztése, vagy éppen a felllvizsgalat elhizddasa megfoszthatja azokat

lényegiiktol.

2.2.5 Az NHH feladatai a miisorterjesztés és digitalis atallas szabalyairo6l szo6l6 torvény (,,Dtv.”)
alapjan

A Dtv. 38. §. Alapjan a digitalis atallasnak 2011. december 31-ig kell megvalosulnia a digitalis
televiziom(sorok elérhetésége tekintetében a Magyar Koztarsasag teljes teriiletén Ggy, hogy a
lakossag legalabb 94 %-at elérje a digitalis televizid mdsorszorasi szolgaltatason keresztil a
kozszolgalati midsorszolgaltatas, és ehhez rendelkezésre alljon a digitalis misorterjesztési
szolgaltatas vételére alkalmas késziilék.

Ezen folyamatban az Nemzeti Hirkozlési Hatdsagnak (NHH) kulcsfontossagl szerepe van, ennek

megfeleléen a Dtv. tobbletfeladatokat ré6 az NHH-ra.






1.Tablazat. Az NHH feladatai a misorterjesztés és digitalis atallas szabalyairdl sz616 torvény ("Dtv.") alapjan

Feladatcsoport

Konkrét feladatok

I. SZOLGALTATAS
NYILVANTARTASBA VETELE

Miisorterjesztési szolgaltatas nyilvantartdsba
vétele (6.§.)

Kiegészitd digitalis szolgaltatasok nyilvantartasba
vétele (9.§.)

Nem a Magyar Koztarsasag teriiletére irdnyuld
miisorterjesztés nyilvantartasba vétele (7.§. )

II. PIACFELUGYELETI ELJARAS

Misorterjesztés jogszeriiségével kapcsolatos
piacfeliigyeleti eljaras

Kiegészito digitalis szolgaltatassal kapcsolatos
piacfeliigyeleti eljaras

A radidengedélyben foglaltak teljesitésével
kapcsolatos piacfeliigyeleti eljaras

A Dtv. IV. fejezetében foglalt kotelezettségek
betartasaval kapcsolatos piacfeliigyeleti eljaras

III. JOGVITA

A Dtv. 25-26. §-a szerzodéskotési kotelezettség
megtagadasaval kapcsolatos jogvita

Jogvita az API-n fennall6 informaciok, az azokkal
kapcsolatos hasznalati dijak, illetve az azokhoz
val6 hozzaférés targyaban

IV. PIACELEMZES

A Dtv. 30 §-ban (feltételes hozzaférési rendszer
lizemeltetdje vonatkozasaban) és a 33-34. §-okban
(EPG szolgaltatoja vonatkozédsaban)
meghatarozott kotelezettségeket a Hatosag 2011.
december 31-ig piacelemzési eljaras megfeleld
alkalmazasaval feliilvizsgalja.




V. FREKVENCIAK HASZNALATI
JOGA,
FREKVENCIAGAZDALKODASI
FELADATOK

Musorszorasra felosztott frekvenciak
frekvenciahasznalati jogosultsaga

Miisorszorasra felosztott frekvencidk kijelolése és
a radidengedely

Frekvenciacsere és a radidengedély visszavonasa

Analog és digitalis miisorszorasra felosztott
frekvenciak dijanak meghatarozasa

VL. DIGITALIS MUSORSZORO
HALOZAT, ILLETVE
MUSORSZORO ADO

UZEMELTETESERE VONATKOZO
JOGOSULTSAGRA VONATKOZO
PALYAZATI ELJARAS

A pélyazati kiirasi dokumentéci6 el6készitése,
egyiittmiikodés a Bizottsaggal

Kozzététel, felhivas

Konzultacid

A palyazati kiirasi dokumentacio véglegesitése

Ismételt kozzététel, felhivas

Dontés a palyazati ajanlat(ok) érvényességérol,
egylittmiikodés a Bizottsaggal, kozzététel,
hatdsagi szerz6dés megkotése a palyazat
nyertesével

VII. EGYEB FELADATOK

Adatszolgaltatas elrendelése

Egyiittmiikodés az ORTT-vel

Jelentés készités a Dtv. IV. fejezetében
meghatarozott kitelezettségek érvényesiilésérol,
alkalmazasuk gyakorlati tapasztalatairol, illetve az
ezzel kapcsolatos piacfeliigyeleti eljarasok
tapasztalatairdl, tovabba a jelentés egyeztetése az
érdekeltekkel

Az API-hoz val6 hozzaférési feltételek egységes
alkalmazésardl szol6 megallapodas hatdsag altali
kozzététele

Forras: Nemzeti Hirkézlési Hatésag (NHH), Hirkézlésjogi Igazgatdsag belsé anyag




3. rész A formalodo Uj magyar audiovizualis szabalyozas: a Nemzeti Audiovizualis Média
Stratégia

A radiozasrol és televiziozasrol szolo 1996. évi l. torvény megalkotasa ota nem esett at érdemi
feliilvizsgalaton, bar a torvénnyel kapcsolatos modositas, illetve a médiaszabalyozas
Ujrakodifikalasa szakmai korokben szinte folyamatosan napirenden volt. A technolégiai és piaci
fejlodés a magyar szabalyozassal szemben is az audiovizualis intézményrendszer korszerisitésének
igényét fogalmazza meg.

A médiapiac fejlodését, a véleménypluralizmus kibontakozasat gatlo tényezék megsziintetése
mellett a médiaszabalyozas feliilvizsgalatat siirgeti az AVMSD Iranyelv atiiltetésének
kotelezettségébdl fakado, a kozosségi jogalkotas iranyabol tapasztalhatd késztetés, amelyet tovabb
erGsitett a 46/2007. (VI. 27.) AB hatarozatot kdvetéen beallt alkotmanyos bizonytalansag
megsziintetésének igénye is.*

A Magyar Koztarsasag Kormanyanak 2006-2010 kozotti id6szakra szold kormanyprogramja
kiemelten foglalkozik a média megljitasaval. A kormanyprogram célul tiizi, hogy ,,atfogdé szakmai,
politikai, és erre épiilé6 nemzeti konszenzussal olyan feltételeket teremtsen a médiumok
mikodéséhez, amelyek magas szinvonalon biztositjak az allampolgarok informaciohoz és a kulturalis
tartalmakhoz f(iz6d6 alkotmanyos jogainak érvényesiilését.”

Ennek mentén a Miniszterelnoki Hivatal (MeH) allt annak a folyamatnak az élére, amely egy Uj
médiaszabalyozasi csomag megalkotasat tlizte ki célul. Az Uj médiaszabalyozas el6készitése
érdekében a MeH két stratégiai anyag elkészitését iranyozta eld: az egyik a Digitalis Atallas
Stratégia (DAS), amelynek végleges valtozata a MeH vezetésével 2007 januarjaban késziilt el, és
amelyet a Kormany a 1014/2007 (Ill.13.) sz. Korm. hatarozattal elfogadott; a masik a Nemzeti
Audiovizualis Média Stratégia (NAMS). A NAMS és a DAS egymast kiegészité stratégiak, melyek
kozosen alkotjak a jové médiaszabalyozasanak pilléreit.

A MeH az (j, els6sorban tartalomszabalyozasi targyu médiatorvény illetve torvénycsomag 2007.
december 31-ig, de legkésébb a Dtv. alapjan az elsé foldi digitalis miisorszoro multiplex palyazat
eredményhirdetéséig torténé elfogadasat tlzi ki célul, amelynek megvalositasa a 47/2007. (VI.
27.) sz. AB hatarozatban megallapitott mulasztasos alkotmanysértés orvoslasara is megoldast
jelentene.

A NAMS az audiovizualis médiaszektort a média értéklanca mentén a tartalom, atvitel és
fogyaszto pillérek mentén elemzi, horizontalis tényezoként figyelembevéve a média
intézményrendszerét és a finanszirozas kérdéseit. A tartalom pillér keretében a
véleménypluralizmus szempontjabol relevans szerepléket és tevékenységeket vizsgalja, amelyen
beliil logikai szempontbol megkiilonbozteti a tartalom-eléallitokat (lényegében a szerz6i jogok
tulajdonosait és képvisel6it), a tartalomszerkesztéket (a tartalmakat misorfolyamba vagy

misorkatalogusba szerkeszt6, musorpolitikai-miisorszerkeszt6 dontést hozo szereploket) és a

30 A kérdéses AB hatarozat 2007.dec.31-ével hatalyon kiviil helyezi az Rttv. azon passzusat, mely szerint 112. §.
Alkalmazasaban a Testiilet kozigazgatasi lgyben eljard szerv lenne. 2008-tdl a Testiilet nem jarhat el a szankciok
alkalmazasakor kozigazgatasi szervként, jogsértés esetén kizarodlag mint szerzédéses partner léphet fel (szerzédés szegés
jogcimén).



tartalomcsomagolokat (az egyes szerkesztett tartalmakat a fogyasztok szamara hozzaférhetd
programkinalatta - csomagga - alakitd szerepléket). A stratégia tervezet a tartalomcsomagolas
atviteli szolgaltatastol torténé levalasztasanak sziikségessége mellett foglal allast.

A NAMS-hoz kapcsolodo helyzetelemzés a stratégia tervezetének elvalaszthatatlan mellékletet
képezi, amely a felsorolt pillérek mentén elemzi a szektor jelenlegi helyzetét és azonositja a
legfontosabb trendeket, amelyek mentén az organikus fejlédés varhato.

A stratégia tervezete az audiovizualis szektor konvergaloé szabalyozasi teriileteire kiterjedd
elemzést tartalmaz: a hirkozlési, versenyjogi vonatkozasok mellett a szerz6i jogi és
fogyasztovédelmi aspektusokat is figyelembe veszi.

A NAMS maga is elismeri, hogy a hirkozlési szabalyozas a média és a hirkozlés
konvergenciajanak erésodésével egyre nehezebben valaszthaté el a médiaszabalyozastol, ezért a
hirkozlésszabalyozas vizsgalata szintén a stratégia tervezetének részét képezi. A médiapiaci
szerepl6k szamanak novekedésével, a tartalom és a szolgaltatasok sokszin(ibbé valasaval a
vallalkozasokra vonatkozd versenyszabalyozas jelentdsége egyre nd, ezért ez is kiemelt vizsgalati
teriilet. A stratégia tervezet ezt kovetden tér at a kozpolitikai eszkozok vizsgalatara, amely korben
szamos intézkedésre tesz javaslatot. Ezutan - els6sorban a média szektor feliigyeletét ellato

hatosagra koncentralva - az audiovizualis agazat intézményrendszerét elemzi.



1. Piacra lépés szabdlyai

A legfontosabb (jdonsag, hogy az audiovizualis médiaszolgaltatok esetében - terjesztési modtol

fliggetleniil - fészaballya valik a bejelentéshez kotott miikodés.

2. Tartalomszabdlyozds, kvotdk

A NAMS a magyar szabalyozas hagyomanyainak megfeleléen az Uj médiaszabalyozas hatalya ala
tovabbra is bevonna a radidzast. Az unios iranyelvben szereplé eurdpai kvotakat valtozatlanul
javasolja atvenni, mig a nemzeti (nyelvi és fiiggetlen gyartasi) kvotak esetében differencialni
javasol a kozszolgalati és a kereskedelmi szektor kozott, és az utdbbin belil is csak az Un.

meghatarozo véleménybefolyasolo szolgaltatokra javasol kvotat megallapitani.

3. Kbzszolgdlatisdg

A stratégia vitaanyaga atfogd jelleggel megpréobalja Osszegylijteni a kozszolgalati média
tartalmi elemeit. Az intézményi (jraszervezés tekintetében a vitaanyag javasolja a két kozszolgalati
televizio - az MTV és a Duna TV - egy tarsasagban vald egyesitését, hosszabb tavon (3-5 év) pedig
vizsgalat targyava tenné a Magyar Radio, és a nemzeti hiriigynokség kozszolgalati funkcidinak
integracidjat is a kozszolgalati intézménybe. Intézményi formaként a vitaanyag tovabbra is az
Orszaggylilés feliigyelete alatt allo gazdasagi tarsasagi format javasolja, a kozalapitvanyi szint
kiiktatasaval. Ehelyett a tulajdonosi jogokat kozvetleniil az Orszaggyiilés (vagy annak valamely

bizottsaga) gyakorolna (az MTI-hez hasonlé modon).

4. A kézszolgdlat és a tartalom-elédllitds finanszirozdsa

A kozszolgalat finanszirozasi rendszere teljes atdolgozasra szorul az unids szabalyoknak
megfeleléen. A vitaanyag a kozszolgalat fenntartasara javasolja a lakossag altal fizetett
lizembentartasi dij visszaallitasat, hatékony beszedési rendszerrel parositva. A kereskedelmi adok
altal fizetett mdsorszolgaltatasi dijbevétellel legfeljebb 2012-ig lehet szamolni. Ezt kdvetbéen a
piaci szereplék altal fizetett un. piacfeliigyeleti dij |épne be, amely a médiahatdsag fenntartasahoz
jarulna hozza.

A vitaanyag javasolja a kozszolgalati mdlsorszolgaltatas ,reklammentesitését”, fenntartani
javasolja viszont a szponzoracio és a termékmegjelenités (product placement) lehetGségét. A
tartalomfinanszirozas céljara a stratégia a jelenlegi Mlsorszolgalati Alap utodjaként létrehozna a
(médiahatosag mellett mikodd) Tartalom Tamogatasi Alapot, amelynek két f6 bevételi forrasa
lenne: a meghatarozo véleménybefolyasolé médiaszolgaltatok kereskedelmi bevételeinek 6 %-a, és

az lizembentartasi dijbevétel 4 %-a.



5. Rekldmszabdlyozds

A NAMS az AMSZ iranyelv alapjan a megengeddbb reklamszabalyozas kialakitasat javasolja a
nemzetkozi versenyképességet is szem el6tt tartva. A Médiatorvény és a Reklamtorvény
szabalyozasa helyett a médiaban folytatott reklamtevékenységre vonatkozd egységes
szabalyozasnak a gazdasagi reklamtevékenységrol szolo torvény onallé fejezetében torténd

elhelyezését javasolja a vitaanyag.

6. Tulajdonldsi szabdlyok, médiakoncentrdcio

A stratégia a médiakoncentracio szabalyozasanak német modelljét veszi alapul, amikor a
jovében nem a vételkorzethez, hanem a véleménybefolyasold képességhez kivanja kotni a tulajdoni
szabalyokat. A szabalyozas azon a vélelmen alapul, hogy az adott vallalkozas jelends
véleménybefolyasolo képességre tesz szert, ha a vallalkozashoz tartozé mdsorszolgaltatasok éves
atlagban a kozonség torvényben rogzitett aranyat érik el.

A kiilfoldi példak és a hatalyos hazai szabalyozas alapjan a meghatarozd véleménybefolyasolo
képességgel rendelkezé szolgaltatokat kiilonosen az alabbi kotelezettségek terhelhetnék: a
kiegyensUlyozott, partatlan tajékoztatas kotelezettsége; eredetileg magyar nyelven késziilt miivek
bemutatasanak (kvota) kotelezettsége; a vallalkozastol fiiggetlen harmadik személy részére
misoridé biztositasa, meghatarozott idétartamban és misorszerkezeti rendben; rendszeres hirm(isor

készitésének kotelezettsége.



7.Intézményrendszer, médiafeliigyelet

A vitaanyag megallapitja, hogy tavlati célként Magyarorszagon is a konvergens médiahatosag
(amelynek bazisaul az NHH-t jeloli meg) modellje tlizhet6 ki, ugyanakkor azt is leszogezi, hogy rovid
tavon a hazai piaci és szabalyozasi-intézményi kdrnyezet még nem érett meg erre. Ezért az anyag a
megreformalt onallé médiahatdsag mellett teszi le a voksot, amely szlikebb mozgastérrel, kisebb
létszammal m(ikddne, mint a jelenlegi ORTT.

A stratégia vitaanyaga javasolja tovabba az Un. médiaombudsman intézményének létrehozasat a
jelenlegi orszaggylilési biztosok rendszerébe illeszkedve, amely lényegében az allampolgari és

médiafogyasztoi jogok médiapiaci érvényesiilésének 6re lenne, a nyilvanossag erejét felhasznalva.



Osszegzés

A dolgozatban foglaltak alapjan helytalld azon kijelentés, miszerint a médiaszabalyozasi
reform életbe éptetése nem tiir halasztast. Az Europai Unids AMSZ iranyelv hazai implementalasa,
az Alkotmany Birosag kozelmultban hozott hatarozata, az ORTT Testiilete mandatumanak marciusi
lejarta, illetve a digitalis foldfelszini halozatok palyaztatasanak felgyorsitasa egyarant a gyors
jogalkotas mellett szol. A nemzeti média stratégia véglegesitésének nehézségét okozza viszont,
hogy a médiahatdsag jogallasanak és intézményi elkiilonitésének vagy Gsszevonasanak eldontése
nélkil nem lehet tovabbi kérdésekben sem véglegesen donteni.

A tavlati tervek kozott szerepel a jovot illetéen az Uj Médiatorvény, azaz a Média Alaptorvény
kidolgozasa is. A kodifikacio soran elengedhetetlen lesz az alapelvek kozéppontjaba helyezni a
médiapluralizmust, a vélemények sokszinliségét, a kulturalis sokoldaliusag biztositasat, illetve
ezek eszkozeit, garanciait megteremteni, hogy ne sériiljenek az (j technoldgia részérél igényelt
kritériumok.

Az alapelveken kiviil még sziikségszer( lesz tobbek kozott az Uj szabalyozohatosag
létrehozasaval kapcsolatban felmeriilt kérdések rendezése (kiilonos tekintettel az NHH és az ORTT
jelenlegi hataskori viszonyaiban beallt valtozast tekintve a Dtv. alapjan), és a radiozasra vonatkozd
médiapolitikai koncepcio részletes kidolgozasa.

Az (j hazai médiapolitika kétségkiviil kialakuloban van, problémamentes alkalmazasatol
azonban még messze allunk. Az egységes jogalkalmazas és a joghézagok elkeriilése érdekében
alapveto fontossagl a szabalyozasban érintettek véleményének begyljtése, feldolgozasa. A
tervezetek elkészitésénél, ezaltal a szabalyozasi reform elére lenditésénél lényeges szempont, hogy
minden allaspontot érdemben felhasznaljon a jogalkotd. A ,szabalyozasi diskurzusnak” a mar
megalkotott jogszabalyokban és egyéb médiapolitikai anyagokban is épit6 szerepe volt.

Az orszag jelenlegi helyzete az Uj médiajogi szabalyozast illetéen Ugy jellemezhetd, hogy még
sok a kérdés, de mar vannak valaszok. A nagyobb megvitatando kérdések kozé tartozik még tobbek
kozott a jovo szabalyozd hatosaganak létrehozasa, valamint a kozszolgalatisag rendezése a digitalis
technologiai kérnyezetben.

Egy biztos: hossz( és Osszetett szabalyozasi folyamatot igényel az Uj médiapolitika kialakitasa
minden téren, nemcsak médiajogi teriileten. Az elsé lépések mar megtorténtek, és kovetendd
példak is segitségiil szolgalnak (mas allamok tapasztalatai, gyakorlata az atallast illetéen).

Az analog lekapcsolas céldatuma hazankban 2012 (hosszabbitva 2015). A sikeres atallas egyik
legfobb feltétele (a miszaki feltételek megteremtése mellett) pedig kétségkiviill a vilagos,
egyértelmd, lehetbleg mindenre kiterjedd jogi szabalyozasi hattér megteremtése, konszenzusok

atjan.
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