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INoTAI G. ANDRAS

A mtusorelosztok vételkorzetének magyarorszagi tor-
vényi korlatozasa az Eurdpai Ko6zosség elektronikus
hirk6zlési szabalyozasanak tuikrében - Béky Zoltan

Balazs cikkének margodjara*

|. Bevezetés

Bexy ZoLTAN BaLAzs (a szerzd) ,A misorelosztok
vételkorzetének torvényi korlatozasa” ciml
vitainditd cikkében kitér a radiozasrol és te-
leviziozasrol sz0l6 1996. évi l. torvény (Rttv.)
115. §-a (4) bekezdésének (az egyharmados
szabaly), valamint az Eurdpai Kozosség (EK)
elektronikus hirkozlési tevékenységre vonat-
koz6 szabalyozasanak viszonyara.

A szerzd éllaspontja szerint, az ,[eurdpai] ko-
z0sségi hirkdzlési szabalyozas egyaltalan nem
érinti sem az unios, sem pedig a tagéllami
szint(i olyan intézkedéseket, amelyek példaul
a médiapluralizmus védelme érdekében szii-
letnek, azaz amelyek a tartalomszabéalyozas
ter(iletére esnek.” Ebbdl| fakadoan — a szerz§
szerint — az egyharmados szabaly, mint a
tartalomszabalyozas tertiletére esé korlatozd
rendelkezés, nem (itkdzik az EK hirkozlési
tevékenységre vonatkoz6 szabalyozésanak
az elektronikus hirkozlési halézatok létreho-
zésanak, bovitésének és/vagy rendelkezésre
bocsatasanak, illetve az elektronikus hirkoz-
lési szolgaltatasok nyljtasanak korlatozasat
tilté rendelkezéseibe.

A jelen cikk célja az egyharmados szabalynak
az EK elektronikus hirkozlési tevékenységre
vonatkozd szabalyozasaval (EK hirkézlési
szabdlyozas)" vald dsszeegyeztethetdségének
vizsgalata.

Il. Fogalmi problematika

11.1. Miisorelosztas

— misorszolgaltatas: a Rttv.
terminolégiaja

A szerz6nek az infrastrukturalis és a tartalom-
szabalyozas megkiilonbdztetésére vonatkozd

A szerz6 az Eurdpai Bizottsag Verseny
Féigazgatosaganak munkatarsa.

megallapitasai felvetik a ,misorelosztas”
fogalmi meghatarozasanak, illetve a ,mlisor-
elosztasnak” a ,mlsorszolgaltatashoz” vald
viszonyanak a kérdéseét.

Az Rttv. szerint muisorelosztas a misorszolgaltatd
altal eldallitott jelek egyidejli, valtozatlan tovab-
bitasa vezetékes (kabeles) haldzaton vagy nem
mUsorszérd radiotavkozld
rendszeren a mlisorszolgal-
taté telephelyétdl, illetdleg
a mlsorszétosztd haldzat
végpontjatdl elkilonlt szer-
vezet kdzbeiktatésaval az
arra jogosult felhasznald
vevGkésziilékéhez, a tiz-
nél kevesebb vevokész(ilék
csatlakoztatasara alkalmas
hélozat segitségével torténd
jeltovabbitas kivételével.?
Ezzel szemben mdsorszolgéitatas esetén a
misorszolgaltatd a nyilvanossag szamara vétel-
re szant radio-, illetve televizid-mUsort el6allitja,
a mlisorszamok sorozatat megszerkeszti, dont
arrdl, hogy a msorban mely mlisorszamok
szerepeljenek, a mUsort elektronikus jelek
formajaban megjeleniti és a felhasznalo
vevokésziilékéhez tovabbitja, vagy méas vallal-
kozassal tovabbittatja barmely miisorszétosztd
és misorterjesztd rendszeren.

Az egyharmados szabaly a misorelosztasra
vonatkozik. Ennek értelmében azon a lakott
teriileten, amelyen a misorelosztd vallalkozas
kabelhalozata kiépilt és a ter(ilet lakossaganak
lehetésége van a haldzat gerincvezetékéhez az
adott lakott terlileten szokésos dij ellenében
csatlakozast Iétesiteni*, kevesebb, mint az
orszag lakossaganak egyharmada élhet,
ennél nagyobb vételkorzettel a misorelosztd
véllalkozas nem rendelkezhet.?

elismerni.
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A Verseny iranyelv vilagossa teszi,
hogy a radio- és televiziomisorok
atvitelét és terjesztését elektronikus
hirkozlési szolgaltatasként kell
elismerni, az ilyen atvitelhez és
terjesztéshez hasznalt halozatokat
pedig hasonloképpen elektro-
nikus hirkozlé haldzatként kell

11.2. Elektronikus hirkozlo

halézat — elektronikus hirkozlési
szolgaltatas - tartalomszolgaltatas:
az EK hirkozlési szabalyozas
terminolégiaja

A Keretiranyelv szerint az elektronikus
hirkézIé halézat olyan atviteli rendszer,
esetleg kapcsolé vagy (t-
valasztd eszkoz, valamint
egyéb erdforras, amely
lehet6vé teszi a vezetéken,
radidhullamon, optikai vagy
egyéb elektromagneses ton
torténd jelatvitelt, beleértve
a miholdas halézatokat, a
helyhez kétott (vonal- és
csomagkapcsolt, beleértve
az Internetet) és mobil foldi
haldzatokat, az elektromos vezetékrendsze-
reket, annyiban, amennyiben azokat jelek
tovabbitasara hasznaljak, a radidmUsor- és
televiziomlisor-terjesztd halozatokat, valamint
a kabeltelevizio-haldzatokat, a tovabbitott
informéci6tipusra tekintet nélkiil.®
Ugyancsak a Keretiranyelv fogalom-meg-
hatarozasa szerint az elektronikus hirkéz-
lési szolgaltatas olyan, altalaban dijazas
ellenében nyljtott szolgaltatas, amely
teljes egészében vagy nagyrészt elektroni-
kus hirkdzld haldzaton torténd jelatvitelbdl
all, beleértve a mlsorterjesztd haldzatokon
nydjtott tavkozlési szolgaltatasokat és atviteli
szolgaltatasokat, de nem foglalja magaban
az elektronikus hirk6zlé halézatok és elekt-
ronikus hirkozlési szolgaltatasok segitségével
torténd tartalomszolgaltatast, illetve az ilyen
tartalom felett szerkesztGi ellendrzést biztositd
szolgaltatasokat.



Azt maga az Engedélyezési iranyelv is elisme-
ri, hogy ugyanaz a vallalkozas, példaul egy
kabeliizemeltetd, kinalhat mind elektronikus
hirkdzlési szolgaltatast — példaul televizio-
jel-atvitelt -, mind pedig az Engedélyezési
iranyelv hatélya ala nem tartozo szolgaltatast
— példaul radiomdsor- vagy televiziémUsor-
tartalomszolgaltatasi ajanlat piaci értékesité-
sét.” Ugyanakkor a Verseny iranyelv vilagosséa
teszi, hogy a radid- és televizidmUsorok at-
vitelét és terjesztését elektronikus hirkdzlési
szolgaltatasként kell elismerni, az ilyen atvi-
telhez és terjesztéshez hasznalt halézatokat
pedig hasonléképpen elektronikus hirkézld
haldzatként kell elismerni.®

11.3. Terminolégiai egyeztetés és
kovetkeztetések

Az Rttv. definicids rendszerébél nem ko-
vetkezik, hogy az egyharmados szabaly
- ahogy a szerzd irja - ,egyértelmlen és
kizardlagosan tiszta tartalomszabalyozasi
normanak mindsiil”, hiszen az elsdsorban a
misorszolgaltato altal eldallitott jelek tovab-
bitasanak tevékenységét korlatozza, még
abban az esetben is, ha a rendelkezés mogott
(még explicit utalas hianyaban is) sejthetd a
tartalomszabalyozasi jogalkotdi cél.
Ugyanakkor az Rttv. altal korlatozott
mUisorelosztasi tevékenység az EK hirkozlési
szabalyozasa értelmében minden kétséget
kizarban elektronikus hirkézlési szolgalta-
tasnak mindsil. Ez még abban az esetben
is igaz, ha a musorelosztasi tevékenység
részének tekintjilk a programcsomagok dssze-
allitasaval jaro korlatozott szintli szerkesztoi
ellenérzést, hiszen ettél még az Rttv. sze-
rinti misorelosztas ,nagyrészt elektronikus
hirkozlé haldzaton torténd jelatvitelbdl” all,
és els@sorban ,a misorterjeszté haldzatokon
nyljtott atviteli szolgaltatasnak” mindsl.

I1. Osszeegyeztethetéség

l1l.1. Az EK hirkozlési
szabalyozasanak altalanos szabalyai

Az Engedélyezési iranyelv altalanos szabéalya
szerint a tagallamok kételesek biztositani az
elektronikus hirkézlé halézatok és elektro-
nikus hirkdzlési szolgaltatasok nyujtasanak
szabadsagat, az Engedélyezési iranyelvben
foglalt feltételekre is figyelemmel, és a
tagallamok nem akadalyozhatnak meg egy
véllalkozast elektronikus hirkézl§ halézatok
vagy elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok
nyljtésaban.’

A szerz6 helyesen idézi az EK hirkdzlési
szabalyozasanak az elektronikus hirkdzlési
halézatok korlatozasoktol mentes létesitésére
és az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok

korlatozasoktdl mentes nyUjtasra vonatkozo,
a fenti altalanos szabalybél kévetkezé alap-
elvét, amely szerint:

A tagéllamok gondoskodnak arrol, hogy - a
2002/19/EK, a 2002/20/EK, a 2002/21/EK
és a 2002/22/EK iranyelv rendelkezéseinek
sérelme nélkill — az elektronikus hirkozlési
szolgaltatasoknak az elektronikus hirkozlési
szolgaltatasok nyUjtdi altal létesitett elektroni-
kus hirkozlési haldzatokon keresztill, illetve a
harmadik személy altal rendelkezésre bocsa-
tott infrastruktiran keresztill, illetve halézatok,
egyéb eszkozok vagy telephelyek kdzos hasz-
nélata (tjan torténd nylijtaséara vonatkozdan
semmilyen korlatozés bevezetésére, illetve
fenntartaséara ne keriiljon sor.”'”

A fenti altalanos szabalyokbodl a misorelosztok
tevékenységének szabalyozdsara nézve
kovetkezik egyrészt, hogy ,a tagallam-
ok nem korlatozhatjak az
lizemelteték kabelhaldzat
létrehozasara, bévitésére
és/vagy rendelkezésre bo-
csatdsara vonatkozd jogat
azzal az indokkal, hogy az
adott haldzatot radio- vagy
televizibmUsorok terjeszté-
sére lehetne hasznalni.”!!  Korlatozasat is.
Masrészt, eltéréen a szerzd

allaspontjatol, az EK hirkdzlési szabalyozas
fészabalyként nem kizarélag a mdsorelosztdi
infrastruktira létesitésének korlatozasat tiltja,
de az azon keresztlil nydjtott mUsorelosztdi
tevékenység, mint elektronikus hirkozlési
szolgaltatés korlatozasat is.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy az egyhar-
mados szabaly prima facie két szempontbdl
is az EK hirkozlési szabalyozasanak alta-
lanos rendelkezésébe (itkdzik. Egyrészt, a
musorelosztd, mint elektronikus hirkdzlési
szolgaltatod vételkorzetének korlatozasaval
- habar de jure nem tiltja, azonban - de
facto korlatozza az elektronikus hirkozlési
hélézatok Itesitését, illetve nyljtasat, mivel
valdszintlen, hogy egy gazdasagilag raciona-
lis vallalkozas olyan (m(isorelosztd) elektroni-
kus hirkozlési halozatot épitene ki, amelyen
nem lesz jogosult misorelosztd elektronikus
hirkdzlési szolgaltatasokat nydijtani, amelyek
egyébként jelentés mértékben hozzajarulhat-
nanak a halézatépités koltségeinek fedezésé-
hez. Masrészt, még abban az esetben is, ha
elfogadjuk, hogy az egyharmados szabaly
nem korlatozza elektronikus hirkdzlési
halézat épitését, mindenképpen korlatozza
az elektronikus hirkozlési szolgaltatas nyuj-
tasat, mivel a fentiekbdl kovetkezik, hogy az
Rttv. szerint meghatarozott (és korlatozott)
mlisorelosztasi tevékenység az EK hirkozlési
szabalyozasa szerint elektronikus hirkdzlési
szolgaltatasnak mindsiil.

Az EK hirkozlési szabalyozas
fészabalyként nem kizarolag a
miisorelosztoi infrastruktira lé-
tesitésének korlatozasat tiltja,
de az azon keresztill nyujtott
miisorelosztoi tevékenység, mint
elektronikus hirkozlési szolgaltatas

I11.2. Kivételek: korlatozasi
lehet6ség

Az EK hirkozlési szabalyozésanak az elekt-
ronikus hirkozlési halozatok korlatozasoktol
mentes |étesitésére és az elektronikus
hirkozlési szolgaltatasok korlatozasoktol
mentes nyUjtasra vonatkozo, a fenti altalanos
szabalybdl kovetkez6 alapelv aldl ugyanakkor
tobb kivétel van, amelyek koziil egyesekre a
szerzd is hivatkozik.

111.2.1. A ,tartalomszolgaltatasi”
kivétel

Az Engedélyezési iranyelv szerint ,[a kabelel-
osztd vallalkozasra] - tartalomszolgaltatoként
vagy elosztoként végzett tevékenységeivel kap-
csolatban — az ezen iranyelv rendelkezéseitdl
eltérd rendelkezéseknek megfelelGen és az
ezen iranyelv mellékletében
megallapitott feltételjegy-
z€k sérelme nélkil, tovabbi
kotelezettségek rohatok.”
Eltekintve a forditas
pontatlansagatél (az an-
gol distributor, a francia
distributeur és a német
Vermittler helyes forditasa
ebben a kontextusban in-
kabb ,forgalmazd” lenne, és helyes forditas
esetén elkerllheté lenne a Rttv. szerinti
,mUsorelosztd” fogalmaval kapcsolatos
- egyébként megalapozatian - athallas),
az idézett rendelkezés pusztan azt teszi
vilagossa, hogy amennyiben egy kabelel-
osztd vallalkozas vertikalis integracié révén
mUsorszolgaltatasi tevékenységet is végez,
akkor ezen utébbi tevékenységével kapcso-
latban kotelezettségeket lehet megallapitani.
Tehat az az (zleti gyakorlat, amely szerint
egyes magyarorszagi kabelelosztok egyszerre
végeznek forgalmazasi és elosztasi tevékeny-
séget, nem befolyasolja azt a tényt, hogy
a tartalomszolgaltatasi kivétel kizarélag a
forgalmazasi, mint misorszolgaltatasi tevé-
kenységre vonatkozik.

Mivel a fenti fogalmi elhatarolasbol és az EK
hirkézlési szabalyozasabdl egyarant kovetke-
zik, hogy az egyharmados szabaly val6jaban
nem a misorelosztd tartalomszolgaltatoként,
hanem kifejezetten misorelosztokén végzett
tevékenységével kapcsolatban allapit meg
kotelezettséget, a tartalomszolgaltatasi kivétel
nem alkalmazhato.

111.2.2. A ,,must carry” kivétel

A tartalomszolgéltatasi kivételtél eltéréen
a killon nevesitett ,must carry” kivétel a
kabeleloszté misorelosztoi tevékenységével
kapcsolatosan engedélyez korlatozast, amikor
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Ugy fogalmaz, hogy ,[a] tagallamok meghaté-
rozott radidmdisor- és televiziomiisor-terjeszté
szolgaltatasok tovabbitasara vonatkozo,
ésszer(] tovabbitasi kotelezettségeket irhatnak
el a joghatosaguk ala tartozo, a nyilvanos-
sag szamara radié- vagy televiziomdsorok
szétosztasara szolgald elektronikus hirkdzlé
halézatokat szolgaltat vallalkozasok szdma-
ra, abban az esetben, ha az ilyen haldzatok
végfelhasznaldinak jelent6s hanyada e halé-
zatokat hasznalja a radio- és
televiziomisorok vételének
f6 eszkozeként. llyen kote-
lezettségek csak abban az
esetben irhatdk eld, ha ezek
egyértelm(ien meghatérozott
kozérdek(i célok eléréséhez
szlikségesek, tovabba ara-
nyosak és atlathatok. A ko-
telezettségeket rendszeresen
fellil kell vizsgalni.”

Habar a ,,must carry” kivétel alkalmas lehet
arra, hogy az abban foglalt feltételek teljest-
lése esetén az EK hirkozlési szabélyozésaval
Osszeegyeztethetévé tegye a Ritv. 117. és
118. §-&ban foglalt ,must carry” szabalyo-
kat, ez a kivételi lehetdség az egyharmados
szabaly dsszeegyeztethetdségét 6nmagéaban
nem befolyasolja.

vonatkozik.

111.2.3. A hatarok nélkiili
televizidzasrol sz6l6 iranyelv

A Verseny iranyelv az altalanos szabaly alol
szintén kivételt enged, amikor ugy fogalmaz,
hogy ,[az altalanos szabaly] nem sérti azokat
a kiilonds szabalyokat, amelyeket a tagal-
lamok a kozOsségi joggal 6sszhangban, és
kiilénosen a 97/36/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelvvel mddositott, a tagal-
lamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
intézkedésekben megallapitott, televizids
misorszolgaltatd tevékenységre vonatkozd
egyes rendelkezéseinek dsszehangolasardl
sz616, 1989. oktdber 3-i 89/552/EGK tanacsi
iranyelvvel 6sszhangban, a nagykdzonségnek
szant audiovizualis mlisorok szétosztasanak
szabélyozasa targyaban fogadtak el.”!?

A hivatkozott iranyelv (a hatdrok nélkili
televiziézasrol sz6l6 irdnyelv) elsédle-
ges célkitlizése az Eurdpai Unién beliili,
orszaghatarokon talra torténd televizids
mUisorszolgaltatas szabadsaganak biztositasa.
Ennek megfelel6en elirja, hogy a tagallamok
biztositjak a mas tagallamokbdl szarmazé
televizids adasok vételének szabadségat,
és nem korlatozzak azok tovabbkozvetitését
ter(iletiikon olyan okoknal fogva, amelyek az
ezen iranyelv altal dsszehangolt teriiletekre
tartoznak.'?

Az iranyelv mindezek mellett lehetévé teszi,
sGt bizonyos esetekben kifejezetten elGirja

Az az iizleti gyakorlat, amely szerint
egyes magyarorszagi kabelelosztok
egyszerre végeznek forgalmazasi
és elosztasi tevékenységet, nem
befolyasolja azt a tényt, hogy
a tartalomszolgaltatasi kivétel
kizérélag a forgalmazasi, mint
miisorszolgaltatasi tevékenységre

a tagallamok szamara, hogy a televizids
msorszolgéltatokra nézve korlatozasokat
vezessenek be. llyen rendelkezés példaul az
eurépai miveknek az adasidében elfoglalt
minimalis részére vonatkozé vagy a kiilon-
leges jelent6ségli események kozvetitésével
kapcsolatos el6iras.

Ugyanakkor a lehetséges, illetve kotelezd tag-
allami szabalyozas cimzettje minden esetben
a misorszolgaltatd, amely az iranyelv fogalma
szerint az a természetes
vagy jogi személy, akinek
szerkeszt6i feleldsségi ko-
rébe tartozik a televizios
mlisorok misorszamainak
bsszedllitasa. '
Mindebbdl kovetkezden
a hatarok nélkilli televi-
zibzasrol sz6ld iranyelv
szabalyozasi targya a
mUsorszolgéltatés, igy te-
hét az egyharmados szabaly nem igazolhat6
az iranyelv rendelkezéseivel.

111.2.4. A Rémai Szerzodés 46.
cikkének (1) bekezdése

Az Engedélyezési iranyelv az altalanos sza-
baly aldl kivételt enged, amikor gy fogalmaz,
hogy ,a tagallamok nem akadalyozhatnak
meg egy vallalkozast elektronikus hirkozld
halézatok vagy elektronikus hirkdzlési
szolgaltatasok nyujtasaban, kivéve, ha ez a
Szerz6dés 46. cikkének (1) bekezdésében
meghatrozott okokbd! sziikséges”."

A Szerz6dés 43. cikke értelmében egy tag-
allam nem korlatozhat egy mas tagéllamban
bejegyzett vallalkozast abban, hogy terliletén
onallo vallalkozas alapitasan keresztill,
allandé jelleggel gazdasagi tevékenységet
folytasson (a letelepedés szabadsaga). A kor-
latozas fogalma nem kizaroélag a valamilyen
tevékenység végzésének teljes tilalmat jelenti,
hanem ide tartozik minden olyan rendelkezés,
amely egyszerlien kevésbé vonzova teszi a
Szerz6dés altal garantalt alapvetd szabad-
ségjogok gyakorlasat.'® A Szerzédés 46.
cikkének (1) bekezdése ugyanakkor lehetdvé
teszi, hogy a tagallamok kdzrendi, kdzbizton-
sagi vagy kozegészségligyi okbdl korlatozzak
a letelepedés szabadséagat.'”

Az egyharmados szabaly korlatozza a
letelepedés szabadsagat, mivel egy mas
tagallamban bejegyzett vallalkozast korlatoz
abban, hogy 6nall6 véllalkozas alapitasan
keresztlil Magyarorszagon egy meghatarozott
vételkorzeten kiviil misorelosztasi tevékeny-
séget végezzen.

Habér a korlatozas megallapitasanak szem-
pontjabol nem |ényeges az a tény, hogy az
egyharmados szabaly a Magyarorszagon
bejegyzett vallalkozasokra nézve is hasonld
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korlatozast alkalmaz,'® a kivételek alkal-
mazasa szempontjabdl ennek mégis van
jelentésége.

Amennyiben ugyanis a letelepedés szabadsa-
gat korlatozd nemzeti rendelkezés megkiilon-
boztetést alkalmaz az adott tagallamban és
egy masik tagallamban bejegyzett vallalkozas
kozott, kizardlag a Szerz6dés 46. cikkének (1)
bekezdésében foglalt okokra hivatkozassal
indokolhatd. Ugyanakkor ebben az dsszefiig-
gésben az Europai Birdsag kimondta, hogy
ezen okok kozott nem szerepelhetnek kul-
tdrpolitikai megfontolasok, ' igy amennyiben
az egyharmados szabaly megkiildnboztetd
jellegli lenne, azt nem lehetne igazolni a
tajékoztatasi monopdliumok kialakulasanak
megakadalyozasanak céljaval, mint kultdr-
politikai céllal.

Amennyiben azonban a nemzeti rendelke-
zések, amelyek akadalyozzak a Szerz6dés
altal garantalt alapveté szabadsagjogok
gyakorlasat megkiilonbdztetéstdl mentesen
alkalmazandoak, 0sszeegyeztethetdk az
EK joggal, amennyiben i) a kdzérdekbdl
fakadd kotelezd el6irasok igazoljak ezeket,
ii) alkalmasak az altaluk elérni kivant cél
megvaldsitasara és iii) nem mennek tul
azon a mértéken, amely az elérni kivant
cél megvaldsitasahoz szilkséges.?’ Lathatd
tehat, hogy megkiilonbdztetéstél mentesen
alkalmazott korlatozasok esetén elvileg az
érintett tagallam a Szerz6dés 46. cikkének (1)
bekezdésében foglalt okoknal tagabb korbdl
(,kozérdekbdl fakadd kotelezd eldirasok”)
merithet igazolast, amennyiben a masik két
feltetel (alkalmassag és aranyossag) teljesdil.
lgy példaul az Eurdpai Birosag elfogadta,
hogy a kulturalis megfontolasok, mint pél-
daul a véleménynyilvanitas szabadsagahoz
kapcsolodd pluralizmus fenntartasa, elvileg
mindsiilhet a korlatozas alol kivételt engedd
kozérdeknek.?!

Habar az egyharmados szabaly megkiilon-
boztetéstdl mentesen alkalmazando, sét
valdszinlsithetd, hogy kozvetett megkiilon-
boztetésre sem keriil sor (a gyakorlatban
sem sUjtja nagyobb mértékben egy masik
tagallamban bejegyzett misorelosztot),
valamint - még az Rttv. explicit rendelke-
zése hidnyaban is - elfogadhato, hogy azt a
tajékoztatasi monopdliumok kialakulasanak
megakadalyozasa, mint kozérdek igazolja,
kétséges, hogy az egyharmados szabaly
alkalmas-e az elémi kivant cél megvaldsita-
séra és nem megy-e tul az elémi kivant cél
megvaldsitasahoz szitkséges mértéken.

Az utdbbi két (alkalmassagi, illetve aranyos-
sagi) feltétel teljestilésére vonatkozo eurdpai
birdséagi gyakorlatbdl a kdvetkez fébb - az
egyharmados szabaly vonatkozasaban rele-
vans - alapelvek vezethetdk le:



- egy rendelkezés nem alkalmas az altala
elérni kivant cél megvaldsitasara, ha pusztan
megkettézi az ugyanazon
tagallamban mar mas elja-
ras keretei kozott lefolytatott
ellendrzést;??

- egy rendelkezés tal megy
az elérni kivant cél meg-
valositdsahoz sziikséges
mértéken, amennyiben |é-
teznek kevésbé korlatozo,
az alapvetd szabadsagokkal
kisebb mértékben (itkdzé
rendelkezések;

PoLvik GAsor ,,Céltalan eszkdz” cimU cikkében
szdmos példaval szolgélt arra nézve, hogy
a magyarorszagi szabalyozas az egyharma-
dos szabaly nélkil is megfeleld eszkozoket
tartalmaz a tajékoztatasi monopdliumok
kialakulasanak megakadalyozasa érdeké-

Habar a ,must carry” kivétel al-
kalmas lehet arra, hogy az abban
foglalt feltételek teljesiilése esetén
az EK hirkozlési szabalyozasaval
osszeegyeztethetdvé tegye a Rttv.
»must carry” szabalyait, ez a
kivételi lehetoség az egyharmados
szabaly osszeegyeztethetoségét
onmagaban nem befolyasolja.

ben, illetve hogy ezen cél megvaldsitasahoz
léteznek a letelepedés szabadsagat az
egyharmados szabalynal
kisebb mértékben korla-
toz6 rendelkezések. Ebbdl
fakadodan - hivatkozva Po-
LAk GABOR megallapitasaira
- nem valdszinl, hogy
teljesil az alkalmassagi és
az aranyossagi feltétel, és
hogy az egyharmados sza-
bély a kozérdekbdl fakadd
kotelezé elbirasokra vald
hivatkozassal igazolhatt lenne.

IV. Konkluzié

Az Rttv. egyharmados szabalya altal korla-
tozott misorelosztasi tevékenység az EK hir-
kozlési szabalyozasa értelmében elektronikus
hirkdzlési szolgaltatasnak mindsiil, és igy az

EK hirkozlési szabalyozésanak alapelve ala
esik, amely szerint a tagallamok nem akada-
lyozhatnak meg egy vallalkozast elektronikus
hirkozlési szolgaltatasok nyljtasaban.
Habar az alapelv alél az EK hirkozlési sza-
balyozasa tobb kivételt is enged, az egyhar-
mados szabélyra ezek kozlil semelyik sem
vonatkozik, mivel i) az egyharmados szabéaly
nem a misoreloszto tartalomszolgaltatoként
végzett tevékenységével kapcsolatban allapit
meg kotelezettséget, ii) a hatarok nélkili tele-
vizidzasrol szol6 iranyelv szabalyozasi targya
a misorszolgaltatas és nem a misorelosztas
valamint iii) nem valdszin(i, hogy az egyhar-
mados szabaly alkalmas az elémi kivant cél
megvaldsitasara és hogy nem megy tdl az
elémi kivant cél megvaldsitasadhoz sziiksé-
ges mértéken, ahogyan azt a kozérdekbdl
fakado kotelezd eldirasokra vald hivatkozas
megkoveteli.

Jegyzetek

*

A cikkben megfogalmazottak a szerz személyes nézetei, amelyek nem feltétlendl
tikrozik a szerzét foglalkoztatd intézmény hivatalos allaspontjat.

A jelen cikk vonatkozasaban az ,EK hirkdzlési szabalyozas” fogalom magaban
foglalja az elektronikus hirkdzl6 halézatok és elektronikus hirkozlési szolgal-
tatasok kozos keretszabalyozasat, azaz az elektronikus hirkézld halézatok és
elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kozos keretszabalyozasardl szold, 2002.
marcius 7-i 2002/21/EK eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelvet (Keretirdnyelv),
az elektronikus hirkozlé halozatok és az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok
engedélyezésérdl sz6l6, 2002. marcius 7-i 2002/20/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvet (Engedélyezési iranyelv), az elektronikus hirkdzl6 haldzatokhoz
és kapcsolodd eszkdzokhoz vald hozzéaférésrdl, valamint azok dsszekapesolasardl
sz016, 2002. marcius 7-i 2002/19/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet
hirk6zlé héldzatokhoz és elektronikus hirkézlési szolgéltatdsokhoz kapcsolddo
felhasznaldi jogokrol sz6l6, 2002. marcius 7-i 2002/22/EK eurdpai parlamenti és
tanécsi iranyelvbdl (Egyetemes szolgéltatasi irdnyelv), és a tavkozlési dgazatban a
személyes adatok kezelésérdl és a maganélet védelmérdl sz6lo, 1997. december
15-i 97/66/EK eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelvet (az 6t iranyelv egyiittesen
a Keretszabalyozas), valamint az elektronikus hirkdzlé halézatok és elektronikus
hirkézlési szolgaltatasok piacain beliili versenyrél sz6lo, 2002. szeptember 16-i
2002/77/EK bizottsagi iranyelvet (Verseny irdnyelv).

Ritv. 2. § 26.

Rttv. 2. § 30-31.

A gerinchalézathoz csatlakozas fogalmilag problematikus ugyan, azonban a jelen
cikk ezzel nem kivan foglalkozni.

Ritv. 2. § 15., 47.b), és 115. § (4).

Keretiranyelv, 2. cikk, a) pont.

Engedélyezési iranyelv, 20. preambulumbekezdés. Erre a lehetséges tizleti modellre
utal az Rttv. is, amikor a misorszolgaltatas fogalmanak meghatarozasanal egyarant
emliti a downstream iranyban vertikalisan integralt - tehat misorterjesztést (pl.
mUsorelosztast) is végz6 — mUsorszolgaltatét (aki ,a musort elektronikus jelek
formajaban megjeleniti és a felhasznald vevokésziilékéhez tovabbitja”), és a
downstream iranyban vertikalisan nem integralt mdsorszolgaltatot (,vagy mas
véllalkozassal tovabbittatja").
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Verseny iranyelv, 7. preambulumbekezdés.

Engedélyezési iranyelv, 3. cikk (1) bekezdés.

Verseny iranyelv, 2. cikk (3) bekezdés.

Verseny iranyelv, 8. preambulumbekezdés.

Verseny iranyelv, 8. preambulumbekezdés.

Hatérok nélkiili televiziézasrol sz6l6 iranyelv, 2a. cikk (1) bekezdés.

Hatarok nélkiili televiziozasrol szol6 iranyelv, 1. cikk (b) pont.

Engedélyezési iranyelv, 3. cikk (1) bekezdés. Kiemelés a szerz6tél. A tovabbiakban
Szerz6dés alatt a Romai Szerz6dés értendd.

A Gebhard C-55/94. sz. lgyben 1995. november 30-an hozott itélet (EBHT
1995. 1-4165. 0.).

Tulajdonképpen a letelepedés (vagy a Szerzédés 49. cikkében megfogalmazott
szolgaltatasny(jtas) szabadsaganak egyik kifejezetten engedélyezett korlatozasanak
tekinthetd a mar fenn emlitett must carry szabaly. Az Egyetemes szolgaltatasi
iranyelv 43. preambulumbekezdésében kifejezett utalast talalunk arra, hogy a
must carry kotelezettségek megallapitasara ,jogos kézrendi megfontolasok alapjan”
keriilhet sor, amely azt jelzi, hogy a kozosségi jogalkotd a SzerzGdés 46. cikkének
(1) bekezdésének altalanos kivételi szabalyait konkretizélta.

A letelepedés szabadsagat korlatozd — egyébként nem megkiilonboztetd jellegli
— tagéllami rendelkezések EK joggal vald dsszeegyeztethetetlenségérdl lasd példaul
a Stanton 143/87. sz. iigyben 1988. jllius 7-én hozott itéletet (EBHT 1988.
3877.0.).

A Distribuidores Cinematogréficos C-17/92. sz. ligyben 1993. méjus 4-én hozott
itélet (EBHT 1993. [-2239. 0.).

A Gebhard C-55/94. sz. ligyben 1995. november 30-an hozott itélet (EBHT
1995. |-4165. 0.).

A Mediawet Il C-353/89. sz. ligyben 1991. julius 25-én hozott itélet (EBHT
1991. I-4069. 0.).

A Canal Satélite Digital C-390/99. sz. ligyben 2002. januar 22-én hozott itélet
(EBHT 2002. I-607. 0.).

A Centros C-212/97. sz. iigyben 1999. marcius 9-én hozott itélet (EBHT 1999.
1-1459. 0.).
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