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VEZETHI 6SSZEFOGLALO

A jelen tanulmany a Miniszterelnoki Hivatal megbizasabol késziilt. Elsodleges targya annak
meghatarozasa, hogy milyen determinaciok jelolik ki a szabalyozé mozgasterét a kozszolgalati
misorszolgaltatasra, illetve médiaszolgaltatasra, valamint hirszolgaltatasra vonatkozo szabalyozas

megalkotasa soran.
E determinacioknak lényegében két forrasa azonosithato:

- az europai kozosségi jognak a hazai szabalyozas iranyat és lehetdségeit is kijelolo tételes

rendelkezései, illetve az ezekkel Osszefiiggd gyakorlat, valamint

- az Alkotmany a kozszolgalati miisorszolgaltatassal Osszefiiggd rendelkezései és az

Alkotmanybirosag e rendelkezések értelmezése soran kifejtett allaspontja.

A koOzOsségi jog és az Alkotmany vonatkozo rendelkezései mellett a tanulmany ismerteti és
osszehasonlitd elemzés targyava teszi a jelentdsebb kiilfoldi jogokban, illetve a fontosabb kozép-
europai allamokban a kozszolgalatisag intézményrendszerét és miikodését meghatarozo jogalkotasi
megoldasokat. E mellett értékeli a hazai szabalyozast és a kozszolgalati misorszolgaltatassal

osszefiiggésben megfogalmazott lényegesebb javaslatokat.

R Az EuroPAl K6ZOSSEGI JOG A KOZSZOLGALATISAGGAL OSSZEFUGGO KOVETELMENYEI

Az europai kozosségi jog a kozszolgalati mdsorszolgaltatast els6sorban az allamnak a
misorszolgaltatasi szektor gazdasagi viszonyait befolyasold szerepvallalasaként vizsgalja. Ebben az
Osszefiiggésben a kozszolgalati mdsor-, illetve médiaszolgaltatas mindenekel6tt a kozosségi

versenyjog targyaként jelenik meg.

A kozoOsségi versenyjog szempontjabol a kodzszolgalati misorszolgaltatok allami tamogatasa, illetve
ennek a meédiapiaci versenyre gyakorolt hatasai jelennek meg lényeges kérdésként. Az allami
tamogatasokra vonatkozo versenyszabalyokat a kozosség elsddleges jogaban a Romai Szerzddés
rendelkezései (86., 87., 88. cikkek) rogzitik.

Az Eurdpai Unid jogalkalmazoé intézményei szamara a kozszolgalati miisorszolgaltatas versenyjogi
szempontU vizsgalata a nyugat-europai médiarendszerek dualis karakterének kialakulasaval - a
kereskedelmi miisorszolgaltatok megjelenésével - jelentkezett feladatként, mivel a kilencvenes
évek elejétol kezdve a kereskedelmi miisorszolgaltatok sorra panaszoltak be az Europai Bizottsagnal
a kozszolgalati mdsorszolgaltatok mikodését finanszirozd tagallamokat. A  kozszolgalati
misorszolgaltatok allami finanszirozasara vonatkozo vizsgalatok e kezdeti id6szakaban a Bizottsag
még nem alakitotta ki az ilyen ligyek hatékony és gyors elbiralasanak szempontjait, az 1997-ben

elfogadott Amszterdami Jegyzokonyv a kozszolgalati misorszolgaltatokra vonatkozo értelmezé



rendelkezése azonban mar strukturalhatova tette a Bizottsag vizsgalati szempontrendszerét,

amelyet a testiilet 2001-ben egy kozlemény kibocsatasaval ismertetett meg az érintettekkel. A

kozosségi jog vonatkozd rendelkezései, e kozlemény és a Bizottsag eseti dontései alapjan a

Bizottsag a kozszolgalati miisorszolgaltatok finanszirozasara iranyuld vizsgalataiban érvényesitett

szempontok a kdvetkezékben 0sszegezhetok:

1)

Az allami finanszirozas esetében mindenekel6tt annak tisztazasa sziikséges, hogy a
tamogatas rendszere valoban a RSz. értelmében vett allami tAmogatast valosit-e meg. Ezt a
kozosségi jogalkalmazok az Europai Birdsag egy 2003-ban meghozott itélete alapjan az Un.
HJAltmark-kritériumok” segitségiil hivasaval vizsgalja, amelyek teljesiilése esetén az adott
kozvallalkozasnak nyujtott juttatas nem mindsiil a RSz. 87. cikke értelmében vett allami

tamogatasnak, ezért nem tartozik a kozosségi versenyjog hatalya ala
Az ,Altmark-kritériumok” lényege a kovetkezbk szerint 6sszegezheto:

» A kompenzacio kedvezményezettje valoban kozszolgaltatast nyGjtasara kotelezett, és e

kozszolgalati kotelezettségei vilagosan meghatarozasra keriiltek;

A kompenzaci6 nyujtasanak feltételei (i) a folyositast megelézden, (ii) objektiv

kritériumok mentén, és (iii) atlathaté modon keriiljenek meghatarozasra;

« A tamogatas - a tevékenységbdl szarmazo bevételeket és a szolgaltatot megillet
ésszer( profitot is figyelembe véve - nem haladhatja meg azt a mértéket, amely a

kozszolgaltatas soran felmeriilt osszes koltség fedezetéhez sziikséges.

» Amennyiben a kozszolgaltatast ellatd vallalkozast nem nyilt palyazati eljaras soran
valasztottak ki, a kompenzacido mértékét koltségelemzéssel kell meghatarozni. Ennek
soran azt kell alapul venni, hogy egy jol mi{kods, a kozszolgaltatasok nyujtasahoz
szilkséges eszkozokkel megfeleléen ellatott atlagos vallalkozasmal a kozfeladatok
ellatasa soran milyen koltségek meriilnének fel, figyelembe véve a tevékenységbdl

szarmazo bevételeket és a szolgaltatot megilletd ésszerd profitot is.

Az , Altmark-kritériumoknak” valdé megfelelést a Bizottsag mindeddig egyetlen kozszolgalati
mlsorszolgaltatd esetében sem allapitotta meg, finanszirozasukat ezért az eddigiekben

minden esetben a RSz. szerinti allami tamogatasként kezelte.

Els6sorban eljarasi szempontbdol van jelentésége annak, hogy a kozszolgalati
misorszolgaltato finanszirozasa Un. ,létezé tamogatast” (,,existing aid”) vagy Ujonnan
bevezetett tamogatast (,new aid”) valdsit meg. A Bizottsag eljarasat meghatarozo
659/1999/EK rendelet rendelet alapjan ,létez6 tamogatasnak” tekintendé ,,minden
tdmogatds, amely a Szerzédésnek az érintett orszdgokban torténé hatdlybalépését

megel6zéen mdr létezett, vagyis az olyan tdmogatdsi programok és egyedi tdmogatdsok,



amelyeket a Szerz6dés hatdlybalépése elétt vezettek be és azt kovetéen is

alkalmazhatoéak”.

Szemben a csatlakozas id6pontjaban mar miikodo, ,étez6” tamogatasokkal, az Gjonnan
bevezetetett tamogatasokat a tagallamok elézetes jovahagyas veégett kotelesek a

Bizottsagnak bejelenteni.

Erdemi jelentdségli, hogy a RSz. 87. cikkének (3) bek. d) pontja a kozosségi joggal
Osszeegyeztethet6nek nyilvanitja ,,a kultarat és a kulturdlis 6rokség megérzését elémozdito
tdmogatast”. A Bizottsag azonban hatarozataiban kifejtette, hogy a RSz. idézett pontja
esetében a kulturalis célokat megszoritéan kell értelmezni. Nem kizart annak elvi
lehetésége, hogy valamely kozszolgalati tartalom tamogatasa a kulturalis kivétel ala essen,
e specialis mentesség azonban nem allapithatd meg, ha a tamogatas nem kifejezetten és

kizarodlag kulturalis célokat szolgal.

Ennek alapjan a Bizottsag a kulturalis célok tamogatasat lehetévé tévo kivételt az altala
vizsgalt kozszolgalati mlsorszolgaltatok esetében - figyelemmel az altaluk kovetett, a
kultira korén kiviil esé mas, pl. tarsadalmi célokra - mindeddig egyetlen alkalommal sem

tartotta alkalmazhatonak.

Mindebbdl kovetkezden az Eurdpai Bizottsag a kozszolgalati misorszolgaltatok mikodését a
RSz. 86. cikke alapjan, az un. ,altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokra” (,,services of

general economic interest”) vonatkozo kdvetelmények alapul vételével itéli meg.

E kovetelmények a Bizottsag kozleménye és gyakorlata alapjan a kovetkezokben

osszegezhetok:

» A kozszolgalati feladatok meghatarozasa (,,definition*)

Csak akkor allapithatdo meg, hogy valamely mdsorszolgaltaté allami finanszirozasa a
kozosségi versenyszabalyoknak megfeleléen indokolt, ha annak kozszolgalati feladatait
kifejezetten és hivatalos formaban meghataroztak. A kozszolgalati feladatok
tartalmanak meghatarozasa a lehetd legvilagosabban kell torténjék. A meghatarozas
nem hagyhat kétséget afeldl, hogy a Tagallam szandéka szerint a megbizott szolgaltato
egy adott tevékenysége a kozszolgalatisag korébe tartozik-e vagy sem. Ha nem all
rendelkezésre a kozszolgalati misorszolgaltatd kotelezettségeinek vilagos és pontos
meghatarozasa, a Bizottsag nem allapit meg kivételt az allami tamogatasok tilalmara

vonatkozo szabaly aldl.



- A kozszolgalati feladattal torténé megbizas (,,entrustment*)

A kozszolgalati feladatok ellatasaval az adott misorszolgaltatot hivatalos aktussal -
torvénnyel, szerzddéssel, vagy mas hasonld modon - kell megbizni. E mellett a
tagallamnak megfelel6 ellen6rzé rendszert is ki kell épitenie, amely garantalja, hogy a
kozszolgalati misorszolgaltatok a rajuk bizott kozszolgalati feladatokat valdban a

tagallamtol kapott megbizasnak megfeleléen latjak el.

A Bizottsag a kozszolgalati feladatok teljesitésének ellenérzése korében tobbszor
hangsilyozta az erre a célra felallitott fliggetlen intézmények szerepét. Ilyen
intézmények mukodtetése kiilonosen a kozszolgalati misorszolgaltatd szamara
meghatarozott mindségi kovetelmények teljesiilésének vizsgalatakor lehet elényos. Az
ilyen értékelés ugyanis sziikségszerlien szubjektiv elemeket is tartalmaz, amelyeket egy
fiiggetlen harmadik szereplé kozremikodése nélkiil kizarélag a megrendelé allam és a

feladatokat végrehajto misorszolgaltato nem feltétleniil képes kezelni.

A feladatok jogi kotelez6 erével bird meghatarozasa illetve a kozszolgalati feladatok
teljesitésének megfelelé ellenbrzésére kidolgozott rendszer hianyaban az altalanos

versenyszabalyok aléli mentesség nem allapithaté meg.

- Afinanszirozas aranyossaga (,,proportionality“)

A Kkozszolgalati feladatok ellentételezésének modjat a tagallamok szabadon
valaszthatjadk meg. Igy tehdt az, hogy a miisorszolgaltatd kizarélag &llami
finanszirozasbol (koltségvetési tamogatasbol vagy lizemben tartasi dijbevételbél) vagy a
kereskedelmi bevételek elérésének lehetoségét is biztositd vegyes finanszirozasi
rendszer alapjan mikodjék onmagaban nem tekintheté dontének abban a tekintetben,

hogy a valasztott szabalyozas 0sszeegyeztethetd-e a kdzosségi versenyjoggal.

E korben a kozosségi jog szamara a finanszirozas aranyossaga bir jelentdséggel. Az

aranyossag kovetelményébol a gyakorlatban két elvaras fakad:

o a kozszolgalati misorszolgaltatonal a szamvitel szintjén vilagosan el kell valasztani
az allam altal juttatott pénzeszkozoknek a kozszolgalati feladatok érdekében

torténo felhasznalasat a kereskedelmi tevékenységtol;

o el kell keriilni azt, hogy az allam a kozszolgalati feladatok ellatasat indokolatlan

mértékben tamogassa, ,,tulkompenzalja”.

A bizottsagi gyakorlatban a tamogatas aranyossagara iranyulo vizsgalat negativ természet(,

azaz a tagallam részér6l annak vilagos kimutatasat igényli, hogy az allami finanszirozas a



kozszolgalati feladatokhoz rendelt és nem aranytalan. Ennek megfeleléen a bizonyitasi

teher a tagallamra nehezedik.

A tagallamok altal a kozvallalkozasoknak nyujtott pénziigyi tamogatasokkal Osszefiiggd
atlathatosagi kovetelmények elsésorban a tobbszor modositott 80/723/EGK iranyelvben, az
an. ,Traszparencia” iranyelvben keriiltek lefektetésre, amelynek szabalyai a kozszolgalati

misorszolgaltatasra is megfeleléen iranyadok.

Az Eurdpai Unid jogaban a kozszolgalati miusorszolgaltatok miikodtetésével Osszefliggésben
mindennek megfeleléen a feladatmeghatarozas - kotelez6 erejii megbizas és ellenérzés - aranyos
finanszirozas harmas kovetelménye jelenik meg a tagallami szabalyozas iranyat kijelolé abszolt

erejl determinacioként.

. A KOZSZOLGALATI MUSORSZOLGALTATAS SZABALYOZASANAK OSSZEHASONLITO ELEMZESE

A tanulmany részletesen ismerteti az egyes europai szabalyozasokban a kozszolgalati feladatok
ellatasara kialakitott rendszereket, kiilon értékelve az eurdpai misorszolgaltatoknak adott
kozszolgalati megbizatas tartalmat, szervezeti felépitésiiket, finanszirozasukat illetve szerepiiket a
digitalis atallasban. Az 0Osszehasonlitdo elemzés a nyugat-eurdpai modellek (Egyesiilt Kiralysag,
Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Svajc) mellett a kozép-eurdpai allamokban
(Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia) bevezetett szabalyozasi megoldasokat is ismerteti. Az
elemzést a kozszolgalati misorszolgaltatasra vonatkozo, az EBU altal kozzétett mintajavaslatnak, a
brit kozszolgalati mdsorszolgaltatas a BBC-n kiviilli elemeinek, illetve a kozszolgalati
miisorszolgaltatas az Egyesiilt Allamokban kialakult struktirajanak értékelése teszi teljessé. Az igy

elvégzett Osszehasonlito elemzés megallapitasai a kovetkezékben Osszegezhetok:

A kozszolgalati mdsorszolgaltatassal kapcsolatban mind a feladat-meghatarozasban, mind a
szervezeti felépitésben, mind a finanszirozasban kimutathaté szamos kozos elem, illetve egy vagy
néhany jellemzé szabalyozasi modell. A részletszabalyok, és foleg a szabalyok érvényesiilése
azonban lényegi eltéréseket mutat. A kozszolgalatisag legatfogobb ismérvekeként az altalanos
hozzaférés, az objektiv, kiegyensulyozott tajékoztatds és a kulturalis misszio emelheté ki. A
kozszolgalati célok megvaldsulasa valamiféle tarsadalmi kontroll alatt all, és a célok eléréshez a

misorszolgaltato kdzpénzt is felhasznal.

A kozszolgalatisag egyik legfontosabb, a feladat-meghatarozast, a szervezetrendszert, illetve a
finanszirozast egyarant érinté kérdése, hogy teremthet6-e Osszhang a versenyképesség és a
kozszolgalati ethosz kozott. A versenyképesség nem csak az eréforrasok hatékony felhasznalasanak
feltétele, hanem a kozonség megtartasanak (megszerzésének) képességét is jelenti. A versenyképes
tartalom ugyanakkor csak ritkan alkalmas kozvetleniil a kozszolgalati feladatok ellatasara. E

dilemma feloldasara valéjaban - talan a BBC kivételével - egyetlen kilfoldi példa sem ad



iranymutatast. E dilemma mellett a politikai fliggetlenség/fliggéség problémaja is szinte minden

orszagban napirenden van.

A kozszolgalati feladatokat, a szervezeti felépitést, illetve a finanszirozas kérdéseit kiilon értékelve

az osszehasonlito elemzés alapjan az alabbi kovetkeztetések szlirhetok le:

1) A kozszolgalati feladatok

A kozszolgalati feladatok meghatarozasaval kapcsolatban egyrészt a feladat-meghatarozas
modja, masrészt a feladat-meghatarozas tartalma vet fel szabalyozasi kérdéseket. Minden
orszag rogziti torvényi szinten a kozszolgalati misszid fontosabb tartalmi elemeit, és a
torvényi feladat-felsorolas mellett tovabbi szabalyozasi eszkozok biztositjak a feladatok

részletezését.

Osszességében kivételesnek nevezheté az a megoldas, ami a hazai szakirodalomban
ytarsadalmi megrendelésként” jelent meg, és amiben egy torvényi szint alatti dokumentum
garantalja a kozszolgalati feladatok és a hozzajuk illeszked6 finanszirozasi forrasok
rendszeres feliilvizsgalatat, illetve a misorszolgaltato szamara hosszabb tavon kiszamithato
feltételeket. Tiszta formajaban ezt a modellt kizarolag a BBC Charta, illetve a francia
»,Szerzodés a feladatokrol és az eszkozokrol” valositja meg; a német finanszirozasi modell
évente biztositja a feladatok és a forrasok Ujragondolasat és egymashoz rendelését. A
lengyel médiaszabalyozas feliilvizsgalatat el6készité Fehér Konyv szintén a tarsadalmi

megrendelés modelljének megfelelé megoldas kidolgozasat javasolja.

A kozszolgalati feladatok részletezésében, illetve a feladatellatas szakmai
kovetelményeinek kidolgozasaban minden orszagban jelentés szerepet jatszik a
misorszolgaltatd onszabalyozasa. A kilonb6zd Onszabalyozasi kodexek a szakmai

szempontok megjelenitésének fontos dokumentumai.

A kozszolgalati feladatok, a kozszolgalatisag mint mdsortartalmi kovetelményrendszer
meghatarozasaban a kiilonboz6 orszagok szabalyozasai jelentds hasonlosagokat mutatnak,
ugyanakkor e kovetelmények az adott orszag sajatos koriilményeire is reflektalnak. Ilyen
sajatos, mas orszagban gyakorlatilag elfogadhatatlan szempontként jelenik meg példaul a
lengyel szabalyozasban a keresztény értékrend tiszteletben tartdasa. A kozép-eurdpai
orszagok mindegyikében nevesitett - de konkrét milisorszerkezeti kvotahoz nem kotott -
kozszolgalati feladat a nemzeti és etnikai kisebbségek igényeinek megfeleld muisorok
szolgaltatasa. Néhany orszagban (pl. Lengyelorszagban) a kozszolgalati feladatok hangsulyos

része a hataron til élok tajékoztatasa, kulturalis igényeik figyelembe vétele.
A kozszolgalati feladat-meghatarozas kozos eleme

0 a partatlan, kiegyensulyozott tajékoztatas,
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0 a tartalmi sokszin(iség és a vélemény-sokszin(iség garantalasa, valamint

0 a nemzeti nyelv védelme, a nemzeti kultira bemutatasa, fejlédésének - akar sajat
gyartasu miisorok vagy hazai gyartasi miisorok aranyanak elgirasaval - elémozditasa,

illetve az egyetemes kultlra bemutatasa.

Jellemzd kozszolgalati feladat tovabba a helyi, regionalis kozosségek igényeinek megfeleld
misorok kozlése, az oktatasi célu programok készitése és bemutatasa. Tobb orszagban a
torvény kozszolgalati feladatként hatarozza meg a gyermekmdisorok bemutatasat. Szamos
médiatorvény rendelkezik hozzaférési jogosultsagrol az egyhazak szamara, a kormanyzati

kozleményekre, illetve a valasztasi kampanyokra vonatkozdan.

Szamos orszag szabalyozasa hatarozza meg a kozszolgalati misorszolgaltatok feladataként

archivum létrehozasat és kezelését, illetve biztositja az archivalt tartalmak értékesitését.

A kozszolgalati feladatok Gjabb elemei a miisorszamok feliratozasara vonatkozo elGirasok,

illetve a tudatos médiahasznalat (media literacy) elémozditasa.

A digitalizacioval egyre nagyobb a jelent6sége annak a - néhany orszagban (pl.
Franciaorszag, Lengyelorszag, Csehorszag) - meghatarozott kozszolgalati feladatnak, hogy a
kozszolgalati mdsorszolgaltatoknak hozza kell jarulniuk az (j technolégiak és U(j
szolgaltatasok fejlesztéséhez és a kozonséggel valdé megismertetéséhez. E feladatanak a
kozszolgalatisag elsGsorban azzal tud eleget tenni, hogy tartalmaival minden platformon
megjelenik, és az igy ny(jtott Uj szolgaltatasival innovativ, mas szolgaltatok szamara is

mértékadd megoldasokat dolgoz ki.

A digitalis atallas, kilonosen az atallasi folyamatban elébbre haladott nyugat-eurdpai
orszagokban lehet6vé tette (j, tematikus szolgaltatasok inditasat. Annak ellenére, hogy
szinte minden orszagban a kozszolgalatisag ,valsagarol” beszélnek, a nyugat-eurdpai
kozszolgalati  szolgaltatok  tobbé-kevésbé megtalaltdk a  helyilkket a  digitalis
médiarendszerben, és egyes miisorszolgaltatok a miisorszolgaltatas mellett mas digitalis
tartalomszolgaltatasban is jelentOs pozicidkat szereztek. A digitalis médiarendszerben elért

siker azonban minden esetben raépiilhetett az analdg kornyezetben elért eredményekre.

A szervezeti felépités

A kozszolgalati misorszolgaltatok az europai allamok tobbségében kozintézményként vagy

allami vallaltként - a gazdasagi tarsasagokra iranyado szabalyok szerint - miikodnek.

A misorszolgaltatok menedzsmentje alapvetden kétszint(i intézményrendszerbél all. A napi,
operativ vezetést egyszemélyi, ritkabban testiileti vezet6 (féigazgatd, igazgatotanacs) latja

el, aki/amely mind a mdsorpolitikaért, mind a gazdalkodasért felelGsséget visel; e feladat
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megfeleld szakmai kompetenciakat igényel. Az operativ vezetést altalaban egy
reprezentativ, tarsadalmi kontrollt gyakorlo testiilet valasztja, amely a miisorszolgaltatd
miikodése folotti kiilsé feliigyeletet - adott esetben a mdlsorpolitikai vagy gazdasagi
kérdésekbe jelentds beleszdlassal, tobbnyire jovahagyasi joggal - is gyakorolja. E szerv
egyuttal (itk6zoékeént is szolgal az allamhatalom és a misorszolgaltato kozott, masrészrél ez a
szervezetrendszer politikai befolyasolasnak leginkabb kitett eleme. Sok esetben e két
szervet kiegésziti egy harmadik, amely altalaban a feliigyeleti hataskorok egy részét
(mUsorpolitika, gazdalkodas, kozonség érdekeinek megjelenitése) veszi at, ritkabban (pl.
Csehorszagban) az operativ vezetést ellatod szerv konzultativ testiilete. Az operativ vezetést
egyes orszagokban kozvetlenil a parlament (pl. Romania) vagy akar a kormanyzat (pl.

Torokorszag) nevezi ki.

Egyes orszagokban - pl. Franciaorszagban és Lengyelorszagban - szorosan osszekapcsolodik
az altalanos médiaszabalyozo-hatosag és a kozszolgalati menedzsment; ez azonban inkabb

kivételes megoldasnak tekintheto.

A szervezetrendszerben tovabbi elemek is megjelenhetnek, elsésorban a néz6i panaszok

kezelésére (pl. Franciaorszag, Svajc).

Finanszirozas

A kozszolgalatisag finanszirozasa minden vizsgalt orszagban tobb pilléren nyugszik. A
finanszirozas egy - orszagonként eltéré mértéki része - kozpénzekbdl torténik, aminek
tipikus formaja az el6fizetési dij. Ennek kozpénz-jellege abbol adddik, hogy beszedését -
végsé soron - allam kényszer garantalja. E mellett a kozpénzekbdl torténd finanszirozas
tovabbi, - a mlsorszolgaltatoi fliggetlenség sérelmének kockazatat minden esetben felvet6 -

modjaként jelenik meg a kozponti koltségvetési tamogatas.

A finanszirozasi forrasok masik pillére a misorszolgaltatd sajat kereskedelmi tevékenysége.
Ennek tipikus formaja a reklam és a szponzoracid, de nem elhanyagolhato jelentéségl az
egyéb olyan gazdasagi tevékenység, mint példaul a miisorjog-értékesités. Egyes orszagokban
szélesedik a kozszolgalati miisorszolgaltatod lehetdsége arra, hogy tovabbi vallalkozasokban

szerezzen érdekeltséget.

A kozvetlen allami tamogatasok aranya a vizsgalt orszagokban alacsony, a finanszirozas ilyen
modjaval kapcsolatban egyontetlien az az allaspont, hogy a megoldas noveli a
misorszolgaltato politikai fligg6ségét. Magyarorszag mellett csupan Albaniaban, Litvaniaban

és Esztorszagban torténik az allami koltségvetésen keresztiil a finanszirozas.

A feldolgozott orszagok tobbségében a finanszirozasi rendszernek kisebb vagy nagyobb

mértékben része az eldéfizetési dij. Olaszorszagban és Csehorszagban a bevételek tobb mint



felét teszi ki a dijbol befolyt Gsszeg. A szabalyozas és a dij beszedése azonban szinte
minden orszagban szamos kérdést vet fel. Az onallésag garantalasa helyett éppen a
politikatol valo fliggést erdsiti, ha a dij mértékét a parlamentek olyan modon hatarozzak
meg, hogy nincs biztositva a kiadasok novekedéséhez valo igazodas. A német megoldas
miikodéképes modellre jelent példat a dijak szakmai szempontok mentén torténd
meghatarozasara. Szamos orszagban gondot okoz a dijak hatékony beszedése, a dijfizetés
alapjanak - vevokésziilék birtoklas, elektromos aram - meghatarozasa, illetve a mentességek

kezelése. A kozszolgalati misorszolgaltatasok alacsony nézettsége minden esetben

s et

A reklam-alapl finanszirozassal kapcsolatban minden orszagban felmeriil, hogy az
jellegében a kereskedelmi misorszolgaltatas felé tolja a kozszolgalati szolgaltatasokat, e
bevételi forrasrol ugyanakkor kizarolag a BBC mond le a vizsgalt orszagok kozil. S6t
Europaban kozpénzek felhasznalasa nélkiil mikod6 kozszolgalati miisorszolgaltatéra is van
példa: a spanyol kozszolgalati misorszolgaltatd szinte kizarolag reklambdl finanszirozza a

miikodését, adossagaiért azonban az allam kezességet vallal.

Esztorszag olyan finanszirozasi megoldas alkalmazasara is tett kisérletet, amelyben a
kozszolgalati misorszolgaltato miikodését teljes egészében a kereskedelmi szolgaltatok altal
befizetett dijakbol fedezik. A reklampiacon igy felszabaduld forrasok a megoldast a
kereskedelmi szolgaltatok szamara is vonzova tették, és a kozszolgalati miisorszolgaltatas
ténylegesen a kozszolgalati feladatok ellatasara koncentralhatott, a modell alig tobb mint
egy év utan mégis megbukott. Ennek oka az volt, hogy az egyik kereskedelmi szolgaltato
nem fizette meg a megfeleld dijat. A megoldas buktatoja tehat az, hogy a kozszolgalatisag
miikodését a médiapiac eredményességétdl teszi fiiggdvé. Ezt kdvetden Esztorszagban a
kozszolgalatisag finanszirozasa teljes egészében a kozponti koltségvetésen keresztiil

torténik.

A KOZSZOLGALATISAG SZABALYOZASANAK HAZAI KERETEI

A hazai jogalkotd mozgasterét a kozszolgalatisdg rendszerének kialakitdsa soran
mindenekeldtt az Alkotmany ¢és az Alkotméanybirosadg vonatkozo gyakorlata jeloli ki,
amely a kovetkez6kben 0sszegezhetd:

A kozszolgalati miisorszolgaltatast érint6 alkotmanybirdsagi gyakorlat a kdzszolgalatisag szamara

nagyon erés alkotmanyos poziciokat biztosit, azt a - vitathato tartalommal értelmezett -

informacioszabadsag elengedhetetlen garanciajanak tekinti.

Sem a kozszolgalati radio és televizid, sem a kozszolgalati hirligynokség esetében nem hagy

mozgasteret abban a kérdésben, hogy szilkség van-e ©Onalléo intézményi keretben torténd

miikodtetésre. Ezt az értelmezését az Alkotmany kétharmados klauzulajaval is igazolja.



A kozszolgalatisadg tartalmaval, a kozszolgalati feladatokkal kapcsolatban az egyetlen
alkotmanyos Utmutatas a belsé pluralizmus érvényesitése. Annak ellenére, hogy az
alkotmanybirosagi gyakorlatban e kovetelmény inkabb egy szilken értett tajékoztatasi
tevékenységhez kapcsoldadik, ebbdl a politikai allaspontok iitkoztetésének lehetdségén tul olyan
misortartalom kialakitasanak kotelezettsége is levezethetd, amely altalaban, a politikai
kérdéseken kiviil is megteremti az értékek kozotti valasztas lehetdségét, és magaban foglalja a

kulturalis sokszin(iség kovetelményét.

Az Alkotmanybirdsag a kozszolgalati misorszolgaltatas alkotmanyos jelentéségét olyan magasan
hatarozta meg, hogy nagy valdszinlséggel a ,kisebb veszély” elve alapjan szamos, egyébként
vitathato alkotmanyossagl rendelkezés maradhat része a jogrendszernek. Az eddigi gyakorlatbol
levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy az Alkotmanybirosag csak kivételesen csorbitja a jogalkoto
mozgasterét a meédiarendszer kialakitasaval - ide értve a szervezeti és a finanszirozasi

kérdéseket is - kapcsolatban.

Az alkotmanybiréosagi gyakorlat tovabbi fontos jellemzdje, hogy kovetkezetesen nem vesz
tudomast a politikai-tarsadalmi realitasokrol, és minden olyan esetben, amikor a szabalyozas
formalis garanciakat tartalmaz a nem kivanatos beavatkozasokkal, befolyasolasokkal szemben,

az adott rendelkezés politikai kockazataitol fliggetleniil alkotmanyosnak itéli a szabalyozast.

A kozszolgalati miisorszolgaltatas fliggetlensége nem elsdsorban szervezeti és kinevezési kérdés,
hanem hataskori probléma. Még a vezet6k vagy a felligyeleti szervek Kormany altali kinevezése
sem eleve alkotmanysérté - bar a megoldas aranyossaga minden esetben kétséges -, ha a
vezetdkre vonatkozo szabalyozas egyébként - az utasithatosag kizarasaval, a felligyeleti szervek
hataskoreinek korlatozasaval - kizarja a kormanyzati befolyasolas lehetdségét. Ebbdl az is
kovetkezik, hogy kizarolag a vezetéi és feliigyeleti kinevezések szabalyozasaval nem
biztosithatdé a fiiggetlenség, ha a szabalyozas egyébként barmilyen egyoldali befolyasolasi

lehetdséget fenntart.

Tobb dontésben megerésitette az Alkotmanybirosag, hogy az orszaggyllési frakciok delegalasi
joga a kiilonbozo feliigyeleti szervekbe onmagaban nem alkotmanysérté. Tovabbi feltétele
ennek, hogy a frakciok delegaltjai ne keriiljenek olyan helyzetbe, amelyben meghatarozo
befolyashoz jutnak. A meghatarozo befolyas kialakulasat korlatozza a frakciok jeloltjein kiviili
jeloltek delegalasa a feliigyeleti szervekbe. A felligyeleti szervek hataskorének szabalyozasa is

megfeleld garancia lehet az egyoldal( befolyasolas lehetéségével szemben.

Ugyancsak tag mozgasteret hagy az Alkotmanybirosag a kozszolgalatisag finanszirozasaval
kapcsolatban. Azzal kapcsolatban sem a finanszirozas forrasa az alkotmanyos szempontbol
relevans kérdés, hanem a finanszirozasi forrasok felhasznalasanak modja, az azokkal
kapcsolatos dontéshozatal. A kozponti koltségvetésen keresztiil torténé finanszirozas tehat nem

eleve alkotmanysérté, amennyiben a forrasok koltségvetésen beliili szerkezeti elhelyezése a



Kormany szamara nem biztosit egyoldal( befolyasolast, illetve amennyiben a forrasok elosztasa

és felhasznalasa egyébként megfeleléen szabalyozott.

Iv. OsszEGZES, KOVETKEZTETESEK

A nemzetkozi jogi kotelezettségekbdl és az Alkotmanybol fakadoan, valamint a nemzetkozi mintak

attekintése nyoman a hazai szabalyozas tovabbfejlesztéséhez a kovetkezo iranyok jelélhetok ki:

1) A kozszolgalati feladatok

A kozszolgalati feladatok sem az alkotmanyos, sem a kozosségi jogi kovetelményekbol nem
vezethet6k le. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a feladat-meghatarozas kérdése az
Alkotmanytol fliggetlenithetd lenne. Azzal kapcsolatban figyelembe kell venni kiilonosen a
véleményszabadsag anyajogabdl levezetett tajékozodashoz vald jogot, a koztulajdon és a
magantulajdon egyenl6 védelmét, a vallalkozas szabadsagat, illetve a jogegyenldséget és az
esélyegyenlotlenségek kikiiszobolését. Az Alkotmanybirosag altal megkovetelt belsé
pluralizmus tovabba lehetdséget ad olyan értelmezésre, amely a politikai allaspontok teljes
kord, kiegyensUlyozott és valosaghl bemutatasan tul az értékek - igy a kulturalis értékek -

kozotti valasztas lehetdségének megteremtését is magaban foglalja.

A kozszolgalati feladatok ellatasanak nem az egyetlen megoldasa a nyugat-eurépai nagy
kozszolgalati  mdsorszolgaltatok  példajat  koveté — kozszolgalatisag. A digitalis
médiarendszerben meglehetésen nehéz feladatnak tlnik az elvesztett kozonség
visszaszerzése, és keétséges, hogy - a sikert egyébként nem garantaldo - erdforrasok
rendelkezésre allnak. A kozszolgalati feladatok olyan moédon is meghatarozhatok, hogy a
kozszolgalatisag kizardlag az egyéb modon média-megjelenéshez nem jutdé tarsadalmi
csoportok és kulturalis értékek bemutatasat vallalja fel, ahelyett, hogy versenybe szallna a
kereskedelmi szolgaltatokkal. Ez a jelenleginél kisebb szervezeti kereteket és kevesebb
raforditast igényel, ugyanakkor a kozszolgalatisagnak a sziikebben értett kozszolgalati

feladatok ellatasan tul le kell mondania az univerzalizmusrol.

A kozszolgalati feladatok meghatarozasaban célszeri figyelembe venni a kiilfoldi példakban
felmeriilt olyan Ujabb feladatokat, mint a tudatos médiahasznalat elémozditasa. A digitalis
technologiak egyszer(ibbé teszik azoknak a kotelezettségeknek a teljesitését, amelyek
kiilonosen a siketek médiafogyasztasat segiti, a feliratozas, vagy akar jelnyelvi tolmacs
meghatarozott misortipushoz vagy mdsoraranyhoz valo kotelezd elGirasat. A digitalis
médiarendszerben betoltétt poziciok kijelolését elémozdithatja az Ujabb technologiak és

szolgaltatasok innovativ igénybe vételére vonatkozo, legalabb elvi jellegii elGiras.



A kozszolgalati feladatok részletes meghatarozasaban célszer(i figyelembe venni a kdzonség
igényeit, ehhez megfelelé forumokat (,,néz6i/hallgatéi paneleket”) és eljarasokat
kialakitani. A kozszolgalati misorszolgaltato kotelezettségévé tehet6 a kozonség igényeinek
felmérésére iranyuld kutatasok végzése, illetve ezek eredményeinek figyelembe vétele és
nyilvanossagra hozatala. Ezek a megoldasok egyuttal a reklam visszacsatolas-funkciojat is
helyettesithetik. Kulonosen a sajatos igényekkel rendelkezé tarsadalmi csoportok - pl.
nemzeti és etnikai kisebbségek, fogyatékkal élék - részére célszerli olyan hozzaférési
lehetdséget biztositani, ami a hatalyos szabalyozasnal szélesebb mozgasteret ad a
kifejezetten nekik szolé mdlsorszamok alakitasaban. S6t kozszolgalati kotelezettségként
hatarozhaté meg az is, hogy a mdisorszolgaltaté - miuisorkészitésben részt vevo és
misorszolgaltatasban megjelend - alkalmazottai kivalasztasaval kapcsolatban torekedjen a
kisebbségek lehetd legszélesebb korének az esélyegyenldségen alapuld bevonasara, illetve

biztositsa a nemek kozotti esélyegyenldséget.

A hataron til él6 magyarsag igényeinek megfeleld szolgaltatas nylUjtasa a hazai kozszolgalati
feladatok kozott a jovében is hangsilyos marad. Ez azonban nem jelent sem szervezeti, sem
a kozszolgalati misorszolgaltatasok szamara vonatkozd meghatarozottsagot. Azt azonban
feltétlenill jelenti, hogy a jovében is elérhetének kell lennie egy olyan miholdas - illetve a
lehetd legszélesebb hozzaférést biztosito egyéb terjesztési lehetdségeket, igy az internetes
terjesztést igénybe vevé - mlsorszolgaltatasnak, aminek misorszerkezetét a hataron tdli

magyarsagnak szolo6 tajékoztatod és kulturalis tematika hatarozza meg.

Egyes kozszolgalati feladatokkal kapcsolatban mar torvényi szinten célszer( a jelenleginél
pontosabb, részletesebb kovetelményeket, kvota-szabalyokat eléirni. A szabalyozas
rugalmassagat azonban az biztositja, ha a részletes feladat-meghatarozas és az ahhoz
rendelt finanszirozasi eszkdzok egy kozepes - 3-5 éves - idétavra szolgald, jogilag
kikényszerithet6 dokumentumban keriilnek meghatarozasara. Ez a mlisorszolgaltaté szamara
kiszamithatd kornyezetet, a kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatban pedig atlathatésagot
és - megfelelé tartalom esetén - hatékonysagot biztosit. A jogi kikényszerithetGséget
garantalhatja akar a szerzédéses forma is (,,kozszolgalati megbizatasi szerzodés”), és fontos
garanciaja a személyi felelGsség érvényesithetdsége. A konkrét megvaldsitastol fliggetlendil

minden olyan megoldas elfogadhato, ami e kovetelményeknek megfelel.

A kozszolgalati misorszolgaltato feladatainak meghatarozasa soran ki kell zarni annak a
lehetdségét, hogy az allam olyan feladatokat finanszirozzon, amelyeket piaci szereplék
képesek hatékonyabban ellatni. A médiapiac fejlédése és részben maganak a kozszolgalati
misorszolgaltatonak az elmult években kovetett stratégiaja olyan feltételeket teremtett,
amelyek példaul az archivumok Ujrahasznositasaban, a folyamatos hirszolgaltatasban, a
kiilonb6zé korosztalyoknak szolé gyermekmdsorok bemutatdsaban sikeres piaci szereplok
miikodését teszik lehetové. A konkrét kozszolgalati szolgaltatasok tekintetében a

jogalkotonak egy kettds tesztet kell intézményesitenie, amelynek célja, hogy megallapitsa



az adott szolgaltatasra valos tarsadalmi igény van, és

az adott szolgaltatas ingyenes, vagy csaknem ingyenes nyUjtasaval az allam nem
szamolja fel annak a feltételeit, hogy ezt az igényt a piaci szereplék hatékonyan

elégitsék ki.

A fentiekre is figyelemmel feliil kell vizsgalni a kozszolgalati misorszolgaltato altal nyGjtott
misorszolgaltatasok engedélyezésének rendszerét. Torvényi szinten azokat a
szolgaltatasokat célszeri rogziteni, amelyek nylGjtasa a misorszolgaltatd elsodleges
feladata, és amelyek folyamatos miikodésérél ezért kdteles gondoskodni. Ujabb, jellemzéen
tematikus szolgaltatasok inditasanak lehetdségét célszer(i fenntartani, és részletesen
szabalyozni kell az ehhez sziikséges engedély megszerzésének eljarasat. Ujabb szolgaltatas
nylUjtasara csak megalapozott pénziigyi és misorpolitikai koncepcio alapjan keriilhet sor. Az
ezzel kapcsolatos dontést nem, vagy nem kizarolag a médiaszabalyozo-hatdsaghoz, hanem a
kozszolgalati musorszolgaltatas feliigyeletét ellaté - a koncepci6 megalapozottsagarol
donteni képes - szervhez célszer(i telepiteni. A digitalis atallas jelenlegi menetrendjében
Ujabb szolgaltatas inditasara legkorabban az analdg sugarzas leallitasat kovetéen keriilhet
sor, arra az idészakra viszont célszerii olyan szabalyozasi, kapacitas-gazdalkodasi

kornyezetet kialakitani, ami nem zarja ki egy 6nallo kozszolgalati multiplex miikodését.

2) Szervezetrendszer

A kozszolgalatisagrol folyd diskurzus allandé eleme a kozszolgalatisag mint intézmény és a
kozszolgalatisag mint tartalom kozotti kiilonbségtétel, ami végsé soron ahhoz a kérdéshez
vezet, hogy sziikség van-e a kozszolgalati intézményrendszer fenntartasara, nem oldhatok-e
meg a kdzszolgalati feladatok  tartalomfinanszirozasi megoldasokkal. A
tartalomfinanszirozason alapulé modellt - kizarélagos modellként - egyetlen europai orszag
sem alkalmazza. A kozszolgalatisag, mint tartalomfinanszirozas alapvetéen azért nem
alkalmas a kozszolgalati funkciok ellatasara, mert - akar a hazai tapasztalatokat figyelembe
véve - a kereskedelmi musorszolgaltatas a kozszolgalati tartalmakat akar tartalmi, akar
misorszerkezeti megoldasokkal sziikségszerlien a sajat értékrendjéhez igazitja. E kérdést
végs6 soron az Alkotmanybirosag megvalaszolta olyan modon, hogy a jelenlegi alkotmanyos

feltételek nem teszik lehet6vé a kozszolgalati intézményrendszer megsziintetését.

A kozszolgalati misorszolgaltatas szervezetrendszerének garantalnia kell koltséghatékony
miikodést, a kozpénzekkel valo hatékony és atlathato gazdalkodast. A jelenlegi tagolt,
harom milsorszolgaltatobol és harom feliigyeleti rendszerbdl, illetve 6nallé kozszolgalati
hirligynokségbdl allé struktura helyett egy integralt - legalabbis a jelenlegihez képest
kevésbé tagolt - szervezet jobban garantalna a forrasok optimalisabb felhasznalasat. Az
integracié akkor indokolhatd, ha az egyuttal lehetévé teszi a miikodésbol szarmazo

szinergidk kihasznalasat, és biztositja, hogy a koltségigényesebb, és rendszerint



,problémasabb” televizidzas mellett a radiozas és az online médiaszolgaltatas se szoruljon
hattérbe. Az integracié ,minimuma” a Duna Televizié Zrt. és a Magyar Televizid Zrt.
Osszevonasa, lehetséges kiterjesztése egy egységes kozszolgalati misorszolgaltato
létrehozasa, amibe akar a kozszolgalati hirligynokség iranyitas és felligyelete is bevonhato.
A hirligynokség Onallosaga azonban indokolhato azzal, hogy szolgaltatasait a kozszolgalati
misorszolgaltatason kiviil is nyGjtja. Az integracio kockazata a nagy valdszinliséggel varhatd
szervezeti és akar politikai ellenallas. Az ugyanakkor nem allithatd, hogy a kozszolgalati
misorszolgaltatas, ide értve a hataron tali magyarsagnak szold tartalomszolgaltatast nem
biztosithatd, s6t nem biztosithatd hatékonyabban egy kevésbé tagolt vagy éppen teljesen

egységes szervezetben.

A kozszolgalati miisorszolgaltatok mindenekel6tt gazdalkodo szervezetként miikodo
misorszolgaltatok. A velilk kapcsolatos szabalyozdi determinaciok koziil ezért a legelsod,
hogy a jogalkotdé nem alkalmazhat olyan megoldasokat, amelyek - vélt vagy valds politikai
kompromisszumok elérése érdekében - a kozszolgalati misorszolgaltatok szervezetszeri
miikod6képességét hatranyosan befolyasoljak. E kovetelménynek egyrészt a gazdasagi
tarsasagi forma, masrészt a jelenlegi szervezeti szabalyozasnal egyszer(ibb, atlathatobb

szabalyozas felel meg.

Az intézmény vezetését nem indokolt a gazdasagi tarsasagokra vonatkozo szabalyoktol
eltéréen szabalyozni, ami részvénytarsasag esetében legalabb harom tagbol allo

igazgatosagot hataroz meg a tarsasag ligyvezetd szerveként.

A felugyeleti szervvel kapcsolatban indokolt elvaras a reprezentativitas, amit azonban
nehezen lehet Gsszhangba hozni az esetleges szakmai feladatok ellatasahoz sziikséges
kompetenciakkal. A felligyeleti szerv megvalasztasaban a jelenlegihez képest novelhet6 - és
novelend6 - a politikatol valo tavolsag, de sem a feliigyeleti funkcio, sem az alkotmanyos
keretek nem zarjak ki, hogy a politikai partok, illetve az Orszaggylilés a valasztasnak
tovabbra is fontos tényezdje legyen. A szakmaisag, a reprezentativitas és a politikai

figgetlenség a jeloltallitas megfeleld szabalyozasaval jelentdsen elémozdithato.

Célszeri lenne kidolgozni olyan forumokat és eljarasokat, amelyek biztositanak a kozonség
igényeinek, sét akar a szélesebb szakma szempontjainak a misorpolitika alakitasaban valo
megjelenitését. E ,nézbéi/szakmai panelek” javaslatai érdemben befolyasolnak a

kozszolgalati feladatok részletes meghatarozasat.

A kereskedelmi mdisorszolgaltatas felligyeletét ellatd médiahatdsagnak a kozszolgalati
misorszolgaltatassal kapcsolatos jogkoreit javasoljuk szlkiteni, mert egyrészt a
kozszolgalati feliigyeleti intézményrendszer alkalmasabb a kozszolgalatisaggal kapcsolatos
dontések kidolgozasara, masrészt atlathatobb helyzetet teremt a kereskedelmi és

kozszolgalati mdsorszolgaltatas felligyeletének kovetkezetes szétvalasztasa.



3) Finanszirozas

Minden szabalyozasi javaslatnak tiikroznie kell arra vonatkozo koncepciot, hogy az egyes

forrasok elvonasat milyen Gjabb forrasokkal kivanja potolni.

Kozvetlen kapcsolatot kell teremteni a finanszirozasi igények felmérése és a - kozpénzbol
biztositott - forrasok meghatarozasa kozott. A szabalyozasnak garantalnia kell, hogy -
eltéréen példaul az {lizemben tartasi dij mértékének a médiatorvény szerinti
meghatarozasatol - a forrasok meghatarozasanal ne lehessen figyelmen kiviil hagyni a
tényleges finanszirozasi szilkségleteket. Ehhez szabalyozni kell azt is, hogy a forras-

szilkséglet meghatarozasa milyen szempontok alapjan és milyen eljarasban torténjen.

A kozosségi versenyjognak valo megfelelés és a hatékony miikodés egyarant megkoveteli,
hogy a finanszirozasi forrasok minden esetben pontosan - miisorszerkezeti arannyal,
msoridével - meghatarozott kozszolgalati feladatok ellatasat, illetve meghatarozott
fejlesztések lebonyolitasat szolgaljak. A kozszolgalati feladatellatas nem korlatozodik a
hagyomanyos misorszolgaltatasra, kozpénzek tehat mas tipusi szolgaltatasok
igénybevételéhez is felhasznalhatok. A miisorszolgaltatd koltségvetésében minden esetben
egyértelmien el kell valasztani a kozszolgalati feladatellatast szolgalo tevékenységet a

kereskedelmi jellegl miisorszolgaltatasi és egyéb tevékenységtol.

A feladatok végrehajtasanak és a finanszirozasi eszkozok felhasznalasanak jogilag
kikényszerithet6nek kell lennie. A kikényszerités modjaval kapcsolatban azonban a jogalkoto
mozgastere nem tal széles. A menedzsment felmentése, mint kézenfekvd szankcio
id6legesen biztosan rontja a szervezet hatékonysagat. Szankcioként a finanszirozasi forrasok
megvonasa is szoba johet, azonban ez nyilvanvaléan tovabb rontja az esetleg egyébként is

rossz gazdasagi helyzetbe keriilt szolgaltato pozicioit.

Az lizemben tartasi dijak elvileg a finanszirozas leginkabb normativ elemét jelenthetik.
Ugyanakkor mind politikai, mind tarsadalmi oldalrol erds ellenallas varhatdo egy Ujabb
kozteher kivetésével szemben. A dijbeszedés hatékonysaganak javitasa nélkil e

finanszirozasi forma normativitasa, kalkulalhatosag sem érvényesiil.

Az Alkotmanybirosag nem kifogasolta az lizemben tartasi dijak koltségvetési atvallalasat,
feltéve, hogy az igy meghatarozott dsszeg meghatarozasa és elosztasa egyébként nem sérti
a mdsorszolgaltatdo fliggetlenségét. Amennyiben a koltségvetésb6l a kozszolgalati
misorszolgaltatok részére juttatott Osszeg meghatarozasa egyébként megfelel a fenti
kovetelményeknek, tehat a tényleges, szakmai szempontok szerint, szabalyozott eljarasban
meghatarozott finanszirozasi igényekhez igazodik, és a szabalyozas nem ad lehetdséget az
adott évre meghatarozott Osszeg csorbitasara, akkor a koltségvetési (ton torténd
finanszirozas a jovoben is fenntarthato. Hangsulyozzuk azonban, hogy minden szabalyozasi
garancia ellenére a koltségvetésen keresztiili finanszirozas noveli a politikai fliggéség

latszatat, masrészrél a kdzterheket is nyilvanvaloan csak latszolag csokkenti.



A bemutatott korabbi szabalyozasi koncepciokban az a finanszirozasi megoldas is felmeriilt,
ami a kozszolgalati mdisorszolgaltatd reklamozasi lehetdségének megvonasa, illetve a
kereskedelmi miusorszolgaltatasok kozszolgalati feladatainak minimalisra csokkentése
mellett a kereskedelmi szolgaltatok bevételeinek egy részét vonna el és forditana a

kozszolgalati intézményrendszer finanszirozasara.

Amennyiben a reklamozas tovabbra is a finanszirozasi forrasok része marad, akkor
megfontolandd a jelenlegi korlatozasok - legalabbis részbeni - eltorlése, vagy éppen
meghatarozott midsorsavra vagy mdsortipusokra korlatozasa. Ha a médiatorvény
megalkotasakor a  kozszolgalati mdsorszolgaltatok  pozicidinak a  kereskedelmi
miisorszolgaltatas javara torténé gyengitése lehetett az indokolt célkitiizés, akkor jelenleg
ugyanilyen legitim célkitlizés a kozszolgalatisag pozicidinak erdsitse. Természetesen a

reklamozasi korlatok leépitése onmagaban nem garantalja a reklambevételek novekedését.

Megfontolandd a kozszolgalati miisorszolgaltatd gazdalkodasi, vallalkozasi szabadsaganak
novelése, gazdasagi tarsasagban valo részvételének lehetévé tétele, olyan feltételekkel,
hogy e tevékenység ne veszélyeztesse a kozszolgalati feladatellatast. A nagyobb
gazdalkodasi szabadsag megvaldsitasanak elsé lépése a misorszolgaltatasi és egyéb

szolgaltatasi portfolio alakitasanak rugalmasabba tétele.

Barmilyen finanszirozasi megoldas mellett dont a jogalkotd, vélelmezhetben az atalakitas
kezdeti - még ha nem is az (j torvény hatalybalépéséhez kotédo - koltségeire jelentds extra
forrasokat kell forditania. E forrasokhoz vélelmezhet6en koltségvetési tamogatasként juthat

hozza a szolgaltato.

Egyértelmivé kell tenni, hogy a kdzszolgalati misorszolgaltatdé gazdalkodasaval kapcsolatos
adatok, ide értve a harmadik felekkel kotott szerzddéseket is, kozérdek(i adatok, tehat
nyilvanosak. Ez nem csak a gazdalkodasnak a kozpénzeket érintd részére vonatkozik, mert

egy ilyen korlatozas konnyen kijatszhatova teszi a nyilvanossag kovetelményét.



A. Az ALLAMNAK A TARTALOMSZOLGALTATASBAN TORTEN® SZEREPVALLALASAVAL OSSZEFUGGO NEMZETKOZI

KOVETELMENYEK

A kozszolgalati misorszolgaltatas az europai kultlra sajatos jelensége. Annak ellenére, hogy a
kozszolgalatisag konkrét tartalma allamrol allamra, tarsadalomrol tarsadalomra valtozo, maga a
kozszolgalatisag az eurdpai hagyomanyok szerves részét képezi. A kozszolgalati misorszolgaltatas

ezért éppulgy targya az europai szabalyozasnak, mint a szakmai kozgondolkodasnak.

A szabalyozasban az Eurdpai Unié és az Europa Tanacs tevékenységét kell elkiiloniteni. A

kozszolgalatisaggal Osszefiiggé nemzetkozi kovetelmények elemzését ennek megfeleléen

- az europai kozosségi jog,

- az Eurdpa Tanacs normai, illetve

- az europai tudomanyos allaspontok

ismertetése mentén végezziik el.

1. Az eurdpai kozosségi jog

A kozosségi jognak a kozszolgalati misorszolgaltatassal Osszefliggd intézményeit a jogalkotas és a

joggyakorlat szintjén kiilon célszeri értékelni.

1.1.A kOzOsségi jog altalanos alapvetései

A televiziozas természetét alapvetd kettdsség jellemzi: a miisorszolgaltatasi tevékenység kulturalis
szerepét nem lehet eléggé hangsilyozni, e mellett azonban az audiovizualis ipar gazdasagi
jelentdsége is kitlintetett, amely mindenekel6tt a szektor napjainkban zajlo kiilonosen dinamikus
fejlodésébol fakad'.

A kulturalis és a gazdasagi jelentdség kettGssége a kozszolgalati miisorszolgaltatas europai kozosségi
megitélésében kiilonos éllel jelenik meg. Ennek oka, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltatok olyan
vallalatok, amelyek tipikusan allami tulajdonban vannak, allami forrasokbol miikodnek. A
kozszolgalati misorszolgaltatok fenntartasaval tehat az allam kozvetleniil és jelentés mértékben

avatkozik be a gazdasagi folyamatokba.

Azt, hogy a kozszolgalati misorszolgaltatok miikodése kulturalis és szocialis szempontbdl nagy

fontossagu, a k6zosség intézményei altalaban elismerik®. E mellett azonban az Eurdpai Bizottsag és

"'Ld a Bizottsag kozleményét: Principles and guidelines for the Community's Audiovisual policy in the digital age
COM(1999)657 final, 14.12.1999. elérhetd:

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/legis/key doc/legispdffiles/av_en.pdf

2 The digital age European audiovisual policy. Report from the high-level group on audiovisual policy, 1998. Elérheté:
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/legis/key doc/hlg en.htm



http://europa.eu.int/comm/avpolicy/legis/key_doc/hlg_en.htm
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/legis/key_doc/legispdffiles/av_en.pdf

a kozosségek luxembourgi Birdsaganak gyakorlataban® kiemelt szerepet kap annak a vizsgalata, hogy
a kozszolgalati mdsorszolgaltatok allami finanszirozasa milyen feltételek megléte esetén

egyeztethetd Gssze a kozosségi versenyjog szabalyaival.

Az europai jogot alkalmazo intézmények eddigi gyakorlatanak kiindulopontja ennek megfelelden a
kozosségi versenyjog szabalyainak a kozszolgalati misorszolgaltatok esetében torténd kovetkezetes
érvényesitése. A kozosségi jog a kozszolgalati misorszolgaltatas lehetdségeit ennek megfeleléen

mindenekel6tt az ilyen miisorszolgaltatok allami finanszirozasanak korlataival hatarozza meg.

Az alabbiakban erre figyelemmel elemezziik a kozszolgalati misorszolgaltatasra vonatkozo eurdpai

joganyagot és a kozosség jogalkalmazo szerveinek (Bizottsag, Birdsag) gyakorlatat.

1.2.A kozosség elsddleges joga
A televizios mdlsorszolgaltatas - igy a kozszolgalati mlsorszolgaltatas is - a kozosségi jog
alapdokumentuma, a Romai Szerzédés (RSz) értelmében vett szolgaltatas*, és mint ilyen, az eurdpai

versenyjog targya.

Az eurdpai versenyjog a vallalati versenyjog mellett az allami tamogatasokra vonatkozo
szabalyanyagot is tartalmaz, amely fGszabaly szerint tiltja a versenytorzitd hatasu allami
finanszirozas folyositasat®.

A RSz. vonatkozo pontjai errél a kdvetkezéképpen rendelkeznek:

,»86. (ex 90.) cikk

(...)

(2) Az dltaldnos gazdasdgi érdekli szolgdltatdsok miikodtetésével megbizott vagy a
jovedelemtermelé monopdlium jellegli vdllalkozdsok olyan mértékben tartoznak e szerz6dés
szabdlyai, kiilondsen a versenyszabdlyok hatdlya ald, amennyiben ezek alkalmazdsa sem jogilag,
sem ténylegesen nem akaddlyozza a rdjuk bizott sajdtos feladatok végrehajtdsdt. A kereskedelem

fejlédését ez nem befolydsolhatja olyan mértékben, amely ellentétes a K6zdsség érdekeivel.

(3) A Bizottsdg biztositja e cikk rendelkezéseinek alkalmazdsdt, és sziikség esetén megfelel6

irdnyelveket vagy hatdrozatokat intéz a tagdllamokhoz.”

»87. (ex 92.) cikk

® A Bizottsag kozleménye az allami tamogatasra meghatarozott szabalyok a kozszolgalati miisorszolgaltatokra torténd
alkalmazasarol (2001/C 320/04) Elérhet6 angol nyelven:
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/legis/key doc/legispdffiles/staid en.pdf

Y a2 Europai Birdsag ,,Giuseppe Sacchi” itélete, C-155/73 1975. aprilis 30.
5 RSz. 86. - 87. Cikkek


http://europa.eu.int/comm/avpolicy/legis/key_doc/legispdffiles/staid_en.pdf

(1) Ha e szerz6dés mdsként nem rendelkezik, a kdzbs piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagdllamok
dltal vagy dllami forrdsbol bdrmilyen formdban nyujtott olyan tdmogatds, amely bizonyos
vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének elényben részesitése dltal torzitja a versenyt,

vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok kozétti kereskedelmet.

(...)

(3) A kozos piaccal 6sszeegyeztethetének tekinthetd:

(...)

d) a kultardt és a kulturdlis 6rokség megérzését elémozdité tdmogatds, ha az a K6zdsségen
beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolydsolja a kdzOs érdekkel ellentétes

mértékben.

,»88. (ex 93.) cikk

(1) A Bizottsdg a tagdllamokkal egyiittmiikbdve folyamatosan vizsgdlja a tagdllamokban [étezd
tdmogatdsi programokat. A Bizottsdg javaslatot tesz a tagdllamoknak a kozbs piac fokozatos

fejlédése vagy miikodése dltal megkdvetelt megfeleld intézkedések meghozataldra.

(2) Ha a Bizottsdg — azt kovetéen, hogy felhivta az érintett feleket észrevételeik megtételére —
megdllapitja, hogy egy dllam dltal vagy dllami forrdsbdl nyujtott tdmogatds a 92. cikk értelmében
nem egyeztetheté Ossze a kozOs piaccal, vagy hogy az ilyen tdmogatdst visszaélésszeriien
haszndljdk fel, ugy hatdroz, hogy az érintett dllam kételes a Bizottsdg dltal kitlizétt hatdriddn

beliil a tdmogatdst megsziintetni vagy modositani.

Ha az érintett dllam a kitiizétt hatdridén beliil nem tesz eleget ennek a hatdrozatnak, a Bizottsdg
vagy bdrmely érdekelt dllam — a 169. és 170. cikk rendelkezéseitél eltérve — kozvetleniil a

Birésdghoz fordulhat.

(...)

(3) A Bizottsdgot az észrevételei megtételéhez sziikséges idGben tdjékoztatni kell minden
tdmogatds nyujtdsdra és modositdsdra irdnyuld szdndékrdl. Ha a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy ez a
szdndék a 92. cikk értelmében nem egyeztetheté Ossze a kbzds piaccal, haladéktalanul meginditja
a (2) bekezdés szerinti eljdrdst. Amig ebben az eljdrdsban végsé hatdrozat nem sziiletik, az

érintett tagdllam a tervezett intézkedéseket nem hajthatja végre.”



A tagallamok e rendelkezéseket a kozszolgalati miisorszolgaltatok tekintetében a Romai Szerzdést

1997-ben modositdo Amszterdami Egyezményhez flizott kilon jegyzokonyvvel értelmezték. E szerint:

»Az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzddés rendelkezései nem érintik a tagdllamok azon a
hatdskérét, hogy kozszolgdlati mlisorszolgdltatdst finanszirozzanak, amennyiben az ilyen
finanszirozdst a mlsorszolgdltaté szervezeteknek az egyes tagdllamok dltal rdjuk ruhdzott,
meghatdrozott és megszervezett kdzszolgdlati feladat elldtdsdhoz nyujtjdk, és amennyiben az ilyen
finanszirozds a Kozosségen beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolydsolja a kdzos
érdekkel ellentétes mértékben, ugyanakkor e tekintetben a kozszolgdlati feladat megvalosuldsat is

figyelembe kell venni.“

A jegyzokonyv szovegében kiilonosen tisztan jelenik meg, hogy a kozOsségi versenyjog a
kozszolgalati mdsorszolgaltatas szilkségességét elismeri, ugyanakkor allami forrasokat csak

meghatarozott feltételek teljesiilése esetén enged meg misorszolgaltatas céljara felhasznalni.

1.3.A kOozosség masodlagos joga

A kozosségi intézmények altal alkotott jogi aktusok szintjén nem talalunk olyan szabalyokat,
amelyek alanyi kore kifejezetten, vagy kizarolag a kozszolgalati mdsorszolgaltatokra terjedne ki.
Ennek eldrebocsatasaval az altalanos, a kozszolgalati miisorszolgaltatokon kiviil tobb jogalanyra is
kiterjed6 jogszabalyok koziil - a kozszolgalati miisorszolgaltatok miikodésére gyakorolt meghatarozo

befolyasuk okan - kettét érdemes kiemelni:

- A televizios misorszolgaltatas tartalmaval Osszefiiggd kozosségi szintl szabalyokat a

89/552/EGK (TVWF) irdnyelv rogziti, amely részletesen meghatarozza

o a televizios miusorszolgaltatasban folyd reklamozasra vonatkozo alapvet6

kovetelményeket,

o a kizarélagos kozvetitési jogokkal osszefiiggd szabalyokat,

o az eurdpai gyartast miivekkel kapcsolatos kvotakovetelményeket,

o a gyermekek és az emberi méltosag védelmére vonatkozd, a tagallami

szabalyozasokkal szemben tamasztott leglényegesebb kdzosségi elvarasokat.

A TVWF iranyelv kapcsan feltétleniil meg kell jegyezni, hogy annak feliilvizsgalata jelenleg
folyamatban van. A felilvizsgalat soran 2007 majusaban a Tanacsban politikai dontés
(,,political agreement”) sziiletett arrél, hogy az iranyelv szabalyait az (j, nem linearis

médiaszolgaltatasok szabalyozasi kérdéseit is rendezé Un. AMSz iranyelv rendelkezései

¢ hivatalos forditas



valtjak fel. Az AMSz iranyelv formalis elfogadasara varhatéan még 2007-ben sor keriil, a
tervezet a tagallamok szamara két évet biztosit arra, hogy belsé jogukat a megvaltozott

szabalyokhoz igazitsak.

Mind a TVWF, mind pedig az AMSz alapvet6 rendezéelve, hogy a kdzosségi jog szintjén a
televizios musorszolgaltatasok, illetve a nem linearis médiaszolgaltatasok tartalmaval
Osszefliggésben csupan bizonyos minimalis kovetelmények rogzitésére keriil sor. Ezeken til a
tagallamoknak a tovabbiakban is lehetdségiik van - a kozosségi jog altalanos keretei kézott -

szigorubb, illetve részletesebb nemzeti szabalyok megalkotasara.

A kozszolgalati misorszolgaltatok jellemzdéen ilyen, a misortartalmat tekintve a kozosségi

jogban meghatarozottaknal szigorubb, illetve részletesebb szabalyozas targyai.

- A masik, a kozszolgalati mlsorszolgaltatok miikodése szempontjabol meghatarozo, de a
gazdasag mas szerepldire is kiterjedé hatalyld iranyelv a Bizottsdg a tagdllamok és a
kozvallalkozdsok kozti pénziigyi viszonyok, illetve egyes vdllalkozdsok miikodésének
dtldthatdsdgdrol szolé, tobbszor mddositott 80/723/EGK Irdnyelve (Transzparencia

Irdnyelv).

A Transzparencia Iranyelv megalkotasaval és modositasaival a Bizottsag azt kivanta elérni,
hogy a RSz allami tamogatasokra vonatkozo versenyszabalyainak alkalmazhatova tételéhez
megfeleléen atlathatova és ezaltal értékelhetévé tegye a tagallamok és az altaluk
finanszirozott intézmények pénziigyi kapcsolatrendszerét és az allami tamogatasokbol
m(ikod6é vallalkozasok pénzfelhasznalasat. Az iranyelv elvi célja végsé soron az allam

tulajdonosi és kozhatalmi szerepkoreinek tiszta elhatarolasa.

A Transzparencia Iranyelv fogalomhasznalataban a kozszolgalati mdsorszolgaltatok
egyértelmien kozvallalkozasoknak (,,public undertaking”) minésiilnek, mivel ,tulajdonosi
jogositvdnyok, finanszirozdsi kapcsolatok, vagy a miikédésiikre vonatkozd szabdlyok alapjdn
az dllami hatoésdgok kozvetleniil vagy kozvetetten meghatdrozé befolydst gyakorolnak’™ a

mukaodésukre.

E mellett az iranyelv a 2000/52/EK iranyelvvel tortént modositasa az ,elkiilonitett
elszamolasok vezetésére kotelezett vallalkozas” fogalmat is bevezette. Ilyennek mindsiil
»,minden olyan - egyéb tevékenységet is folytatd - vdllalkozds, amely a Szerzédés 86.
cikkének (1) bekezdése alapjdn valamely tagdllamtodl kiilonleges vagy kizdrélagos jogot
kapott, vagy amely a Szerzédés 86. cikkének (2) bekezdése alapjdn dltaldnos gazdasdgi

érdekli szolgdltatds nyujtdsdra kapott megbizdst, és az ilyen szolgdltatdssal kapcsolatban
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bdrmilyen jellegli dllami tdmogatdsban részesiil, ideértve a segélyt, a tdmogatdst és az

ellentételezést is’®.

Mivel a kozosségi joggyakorlat szerint a kozszolgalati misorszolgaltatok mikodése is
elsédlegesen a RSz. 86 cikkének (2) bekezdése alapjan mindsithetd, a kozszolgalati
misorszolgaltatok is jellemzden ilyen, elkiilonitett elszamolasok vezetésére kotelezett

vallalkozasoknak tekintend6k®.

Az iranyelvben meghatarozott kotelezettségek tartalmat tekintve a tagallamokkal szembeni
legfontosabb elvaras, hogy a tagallamok biztositsak ,,a hatdsdgok és a kozvallalkozdsok

kozotti pénziigyi kapcsolatok dtldthatosdgdt tgy, hogy a kovetkezbk vildgossd vdljanak:

a) a hatdésdgok dltal az dllami alapok terhére biztositott kdzvetlen tdmogatds a

kozvallalkozdsok szamdra;

b) a hatosdgok dltal a kozvallalkozdsok, illetve a pénziigyi szervezetek

kozvetitésével rendelkezésre bocsatott dllami alapok;

c) ezeknek az dllami alapoknak a tényleges felhaszndldsa. "

Az altalanos gazdasagi érdekl szolgaltatasokat végz6, ennélfogva az elkiilonitett
elszamolasok vezetésére kotelezett vallalkozasok tekintetében a tagallamoknak e mellett
azt is biztositaniuk kell, hogy az ilyen szervezetek ,pénziigyi és szervezeti felépitése
pontosan tiikr6zédjon az elkiilonitett elszdmoldsokban oly mddon, hogy a kbvetkezék

vildgossd valjanak:

a) a kiilénféle tevékenységekhez kapcsolddo koltségek és bevételek;

b) a koltségek és bevételek tevékenységekhez valé hozzdrendelésénél vagy

tevékenységek kozotti megosztdsdnadl alkalmazott médszerek pontos részletei.”"

E kotelezettséghez kapcsoloddan a Transzparencia iranyelv annak érdekében is tovabbi
intézkedések meghozatalara kotelezi a tagallamokat, hogy ,,az elkiilonitett elszdmoldsok

vezetésére kotelezett vdllalkozdsoknal:

a) elkiiloniiljenek a kiilonbdzé tevékenységekhez tartozé belsé elszdmoldsok;

& Transzparencia Iranyelv 2. cikk (d)
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b) minden koltséget és bevételt kovetkezetesen alkalmazott és objektiv mddon
alatdmaszthatd koltségelszamoldsi elvek alapjdn, pontosan jeloljenek ki, vagy osszanak

meg;

c) egyértelmiien hatdrozzdk meg azokat a koltségelszamoldsi elveket, amelyek

alapjdn az elkiilonitett elszamoldsokat vezetik.”"?

A Transzparencia iranyelv fenti, szamviteli természetl elbirasai értelemszeriien a
kozszolgalati misorszolgaltatok miikodését és konyvelését is meg kell, hogy hatarozzak. Az
iranyelv szabalyainak figyelembe vétele nélkiil ezért eleve nem lehetséges olyan, a hazai
kozszolgalati musorszolgaltatokra, illetve a nemzeti hirligynokségre vonatkozo

szabalyrendszer kialakitasa, amely megfelelne az EK joganak.

1.4.A kOzOosségi jogalkalmazas

Az ismertetett koOzOsségi szabalyozashoz kapcsolodd jogalkalmazas torténeti szempontu
attekintésben tobbféleképpen szakaszolhatd. A Bizottsag a kozszolgalati mdlsorszolgaltatokkal
osszefliggd gyakorlataban mindenképpen meg kell kiilonboztetni a kilencvenes éveket, amelyek
soran a kozosségi jog oreként eljaro testiilet jogalkalmazo tevékenységét e kérdésben elsésorban a

kiforratlansag jellemezte.

Az Amszterdami Jegyzokonyvben rogzitett feltételek jelent6s részben maguk is a kozOsségi
jogalkalmazo szervek - a Birosag és a Bizottsag - gyakorlatanak a jogalkotasra gyakorolt hatasaként
értékelhetok, igy a jegyzokonyv 1997-es elfogadasa e tekintetben nem hozott azonnali valtozast. A
Bizottsag tevékenységének gyakorlati szempontl, maig érvényes tételeket rogzitoé osszegzésére csak

2001-ben, a vonatkozo bizottsagi kozlemény kibocsatasaval keriilt sor.

A magunk részérél ezért a kozszolgalati misorszolgaltatoknak juttatott allami finanszirozassal
Osszefiiggd kozosségi joggyakorlat fejlddésének fordulopontjaként nem az Amszterdami Jegyzokonyv
1997-es elfogadasat, hanem a Bizottsag gyakorlatat Osszegz6 2001-es kozlemény Osszeallitasat és

kozzétételét tekintjiik.

A kozosségi jogalkalmazas kapcsolddo gyakorlatat ezért a kovetkezékben

- a 2001 elétti idészak eljarasait,

- az Europai Bizottsag a 2001-ben kibocsatott kozleményének leglényegesebb tételeit,

illetve

- a2001-et koveto eljarasokat
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kulon értékelve ismertetjik.

1.4.1.A kapcsolodo kozosségi jogalkalmazas 2001-ig

A kozosség elsddleges és masodlagos jogaban eredetileg nem szerepelt kdzvetlenil a televiziozasra
vonatkozo szabalyozas. Mivel a televizios misorszolgaltatas az eurdpai allamok zomében egészen a
nyolcvanas évekig allami monopoliumként gyakorolt tevékenység volt™, hosszu ideig fel sem merillt,
hogy a szabalyoz6 az allami tamogatasra vonatkozo kozosségi versenyszabalyozas és a kozszolgalati

misorszolgaltatas viszonyat értékelje.

A nyolcvanas években azonban ez a helyzet megvaltozott. Megjelentek a kereskedelmi
misorszolgaltatok, ennek kovetkeztében a kozszolgalati misorszolgaltatas is a versenyjogi
érdeklodés mezejébe keriilt. A kereskedelmi misorszolgaltatok fellépésével és a valodi médiapiac
kialakulasaval ugyanis a televizidzasban is értelmezhetévé valtak az EK szerz6dés versenyszabalyai.
A kereskedelmi miisorszolgaltatok az ebbdl adddo jogi kovetkeztetéseket viszonylag gyorsan levonva
a kilencvenes évek elejét6l kezdve sorra panaszoltak be az Eurdpai Bizottsagnal a kozszolgalati

misorszolgaltatok mikodését finanszirozd tagallamokat:

- 1992-ben és 1993-ban a spanyol Gestevision Telecinco kifogasolta, hogy a spanyol kormdny

finanszirozza a kozszolgdlati RTVE-t és mds regiondlis kbzszolgdlati csatorndkat;

- 1993-ban és 1997-ben a portugdl RTP finanszirozdsa miatt tett panaszt a SIC orszagos

kereskedelmi televizios tarsasag;

- Szintén 1993-ban és 1997-ben panaszolta be a TF1 a francia kormdnyt a France Télévision

(France2 és France3) dllami tdmogatdsa miatt;

- 1996-ban a Mediaset kifogasolta az olasz kozszolgdlati miisorszolgdltaté, a RAl

finanszirozdsat;

- 1997-ben Gordgorszdgot panaszolta be a Skai televizios tarsasag a kozszolgalati televizio, az

ERT finanszirozasa miatt;

- 1997-ben a német kereskedelmi miisorszolgaltatok érdekképviseleti szervezete, a VPRT
“kifogasolta, hogy a német kormdny tdmogatja az ARD és a ZDF kézosen inditott tematikus
csatorndit (,,Phoenix” és , Kinderkanal”);

- szintén 1997-ben tett panaszt a BSkyB a BBC tematikus hircsatorndjdnak finanszirozdsa

miatt;

- 1999-ben az ir TV3 nyUjtott be panaszt az ir k6zszolgdlati miisorszolgaltato ellen.

3 Kivétel Nagy-Britannia, ahol mar az 6tvenes években sor keriilt az els6 orszagos kereskedelmi engedély kiadasara.
" Verband Privater Rundfunk und Telemedien E.V.



Ezek a panaszok a kozszolgalati misorszolgaltatas finanszirozasat egymastol lényegesen kiilonbozd

alapokon kifogasoltak:

- Egyes panasztevok - igy a spanyol Gestevision Telecinco, a portugal SIC, az olasz Mediaset,
illetve a gorog Skai - altalaban véve tartottak a kozosség jogrendjébe iitkozonek a

panaszukban megjelolt kézszolgalati misorszolgaltatoknak juttatott allami finanszirozast;

- Mas esetekben a panasztevok csupan a finanszirozas egy elemét tartottak a kdzosség jogaba
iitkozének. igy példaul a francia TF1 kizarélag a kdzszolgalati miisorszolgaltatonak nyujtott
koltségvetési tamogatasokat és allami tokeemeléseket kifogasolta, panasza azonban az

lizemben tartasi dij alapjan nyujtott finanszirozast nem érintette.

- Ismét mas esetekben - a német ,,Phoenix, illetve ,,Kinderkanal” csatornaknal, illetve a BBC
hircsatornaja esetében - a panasz targya nem a finanszirozas altalanos modja vagy egy
meghatarozott csatornaja, hanem a kozszolgalati misorszolgaltatd egy konkrét szolgaltatasa

volt.

A bejelentések nyoman az Eurdpai Bizottsag meglehetdsen bizonytalan kezdeti |épéseket tett. Az
eljarasok sok esetben hat-nyolc éven keresztiil folytak, tobb izben keriilt sor arra, hogy a
panaszosok az Europai Birosaghoz voltak kénytelenek fordulni annak érdekében, hogy a Bizottsagot

az eljaras folytatasara 6sztonozzék™.

Az lgyek kivizsgalasa soran a Bizottsag szamara kiilonosen jelentés problémat jelentett a tagallami
adatszolgaltatasok hianyossaga, illetve kuszasaga, tovabba az, hogy a tagallamok a kozszolgalati

misorszolgaltatok altal ellatott feladatokat nem hataroztak meg kell6 részletességgel.

A 2000-res esztenddig a fenti nyolc vizsgalatbol a Bizottsag mindossze harmat zart le:

- A portugdl RTP esetében megallapitotta, hogy a miisorszolgaltatonal alkalmazott analitikus
szamviteli rendszer lehet6vé teszi a kozszolgalati feladatok ellatasara és a kereskedelmi
mUkodésre forditott kiadasok elkilonitését. Ennek megfeleléen a Bizottsag az RTP esetében

nem allapitotta meg a kozosségi versenyszabalyok megsértését.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a dontés megsziiletésének idépontjara az RTP mar
radikalisan atalakitott szervezeti és finanszirozasi struktUraban miikodott, amelynek

kovetkeztében a Bizottsag dontése sok tekintetben idejétmultta valt.

5 gy példaul a spanyol Gestevision Telecinco négy évvel a Bizottsaghoz eljuttatott elsd panasza utan fordult keresettel a
Birosaghoz, hogy az itélettel kotelezze a Bizottsagot a sziikséges lépések megtételére. Ugyanigy - két évvel panaszanak
benyljtasa utan - a portugal SIC, illetve - a panaszt kdvetéen harom évvel - a francia TF1 is a Birésaghoz fordult, kérve a
Bizottsag intézkedésre kotelezését.



- Az egyedi eseten csak nagyon kevéssé tulmutatd portugal dontéssel szemben érdemi és
altalanos tanulsagokkal jaro hatarozat sziiletett viszont a német ,Phoenix” és

,Kinderkanal” csatorndk tigyében.

A ,,Phoenix”'® maig lizemeld reklammentes csatorna, amely elsGsorban hattérelemzéseket és
kozvetitéseket ny(jto kozéleti tematikara épilé misor. A ,Kinderkanal” szintén ma is
foghaté reklammentes gyermekcsatorna, amelynek meghatarozo jellegzetessége az
er6szakmentesség. A két csatornat a német ARD és a ZDF kdzszolgalati miisorszolgaltatok

kozosen inditottak. Finanszirozasukat az lizembentartasi dij biztositja.

A misorokkal szemben emelt panaszok mogott végsé soron az az elvi probléma hlzodott
meg, hogy elfogadhatonak tekinthet6-e az, ha a kozszolgalati miisorszolgaltatok - amelyeket
a teljes tarsadalom finansziroz - csupan részkozonségeknek szold, tematikus csatornakat is

nyujtanak.

A két csatornaval Osszefiiggé dontés soran a Bizottsag mindenekelétt azt allapitotta meg,
hogy a miisorok a RSz értelmében vett altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok, és ezért
finanszirozasukat - kiilon mentességek alkalmazhatosaganak hianyaban - a RSz 86. cikk (2)
bekezdése alapjan kell megitélni. A miisorokat e korben értékelve a Bizottsag

mindenekel6tt arra volt figyelemmel, hogy

o a kozszolgalati feladatokat a német szabalyozas elégséges mértékben

meghatarozta;

o0 a finanszirozas aranyossaga felett Németorszagban kiilon szerv, a KEF" 6rkodik,

amely a gazdalkodas felett érdemi kontrollt gyakorolva szoritja a kozszolgalati
misorszolgaltatokat hatékonyabb gazdalkodasra;

o a két csatorna hatasa az EU-n beliili kereskedelmi forgalomban csak csekélyebb

mértékben érvényesiil.

E jellegzetességek alapjan a Bizottsag Ugy foglalt allast, hogy a két csatorna miikbdtetése és

allami finanszirozasa nem (itkozik a kozosségi jog allami tamogatasi szabalyaiba.

Tovabbi fontos eleme volt a csatornakkal szemben benyujtott panasznak, hogy az eljaras
iranti kérelmet eloterjeszté VPRT nem csupan a két misor finanszirozasat, hanem egyuttal a
»,must carry” korbe helyezésiiket is kifogasolta, ugyanis a ,,Phoenix” és a ,Kinderkanal”
szamara a német szabalyozas ilyen statuszt is biztositott. A VPRT panasza szerint a két
csatornanak a kabelhalozatokhoz biztositott garantalt hozzaférés olyan jelentds

versenyelényt jelent, amelynek onmagaban is piactorzité hatasa van.

'¢ Ereignis- und Dokumentationskanal Phoenix
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A ,,must carry” szabalyokkal Osszefliggésben a Bizottsag arra utalt a hatarozataban, hogy a
RSz. 87. cikk (1) bekezdése szerinti allami tamogatas soran az allam sajat forrasaibol nyujt
tamogatast, illetve sajat bevételeir6l mond le valamely piaci szerepldé javara. A ,must
carry” szabalyozasnal ilyen - pénziigyi értelemben vett - tamogatasrol nem beszélhetiink.
Eppen ezért a ,must carry” szabalyok nem értékelheték a RSz allami tamogatasokra

vonatkozo rendelkezéseinek fényében.

A ,,Phoenix-Kinderkanal”-ligyben hozott dontés jelentésége mindenekelétt abban jelolhetd
meg, hogy a Bizottsag eldszor ebben az ligyben fejtette ki szisztematikusan azokat a
kritériumokat, amelyek mentén a kozszolgalati milisorszolgaltatoknak nyujtott allami

tamogatas az EK versenyjoga értelmében jogszer(inek mindsiilhet.

- 2000 marciusaban a Bizottsag a ,Phoenix-Kinderkanal”-ligyh6z sok tekintetben hasonlo

dontést hozott a brit BBC 24 6ras hircsatornajanak (BBC News) kérdésében is.

A BSkyB panasztevo altal 1997 augusztusaban inditott eljarast lezarva a Bizottsag azt
allapitotta meg, hogy a BBC legjelentésebb bevételi forrasat jelenté lizemben tartasi dij
annak ellenére tekintend6é allami tamogatasnak, hogy a musorszolgaltatd szamara
kozvetleniil a lakossag fizeti meg Ugy, hogy a beszedett Gsszeg nem keril az allami
intézmények rendelkezési korébe. Ezzel kapcsolatban a Bizottsag elsésorban arra utalt, hogy
az lizembentartasi dijat az allam nyilvanitja a haztartasok altal megfizetend6vé, és annak
beszedését kozhatalmi eszkozokkel is biztositja. Ennek megfeleléen az lizemben tartasi dij

allami tamogatasi jellege nem vonhato kétségbe.

A tamogatast ugyanakkor a Bizottsag - jelentds részben a ,,Phoenix-Kinderkanal”-ligyben
mar ismertetett érvek alapjan - az EK jog versenyszabalyaival Osszeegyeztethetének

mindsitette.

1.4.2. A Bizottsag 2001-es értelmez6 kozleménye

Lathatd, hogy a kereskedelmi miusorszolgaltatok és érdekképviseleteik altal a kozszolgalati
misorszolgaltatokkal szemben kilencvenes évek elejétél kezdve egyre nagyobb gyakorisaggal
benyljtott panaszok lényegében (gy a Bizottsagot, mint a kozosségi jogrendet felkésziiletleniil
érték. A kozszolgalati mdsorszolgaltatok allami finanszirozasara vonatkozo vizsgalatok e kezdeti
idészakaban a Bizottsag még nem alakitotta ki az ilyen ligyek hatékony és gyors elbiralasanak
szempontjait. Az 1997-ben elfogadott Amszterdami Jegyzokonyv a kozszolgalati miisorszolgaltatokra
vonatkozo értelmezé rendelkezése azonban mar strukturalhatova tette a Bizottsag vizsgalati
szempontrendszerét. Ezt kovetéen a Bizottsag mar képes volt megfeleléen azonositani az allami
finanszirozas azon ismérveit, amelynek mentén a musorszolgaltatoknak nyujtott tamogatasoknak a

kozos piaccal valé Osszeegyeztethetdsége vilagosan megitélhetové valt.



A Bizottsag kozszolgalati mdsorszolgaltatassal Osszefiiggé gyakorlatdban a kovetkezdé mindségi
valtozast a 2001-es év hozta. A Bizottsag ekkor Osszegezte a korabbi eljarasok soran szerzett
tapasztalatait, és kozleményt tett kozzé az ilyen ligyekben kovetett vizsgalatok soran érvényesitett

szempontjairdl.

»Az dllami tdmogatdsra meghatdrozott szabdlyok a kozszolgdlati mlisorszolgdltatokra torténé
alkalmazdsarol® szolé kozlemény (2001/C 320/04, Kozlemény) mindmaig a kozszolgalati

misorszolgaltatas finanszirozasi kérdéseinek alapdokumentuma.

A Kozlemény szerint a kozszolgalati miisorszolgaltatok szamara nyujtott allami finanszirozas - mivel
allami szervek dontésén alapul és allami forrasok felhasznalasat jelenti - rendszerint a kozosségi jog

értelmében vett allami tamogatast (,,state aid”) valosit meg'®.

Mivel a tagallami misorszolgaltatasi piacok sok esetben szamos ponton kapcsolodnak mas eurdpai
piacokhoz, a Birosag és a Bizottsag rendszerint megallapithatonak latja, hogy az egyes kozszolgalati
misorszolgaltatok allami finanszirozasa a nemzeti piacon tllmutaté hatasokkal rendelkezik,

ennélfogva a kozosségen beliili versenyt befolyasolja®.

A hazai kozszolgalati misorszolgaltatok esetében e tekintetben a kdvetkez6 tényezdket érdemes

figyelembe venni:

- a mulholdas miisorszolgaltatas vételkorzete a K6zosség mas tagallamaira is kiterjed;

- a misorbeszerzés piaca - amelyen a kozszolgalati miisorszolgaltatok éppulgy jelen vannak,

mint kereskedelmi megfeleldik - jellemzben transznacionalis piac;

- a kozszolgalati misorszolgaltatok tevékenységével kozvetleniil érintett versenytarsaik, a
hazai kereskedelmi miisorszolgaltatok tulajdonosi struktiraja a kozosség mas tagallamaiban

mUikodo szerepléket is magaba foglal.

Ennek alapjan adott esetben a hazai kozszolgalati mdlsorszolgaltatok szamara nyujtott allami

tamogatas kozosségi dimenzidja is kétséget kizaréan megallapithato.

Az allami tamogatasok kozt kiilonbséget kell tenni® az an. ,,létezé tamogatasok” és az Ujonnan
bevezetett tamogatasok” kozt. ,Létez6 tamogatasnak” tekintendé a Bizottsag eljarasat

meghatarozo rendelet® alapjan ,,minden tamogatds, amely a Szerzédésnek az érintett orszdgokban

'8 Kozlemény, 17.

” Kozlemény 18.

2 RSz 88. cikk (1) bek.

2 existing aid”

2 new aid”

B a Tanacs 1999. marcius 22-i 659/1999/EK rendelete az EK-szerzédés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozd részletes
szabalyok megallapitasarol (659/1999/EK rendelet), 1 cikk (b) (i) pont



torténd hatdlybalépését megeléz6en mdr létezett, vagyis az olyan tdmogatdsi programok és egyedi
tdmogatdsok, amelyeket a Szerzédés hatdlybalépése elGtt vezettek be és azt kovetéen is

alkalmazhatéak”.

A ,létez6” és az Ujonnan bevezetett tamogatasok kozti kiilonbségtételnek dontéen eljarasi
szempontbdl van jelentésége: szemben a mar miikodé, ,létez6” tamogatasokkal, az Ujonnan
bevezetetett tamogatasokat a tagallamok eldzetes jovahagyas végett kotelesek a Bizottsagnak

bejelenteni®.

A kozszolgalati misorszolgaltatok altal élvezett allami tamogatas jellegének és természetének
tisztazasat kovetéen az vizsgalando, hogy e tamogatasok milyen feltételekkel felelhetnek meg a
kozos piac rendjének. A RSz. szabalyai alapjan a kozszolgalati mdsorszolgaltatok finanszirozasa két

jogcimen felelhet meg a kozosségi versenyszabalyoknak:

- mint a RSz. 87. cikk (2) illetve (3) bekezdésében kiilon kivételként megengedett célt

szolgalo allami tamogatas, illetve

- mint a RSz. 86. cikk (2) bekezdésében meghatarozott dltaldnos gazdasdgi érdekii

szolgdltatds (,,services of general economic interest”) miikodéséhez biztositott tamogatas.

A RSz. 87. cikkében megfogalmazott mentességek kapcsan mindenekel6tt azt érdemes kiemelni,
hogy a RSz szabalyait tébb ponton modositd Maastrichti Szerzédés (Szerzédés az Eurdpai Uniorol) a
kozosségi intézmények miikodésének szempontjait a kultira szempontjaval is kibGvitette. Ennek
soran kifejezett rendelkezést iktatott az EK elsGleges jogaba, amely szerint a kozosség
mikodésében kulturalis szempontokat is figyelembe vesz, és kiilonos figyelmet fordit a kulturalis
sokszinliség megé6rzésére”. A Maastrichti Szerzédés a RSz. 87. cikkét is modositotta, és a (3) bek.
(d) pontjanak beiktatasaval a kultUra céljat szolgalo allami tamogatasok esetében az altalanos

tilalom aloli kivétel alkalmazasat tette lehetévé.

Ennek alapjan a Bizottsag el6tti eljarasokban tobb tagallam is hivatkozott arra, hogy a kozszolgalati
misorszolgaltatok mikodtetésével az allam kulturalis célkitlizéseket szolgal, ezért az ilyen
misorszolgaltatok szamara garantalt finanszirozas a RSz 87. cikkének (3) bek. (d) pontja alapjan
mentességet élvez az allami tamogatas altalanos tilalma aldl. Erre az érvelésre valaszul a Bizottsag
hatarozataiban® kifejtette, hogy a RSz idézett pontjan a kulturalis célokat megszoritoan kell
értelmezni. A konkrét ligyekben vizsgalt csatornak pedig nem annyira a tarsadalom kulturalis, mint
inkabb szocialis és oktatasi természet(i sziikségleteit voltak hivatottak kielégiteni, ezért az érintett
tagallamok oldalan a RSz 87. cikk (3) bek. (d) pontja szerinti kivételre torténé hivatkozas nem

helytallo.

2 659/1999/EK rendelet 2. cikk (1) bek.
2 RSz 151. cikk (4) bek.
% Phoenix-Kinderkanal” {igy, BBCNews-ligy



Fontos hangsulyozni, hogy a Bizottsag sem a vonatkozé dontésekben, sem pedig a 2001-es
kozleményében nem zarta ki annak elvi lehet6ségét, hogy valamely kozszolgalati tartalom
tamogatasa a kulturalis kivétel ala essen. Arra azonban felhivta a figyelmet, hogy e specialis
mentességet nem tartja megallapithatonak, ha a tamogatas nem kifejezetten és kizarolag kulturalis

célokat szolgal.

Mindennek kovetkeztében a RSz. versenyjogi targyl rendelkezéseinek alapjan a kozszolgalati
misorszolgaltatokat a Bizottsag és a Kozosségek Birdsaga jellemzéen az altalanos gazdasagi érdeki

szolgaltatasokra vonatkozd szabalyok (RSz. 86. cikk (2) bek.) alapjan vizsgalja.

Az ilyen altalanos gazdasagi érdek(i szolgaltatasok szamara ny(jtott allami tamogatas
meghatarozott feltételek esetén a kozosségi joggal Osszeegyeztethetd. E feltételeket a bizottsagi és

a birdsagi gyakorlat

- ameghatarozas (,,definition”),

- amegbizas (,entrustment”), és

- az aranyossag (,proportionality”)

kategoriaival irja le.

E feltételekkel kapcsolatosan két altalanos megjegyzést kell megtenni:

- A kozszolgalati feladat meghatarozasa, az azzal valé megbizas és a tamogatas aranyos
mértéke a kozszolgalati misorszolgaltatok esetében az Amszterdami Egyezmény az el6bb
idézett értelmezd jegyz6konyve alapjan onmagaban is kifejezett kivanalom?;

- A meghatarozas, a megbizas és az aranyossag olyan feltételek, amelyek a RSz. 86. Cikke
alapjan kivételeket engednek meg az altalanos versenyszabalyok alol. A Bizottsag és a
Birosag kovetkezetes gyakorlata alapjan e szabalyok ezért csak a legszlikebb értelemben
alkalmazhatok, kiterjeszt6 értelmezésnek esetiikben helye nincs?.

Az egyes feltételek lényegét a Kozlemény - a Bizottsag és a Birosag gyakorlatat Osszegezve - az

alabbiak szerint foglalja Gssze:

- A kozszolgalati feladat meghatarozasa

A Bizottsag kovetkezetes allaspontja szerint csak akkor allapithaté meg, hogy egy adott
misorszolgaltaté allami finanszirozasa indokolt, ha annak kozszolgalati feladatait

kifejezetten és hivatalos formaban meghataroztak®.

77 Kozlemény 31.
2 Kozlemény 29.
¥ Kozlemény 32.



A feladatok korének megallapitasa tagallami hataskor. A feladatok kiterjedhetnek az
informacidszolgaltatasra, de e mellett arra is lehetéség van, hogy a tagallamok a
szorakoztatast vagy a sportesemények kozvetitését is kozszolgalati feladatként definialjak.
A Bizottsag a feladatok meghatarozasanak tartalmi kérdéseiben rendszerint nem foglal
allast: e tekintetben pusztan azt vizsgalja, hogy a kozszolgalati feladatok megallapitasa
nyilvanvaléan nem ellentétes-e a kozosség jogrendjével. E korben a Bizottsag az
Amszterdami Jegyz6konyv értelmezd rendelkezésébdl szarmaztatott kiindulopontja, hogy a
kozszolgalati feladatoknak a tarsadalom demokratikus, szocialis és kulturalis igényeit kell
szolgalniuk. Amennyiben ez ennek az atfogd célnak megfelel, a tagallamok akar az online
informacidszolgaltatast is kozszolgalati feladatként hatarozhatjak meg. Nyilvanvaloan
ellentétes lenne azonban a fenti célkitlizéssel az e-kereskedelmi szolgaltatasok vagy a

reklamértékesités kozszolgalati feladatként torténé meghatarozasa®.

A kozszolgalatisag tartalmi kérdéseivel osszefiiggb bizottsagi allaspont tehat Gsszességében

o a legmesszebbmendkig megengedi, hogy a tagallamok a konkrét kozszolgalati

feladatokat a sajat specialis igényeiknek megfeleléen hatarozzak meg;

o ugyanekkor azt is kizarja, hogy a tagallamok a szamukra e korben adddo

mozgastérrel visszaéljenek.

A kozszolgalati feladatok meghatarozasa soran a tartalom tekintetében érvényesiilé
tagallami szabadsaggal parhuzamosan a kozosségi jog pontosan rendezi, hogy a feladatok
meghatarozasanak milyen modon kell megtorténnie. Az ezzel Gsszefiiggd jogalkalmazas

gyakorlatat Osszegezve a Bizottsag kozleménye a kovetkezoképpen fogalmaz:

»A kozszolgdlati feladatok tartalmdnak meghatdrozdsa a leheté legegyértelmiibben kell
torténjék. A meghatdrozds nem hagyhat kétséget afeldl, hogy a Tagdllam szdndéka szerint
a megbizott szolgdltatd egy adott tevékenysége a kozszolgdlatisdg korébe tartozik-e vagy
sem. Amennyiben nem dll rendelkezésre a  koézszolgdlati  mdlsorszolgdltato
kotelezettségeinek vildgos és pontos meghatdrozdsa, a Bizottsdg nem lesz képes a 86 Cikk

(2) bekezdése szerinti feladatdt elvégezni, és nem dllapit meg kivételt e szabdly alodl.

A kozszolgdlati milisorszolgdltaté tevékenységeinek vildgos meghatdrozdsa a nem
kozszolgdlati mdlsorszolgdltatok szdmdra is fontos: az ilyen szereplék igy képesek

mUikddésiiket tervezni.

% MEMO/05/73, Briisszel, 2005 marcius 3.



Végezetiil, a kozszolgdlati feladatok meghatdrozdsdnak azért is pontosnak kell lenni, hogy
a tagdllami hatoésdgok megfeleléen ellendrizni tudjdk, hogy azokat a mlisorszolgadltato

mennyiben ldtja el (...)”*"

A kifejtett bizottsagi gyakorlattal Gsszefiiggésben fontos hangsulyozni, hogy az a
kozszolgalati feladatok pontos meghatarozasat az allam szamara irja el6 feladatként. A
kozszolgalati misorszolgaltaté allami  forrasokra tamaszkodo, de ,oOntevékeny”
feladatvallalasa ennélfogva a kozOsségi jog alapjan kizart, az ilyen tevékenység allami

finanszirozasa egyértelmiien a kozosségi versenyjog szabalyaiba (itkozik.

A kozszolgalati feladattal torténé megbizas

A Bizottsag és a Birosag gyakorlata alapjan a kozszolgalati feladatok ellatasaval az adott
misorszolgaltatot hivatalos aktussal - torvénnyel, szerzédéssel, vagy mas hasonld modon -

kell megbizni®.

E mellett a tagallamoknak megfelelé ellen6rz6 mechanizmusokat is mikddtetniiik kell,
amelyek minden kétséget kizardan biztositjak, hogy a kozszolgalati misorszolgaltatok a
rajuk bizott kozszolgalati feladatokat valoban a tagallamtol kapott megbizasnak

megfelelden latjak el®.

A kozszolgalati feladatok teljesitésének ellenbrzését a tagallamok a legcélszer(ibben erre
kialakitott fliggetlen intézmények keretei kozt végezhetik el. Kiilonosen nyilvanvalé az ilyen
fiiggetlen ellen6rz6 intézmények mikodtetésének varhatd hozadéka, ha a kozszolgalati
misorszolgaltatdo feladatai kozé tartozik, hogy ne csupan objektiv mennyiségi, de
meghatarozott mindségi kovetelményeknek is eleget tegyen. Az ilyen kovetelmények
teljesiilésének vizsgalata ugyanis sziikségszer(ien szubjektiv elemeket is beemel az
értékelési folyamatba, amelyeket egy filiggetlen harmadik szereplé kézremikodése nélkiil
kizardlag a megrendel6é allam és a feladatokat végrehajtdo mdsorszolgaltatd nyilvanvaléan

nem képes kezelni.

A feladatok jogi kotelezd erdvel biré meghatarozasa és a teljesités megfelel6é ellenbrzése
hianyaban a Bizottsag nem latja megallapithatonak® az altalanos versenyszabalyok aloli

mentességet.

A finanszirozas aranyossaga

' Kozlemény 37. - 39.
32 Kozlemény 40.
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A kozszolgalati feladatok ellentételezésének modjat a tagallamok szabadon valaszthatjak
meg. gy tehat az, hogy a miisorszolgaltatd kizarélag allami finanszirozasbol (koltségvetési
tamogatasbol vagy lizemben tartasi dijbevételb6l) vagy a kereskedelmi bevételek
elérésének lehetdségét is biztositd vegyes finanszirozasi rendszer alapjan mikodjék
onmagaban nem tekinthet6 dontének abban a tekintetben, hogy a valasztott szabalyozas

OsszeegyeztethetG-e a kozosségi versenyjoggal.

Ami a kozosség intézményeinek gyakorlataban e korben a megfelelé moédon meghatarozott
kozszolgalati feladatok esetében tovabbi feltételként jelenik meg, az a finanszirozas

mértékének aranyossaga.

Ennek kapcsan lényegében két elvaras fogalmazodik meg:

o a kozszolgalati mdsorszolgaltatonal vilagosan el kell valasztani az allam altal
juttatott pénzeszkozoknek a kozszolgalati feladatok érdekében torténd

felhasznalasat a kereskedelmi tevékenységtol;

o el kell keriilni azt, hogy az allam a kozszolgalati feladatok ellatasat indokolatlan

mértékben tamogassa, ,,tulkompenzalja”.

Bar a kozszolgalati feladatok pontos meghatarozasa onmagaban kovetelmény, latni kell azt
is, hogy a pontos és kelléen részletes feladatmeghatarozas jelentésége a finanszirozas
vizsgalata soran is jelent6séggel bir: az aranyossag ugyanis kizarélag a feladatok kellé

részletességgel tortént kijeldlése alapjan vizsgalhato.

Szintén a finanszirozas aranyossaganak vizsgalhatosaga szempontjabol kulcskérdés, hogy a
nemzeti szabalyozd a kozszolgalati misorszolgaltatok altal veégzett kereskedelmi
tevékenységet a szamvitel szintjén vilagosan elkiilonitse az allami pénzeszkozok a

kozszolgalati feladatok ellatasara torténd felhasznalasatol.

Az ilyen szamviteli szeparacid6 a bevételi oldalon rendszerint a kozszolgalati
misorszolgaltatok esetében sem jelent problémat: a kozszolgalati feladatok
ellentételezéseként kapott pénzeszkozok és a kereskedelmi bevételek ezen a szinten jol
elkiilonithet6k. A kiadasok tekintetében azonban mar rendszerint nincs mod ilyen
elkilonitésre. Ez abbdl fakad, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltatas esetén az eldallitott
misorfolyam a maga egészében kozszolgalati jelleget hordoz. A miisorszolgaltatok
tevékenységében a kereskedelmi elem rendszerint nem a program meghatarozott részeiben
jelenik meg, hanem elsésorban ennek a kozszolgalati ~misorfolyamnak az

Ujrahasznositasaban. Ebben az 0Osszefiiggésben a kozszolgalati misorszolgaltatok



kereskedelmi és kozszolgalati tevékenysége jelentés mértékben azonos forrasokra

tamaszkodik.

E problémat a Bizottsag azzal a megoldassal kivanja athidalni, hogy a tagallamoktol elvarija,
hogy amellett, hogy kiilon tartjak nyilvan azokat a forrasokat, amelyeket a kereskedelmi
tevékenységiik érdekében jol elkiilonithetéen hasznalnak fel, szamba veszik azokat a
forrasokat is, amelyek esetében a kozszolgalati és a kereskedelmi célu felhasznalas nem
kulonithet6 el tisztan (ideértve az eszkozok felhasznalasat, illetve a raforditott munkaid6t
is). Ez utobbiak esetében megvizsgaljak, hogy mely kiadasok azok, amelyek nem
merilnének fel, ha a kereskedelmi tevékenységet a misorszolgaltatdo nem végezné. A
Bizottsag felfogasaban a tényleges tevékenyég és a hipotetikus tiszta kozszolgalati
tevékenység koltsége kozotti kilonbség az, amely a kereskedelmi tevékenység érdekében

felmerilt koltségnek minGsitheté®.

Ez egyben azt is jelenti, hogy azok a koltségek, amelyek teljes egészében sziikségesek a
kozszolgalati mikodéshez, azonban a belélik szarmazé eredmények masodlagos
kereskedelmi felhasznalas alapjat is képezik, teljes mértékben a kozszolgalati feladatok
ellatasa érdekében felmeriilt koltségnek tekintenddk, és - szemben a Bizottsag mas
iparagakban alkalmazott gyakorlataval - semmiféle megosztasnak vagy aranyositasnak nem

kell, hogy targyat képezzék.

Gyakorlati példaval illusztralva: ha a kozszolgalati misorszolgaltato valamely misort azért
készit el, hogy azt a kozszolgalati misorfolyama részeként bemutassa, akkor a
misorkészités koltségei tisztan a kozszolgalati feladatok ellatasa érdekében felmeriilt
kiadast jelentenek. Ha a mdsorszolgaltaté a késObbiekben ezt a mdlsort kereskedelmi
forgalomban értékesiti (példaul eladja egy masik musorszolgaltatonak), akkor a
miisorkészités koltségei annak ellenére sem , mindsiilnek at” kereskedelmi célu kiadasokka,
hogy a mdlsorszolgaltatd kereskedelmi bevételeinek realizalasaban is - kozvetetten -

szerepet jatszottak?®.

A fenti értelemben vett szamviteli szeparaciot a Bizottsag vizsgalatai soran a kozosségi

joggal torténd Osszeegyeztethetdség elsddleges feltételeként kezeli.

Mindez abbdl is fakad, hogy a bizottsagi gyakorlatban a tamogatas aranyossagara iranyulo
vizsgalat negativ természet(i, azaz a tagallam részér6l annak vilagos kimutatasat igényli,
hogy az allami finanszirozas a kozszolgalati feladatokhoz rendelt és nem aranytalan®.
Ennek megfeleléen a bizonyitasi teher a tagallamra nehezedik: amennyiben a Bizottsag a

vizsgalat soran nincs abban a helyzetben, hogy belathassa, hogy

% Kozlemény 55.
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o az adott finanszirozasi rendszer nem valosit meg keresztfinanszirozast, amelynek
kovetkeztében az allami forrasok a kereskedelmi tevékenységben is megjelennének,

illetve

o a finanszirozas mértéke valdban csupan a kozszolgalati feladatok ellatasaval

szilkségszer(ien egyiitt jaro koltségek fedezetére elegendd,

akkor sziikségszer(ien a tagallamot elmarasztald, a tamogatas jogszer(itlenségét kimondo

hatarozat sziletik.

Ahogy erre korabban mar utaltunk, a tagallamok altal a kozvallalkozasoknak nyUGjtott
pénziigyi tamogatasokkal Osszefiiggé atlathatosagi kovetelmények elsésorban a tébbszor
modositott 80/723/EGK iranyelvben, az uUn. ,Traszparencia” iranyelvben keriiltek

lefektetésre.

A finanszirozas aranyossaganak vizsgalatakor a Bizottsdg nem csupan a kapott tamogatas
felhasznalasara, hanem a kozszolgalati miisorszolgaltatd tevékenységének a piacra gyakorolt
hatasara is tekintettel van. igy példaul az aranyossag sérelmét allapithatja meg, ha az
allami forrasokbol finanszirozott, de a reklampiacon is jelenlévé kozszolgalati
miisorszolgaltatd - biztos pénziigyi hatterére tamaszkodva - leszoritja a televizios hirdetési

piac arait, ezzel kart okozva a kereskedelmi misorszolgaltatoknak.

Attekintve a Bizottsag a finanszirozasi kérdésekkel osszefiiggd gyakorlatat osszességében az

allapithaté meg, hogy e kdorben a szerv nem egy, hanem voltaképpen két kritériumot vizsgal:

o el6szor azt, hogy a tamogatas, illetve felhasznalasanak madja kelléen atlathato-e,

o masodszor pedig azt, hogy a tamogatas mértéke megfelel-e az aranyossag

kovetelményének.

Osszességében az EK jog és a bizottsagi gyakorlat szintjén megjelend, a kozszolgalati
misorszolgaltatok feladatainak allami finanszirozasahoz kapcsolddé szabalyrendszer olyan szigor(
feltételeket tamaszt, amelyek egyiittes érvényesiilése sziikséges ahhoz, hogy az altalanos kozosségi

versenyszabalyok aloli kivétel megallapitasanak helye legyen.

1.4.3. A kozosségi jog alkalmazasa 2001-t6l napjainkig
Az allami tamogatasokra vonatkozo kozosségi versenyszabalyozas fejlédésének kiilonosen fontos
allomasa volt az EK birosaganak egy 2003-ban meghozott dontése, amelyre a szakirodalom

rendszerint , Altmark”-itéletként® hivatkozik.

38 Az Eurdpai Birdsag ,,Altmark” itélete, C-280/00 2003. jllius 24.



A dontés ugyan nem az audiovizualis szektor valamely kérdésében sziiletett (az lgy targya egy
német regionalis személyszallitd vallalat tevékenysége volt), a birésag azonban az eset kapcsan az
dltaldnos gazdasdgi érdekli szolgdltatdsokra (,services of general economic interest”) olyan
altalanos érvényli megallapitasokat tett, amelyek az adott ligyon messze tUlmutatnak, és a

kozszolgalatisag kérdéskorét is alapvetden érintik.

Az itélet mindenekel6tt azt allapitja meg, hogy valamely adott szolgaltatas regionalis természete
nem teremt alapot arra, hogy az eljaré hatosagok azt allapitsak meg, hogy a teriileten nyujtott
allami tdmogatas nem befolyasolja a tagallamok kozti kereskedelmet. A megallapitasbodl kovetkezik,
hogy a nemzeti jogalkotd valamely tamogatasi modell kialakitasanal akkor jar el helyesen, ha eleve

abbdl indul ki, hogy az adott tamogatasi séma az EK versenyjogan alapuld vizsgalat targya lehet.

Mindezen tll a Birdsag azt is megallapitotta, hogy az adott esetben nyujtott finanszirozas kiviil esik
a RSz. 87. cikk (1) bekezdésének korén, ennélfogva a tamogatas nem tartozik a kozosségi versenyjog

hatalya ala.

Az ,Altmark”-dontés kiemelked6 jelentdsége abban all, hogy a Birdsag ezeken a megallapitasokon
tal altalanossagban is meghatarozta azokat a konkrét feltételeket, amelyek esetében valamely
altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas miikodtetéséhez nyujtott allami finanszirozas nem minésiil a

kozosségi joggal ellentétes tagallami tamogatasnak.

Ezeket a kritériumokat az itélet a kovetkezok szerint Osszegzi:

1) A kompenzacio kedvezményezettje valoban kozszolgaltatast nyljtasara kotelezett, és e

kozszolgalati kotelezettségei vilagosan meghatarozasra keriiltek;

2) A kompenzacidé ny(jtasanak feltételei (i) a folyositast megelézden, (ii) objektiv kritériumok

mentén, és (iii) atlathato modon keriiljenek meghatarozasra;

3) A kompenzaci6 tamogatas - a tevékenységbdl szarmazo bevételeket és a szolgaltatot
megillet6 ésszerl profitot is figyelembe véve - nem haladhatja meg azt a mértéket, amely a

kozszolgaltatas soran felmeriilt Gsszes koltség fedezetéhez sziikséges.

4) Amennyiben a kozszolgaltatast ellato vallalkozast nem nyilt palyazati eljaras soran
valasztottak ki, a kompenzacio mértékét koltségelemzéssel kell meghatarozni. Ennek soran
azt kell alapul venni, hogy egy jol mi(ikod6, a kozszolgaltatasok nyUjtasahoz sziikséges
eszkozokkel megfeleléen ellatott atlagos vallalkozasmal a kozfeladatok ellatasa soran
milyen koltségek meriilnének fel, figyelembe véve a tevékenységbdl szarmazd bevételeket

és a szolgaltatot megilletd ésszerd profitot is.



Az itélet meghozatala ota eltelt idészakban a fenti, négy elembdl allo kritériumrendszer a
kozfeladatok ellatasat lehetévé tévo allami kompenzaciokkal Gsszefliggé eurdpai jogalkalmazas
sarokpontjava valt. Az ilyen allami juttatasokat az itélet kihirdetését kdvetéen a Bizottsag is a négy

»Altmark-kritérium” alapjan vizsgalja.

Az ,Altmark”-dontés a kozosségi jog értelmében rendszerint altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasnak mindsiiloé kozszolgalati misorszolgaltatas esetében is megfeleléen iranyadd, ahol a
Birosag altal meghatarozott négyes kritériumrendszer az Amszterdami Jegyz6ékonyv értelmezé

rendelkezésével egyiitt értelmezendo.

Kiilonos jelent6sége van azonban az ,Altmark”-hatarozatnak a kozszolgalati hirszolgaltatas, a
hirligynokségi tevékenység esetében. Ez a tevékenység ugyanis nem tartozik az Amszterdami
Jegyzokonyvben nevesitett ,,kozszolgalati misorszolgaltatas” fogalomkorébe, ezért a kozszolgalati
hirligynokségnek juttatott allami kompenzacié ebben az esetben kizardlag az Altmark-kritériumok,

illetve az allami tamogatasra vonatkozo altalanos szabalyok alapjan értékelendé.

A Bizottsag 2001-es kozleményének kiadasat kovetéen tobb olyan hatarozat meghozatalara is sor
keriilt, amelyek - szemben a kozszolgaltatasokra altalaban vonatkozo ,Altmark”-dontéssel -
kifejezetten a kozszolgalati misorszolgaltatok finanszirozasat értékelték. A Bizottsag eljarasai és az

ezekben az ligyekben tett megallapitasok a kdvetkezékben foglalhatok dssze:

- 2000-ben a TvDanmark kereskedelmi muisorszolgaltatdé panaszolta be a Ddn Kirdlysdgot a
TV2 kozszolgdlati mliisorszolgdltatonak 1995 és 2002 kozott nydjtott dllami tdmogatds

miatt.

A TV2 (teljes nevén: TV2/Danmark A/S) allami tulajdon( gazdasagi tarsasag, amely
kozszolgalati miisorszolgaltatoként miikodott. A kozszolgalati feladatok ellatasa fejében a

tarsasag allami tamogatasra volt jogosult.

A panaszos TVDanmark szerint az allam jelentdés mértékben tilfinanszirozta a TV2
miikodését, és ezzel a tarsasag szamara olyan koltségek vallalasat is lehetévé tette,
amelyek nem a kozszolgalati feladatok ellatasaval oOsszefiiggésben meriiltek fel. A TV2
szamara biztositott allami finanszirozas ezért a panaszos megitélése szerint sulyosan

torzitotta a médiapiaci versenyt.

A Bizottsag 2003-ban dontott arrol, hogy a RSz 88 cikkének (2) bekezdése alapjan eljarast
indit, amelynek soran uUgy az lizembentartasi dijbevételt, mint a TV2-nek biztositott
tarsasagi adokedvezményt, tokejuttatasokat, illetve egyéb allami juttatasokat is vizsgalta.
Az eljaras kiterjedt arra is, hogy a TV2 a must carry kotelezettség targya volt, és hogy a

mlsorszolgaltato ellenérték nélkil hasznalhatott frekvenciat milisoranak tovabbitasahoz.



Az eljaras soran a Bizottsag - az eddigi gyakorlataval 6sszhangban megallapitotta, hogy

o az lizembentartasi dijbevétel is allami tamogatast képez, annak ellenére, hogy nem

a kozponti koltségvetésbdl keriil folydsitasra;

o a misorszolgaltatd reklamtevékenysége nem tartozhat a kozszolgalati feladatok

korébe;

o a csatorna szamara garantalt ,must carry”-statusz nem tekintheté a

misorszolgaltatoé szamara nyGjtott allami tamogatasnak;

o hasonloképpen nem tekinthetd allami tAmogatasnak az sem, hogy a TV2 ingyenesen

jutott a miikodését lehetové tévo frekvenciahoz.

A TV2 szamara ny(jtott allami juttatasok tekintetében a Bizottsag azt allapitotta meg, hogy
a finanszirozas soran nem teljesiilnek az Altmark-kritériumok, ezért a tamogatast a RSz 86

cikkének (2) bekezdése alapjan kell elbiralni.

A meghatarozas-megbizas-aranyossag harmas kovetelményének valdo megfelelés vizsgalata
soran a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a dan allam a kozszolgalati feladatok
korét megfeleléen meghatarozta, és e feladatok ellatasaval a TV2-t megfelelé modon bizta
meg. Az ennek alapjan a kozszolgalati misorszolgaltatonak nyGjtott finanszirozas azonban

meghaladta a kozszolgalati feladatok ellatasahoz sziikséges nettd osszeget.

Ennek megfeleléen a Bizottsag gy hatarozott, hogy a TV2-nek Gsszesen 628,2 millio dan

koronat (84,4 millié eurot) kell visszafizetnie a dan allam szamara®.

- 2002. o6ta a maganszféra versenyszerepléi tobb alkalommal is panasszal éltek a német
kozszolgdlati miisorszolgdltatok dllami  finanszirozdsdra vonatkozd jogszabalyokkal

kapcsolatban, mivel allaspontjuk szerint:

o tamogatasaival az allam tulkompenzalta a kozszolgalati mdsorszolgaltatok

feladatainak ellatasahoz ténylegesen felmeriilt koltségeket, tovabba

o a kozszolgalati misorszolgaltatok kereskedelmi tevékenységének finanszirozasa is

allami alapokbdl tortént .

A panaszos felek szerint a tamogatasi rendszer a verseny torzulasahoz vezet:

%€ 2/2003, 2004 majus 19.



o ahagyomanyos-, valamint

o az Uj médiaszolgaltatasok piacan, tovabba

o asportesemények kozvetitési jogainak piacan.

2005. marciusaban a Bizottsag tajékoztatta Németorszagot eldzetes allaspontjarol,
amelyben hangsllyozta, hogy a kozszolgalati mdsorszolgaltatokra vonatkozd tamogatasi
rendszer nem felel meg a kozos piac mikodési elveinek, az sem az EK szerzédés
szabalyaival, sem pedig a Bizottsag kozszolgalati misorszolgaltatok allami tamogatasaval

kapcsolatos 2001-ben kiadott Kozleményével nincs 6sszhangban.

A német szabalyozo hatosagok a tamogatasi rendszer unios szabalyokkal valo 6sszehangolasa
érdekében tobb javaslatot is készitettek. A Bizottsaggal torténd egyeztetést kovetden
megallapodas sziiletett a tamogatasi rendszer fobb alapelveinek rogzitésérél, majd pedig az
Eurdpai Unié allami tamogatasra vonatkozé szabalyaival valé Gsszhang megteremtéséhez

sziikséges lépésekrol is.

Németorszag 2006. decemberében formalisan is elkotelezte magat a megallapodasban

foglaltak teljesitésére, amelynek eredményeként a Bizottsag lezarta a vizsgalatot.

A megallapodas legfontosabb elemei az alabbiak:

o a kozszolgalati feladatok korének pontositasa kilonos tekintettel az (j

médiaszolgaltatasokra;

o a kozszolgalati misorszolgaltatok Uj médiaszolgaltatasok bevezetésére vonatkozo
javaslatait a tartomanyok illetékes médiahatdsagai a jovoben hivatalosan is jova

kell, hogy hagyjak;

o a kozszolgalati misorszolgaltatok tamogatasa a jovOoben kizardlag kozszolgalati

feladataik, ellatasara korlatozodhat;

o a tulzott mértéki tamogatasok utdlagos kiszlirése érdekében lehetdség nyilik a

kiutalt tamogatasok Un. ex post (visszamendéleges) ellendrzésére;

o a kozszolgalati misorszolgaltatok kereskedelmi jellegli tevékenységiiket a kozos

piac mikodési elveinek alarendelten kell, hogy folytassak és az ilyen



szolgaltatasokra fenntartott pénzeszkozoket a kozszolgalati célokra szant

tartalékoktol szigortan elkiilonitve kell kezelniiik;

o A megallapodasban rogzitett célkitlizések megvaldsulasa érdekében a tagallam

noveli a kiils6 ellenérzési mechanizmusok sulyat;

o A kozszolgalati misorszolgaltatok a jovében atlathatova teszik a sportesemények
kizarolagos kozvetitési jogainak kereskedelmével kapcsolatos tevékenységiiket, igy
kiilonosen a  kozvetitési jogok harmadik személyek részére torténd

tovabbengedélyezésének menetét és feltételeit.

Németorszagnak a megallapodasban vallalt kotelezettségeket a kovetkezo két évben kell

teljesitenie, amit a Bizottsag utolag megvizsgal.

A Bizottsag kereskedelmi médiavallalkozasok altal 2002 és 2003 folyaman beadott tobb
panasz nyoman a kozszolgdlati mlisorszolgdltatds finanszirozdsdnak holland rendszerét is

vizsgalta.

A kozszolgalati mdsorszolgaltatas holland rendszerét oOsszesen 19 kozszolgalati
misorszolgaltato és egy, a tevékenységiiket koordinalo ernydszervezet a NOS alkotja, amely
sajat maga is szolgaltat mdsort. A kozszolgalati misorszolgaltatok a NOS-on keresztiil
rendszeres és ad-hoc allami tamogatasokban is részesiilnek. A 2006 juniusaban meghozott
hatarozattal lezart eljarasban a Bizottsag azt vizsgalta, hogy az ad-hoc tamogatasok a
kereskedelmi misorszolgaltatokkal szemben (els6sorban a reklampiacon) a kozszolgalati
feladatokkal nem indokolt versenyelényhoz juttattak-e a NOS-t és az altala koordinalt

szervezeteket.

A vizsgalat eredményeképpen a Bizottsag azt allapitotta meg, hogy az ad-hoc
tamogatasokkal az allam tulkompenzalta a kozszolgalati misorszolgaltatok feladatainak

ellatasaval ténylegesen felmeriilt koltségeket.

2005-6t kovetden a holland hatdsagok a kozszolgalati miisorszolgaltatok szamara nydjtott ad
hoc tamogatasok monitoringjanak U(j rendszerét dolgoztak ki és vezették be, amely
biztositja a kozszolgalati feladatok tulkompenzalasanak kimutatasat és elkeriilését. Erre
figyelemmel a kozosségi versenyszabalyok megsértését a Bizottsag csak a 2005-0s esztendot

megel6z6 idészakra mutatta ki.



A hatarozat alapjan a NOS a holland allamnak &sszesen 76,3 millio eurot koteles
visszafizetni, mivel a Bizottsag az 1994-2005 kozotti id6szakban a kdzosségi jog szabalyaiba

Utkozé allami tamogatasként felvett juttatas 6sszegét ennyiben hatarozta meg®.

Erdemes megjegyezni, hogy az itt ismertetett eljaras lezarasa mellett a Bizottsag a holland

kozszolgalati misorszolgaltatok finanszirozasanak rendszeres (normativ) elemét is vizsgalja.

- A portugal RTP dllami finanszirozdsa - ezuttal is a SIC kereskedelmi televizios
misorszolgaltatd panasza alapjan - 2003-ban ismét az Eurdpai Bizottsag vizsgalatanak

targyava valt.

A Bizottsag eljarasa soran viszonylag hamar elfogadta a portugal kormany érvelését, amely
szerint a kozszolgalati RTP-nek juttatott rendszeres éves finanszirozas olyan létezo
tamogatasi struktlra, amely - a Bizottsag altal javasolt valtoztatasok mellett -
megfeleltethetd a kozosségi jogrendnek. A tekintettel arra, hogy a portugal kormany
elkotelezte magat arra, hogy a Bizottsag javaslatait figyelembe veszi, az eljarast a

rendszeres miikodési koltségek tekintetében megsziintették.

Mindennek alapjan a vizsgalat a tovabbiakban azoknak az ad-hoc intézkedéseknek a
tekintetében folyt tovabb, amelyek az RTP 2003-ig felhalmozott addssaganak
konszolidacioja révén a kozszolgalati misorszolgaltato pénziigyi helyzetének konszolidalasat
céloztadk. Az adossagrendezés tekintetében a portugal kormanyzat elsésorban arra
hivatkozott, hogy az RTP tetemes adossagallomanya nem kereskedelmi tevékenység
eredménye, hanem annak a kovetkezménye, hogy az intézmény a korabbi években a

kozszolgalati feladatainak ellatasahoz elengedhetetlen finanszirozast sem kapta meg.

Az eljaras soran a portugal kormany részletesen feltarta az alulfinanszirozas okait is,

amelyek harom f6 tényezében voltak osszegezhetdk:

o Az RTP-nek juttatott éves tadmogatds AFA-fizetési kotelezettség ala esett, ezt

azonban a tamogatas 0sszegének megallapitasanal figyelmen kiviil hagytak;

o Az RTP-nek juttatott tamogatasok struktiraja eleve nem a kdzszolgalati feladatok
Osszességének ellatasat finanszirozta. Tobb olyan kozszolgalati feladat is megjelent

a rendszerben, amelynek ellatasahoz az allam nem nyUjtott tamogatast;

o Az elfogadott és a musorszolgaltatd és az allam kozt létrejott szerzédésekben

rogzitett osszegli tamogatas tobb esetben nem keriilt tényleges kifizetésre.

“C (2006) 2084 final 2006. 06 22.



A Bizottsag szamara a fenti tényezok értékelését az tette lehetévé, hogy az RTP, bar
kereskedelmi szolgaltatasokat is végzett, ezt azonban a vizsgalattal érintett idészakban
mindig mas gazdasagi tarsasagokon keresztiil végezte. Ez a megoldas lehet6vé tette, hogy a
kozszolgalati és a kereskedelmi tevékenységek konyvelése vilagosan elkiiloniiljon egymastol,
ezaltal a Bizottsag a portugal kormany allitasat, ami szerint az RTP adossagallomanya

kizardlag a kozszolgalati feladatok ellatasaval fiigg ossze, érdemben ellendrizhesse.

Az adossag eredete mellett a Bizottsag a portugal kormany és az RTP kozt létrejott
konszolidacios megallapodast is vizsgalta. A megallapodast a két fél 16 éves iddszakra
kototte, hatalya ennek megfeleléen a 2003 - 2019 kozotti idészakra terjed ki azzal, hogy a
felek a szerzodést 2013-ban fellilvizsgaljak. A szerzédés 16 éve alatt a portugal kormany
Osszesen 813,20 millid eurd értékii tokeinjekciot garantal az RTP szamara, amelyet a nem
kalkulalt AFA révén keletkezett veszteségek potlasara tovabbi 56 millid euréval egészit ki.

Az RTP tovabbi 117,63 millié eurd tamogatasban részesiil az allami adossagkezel6 alaptol.

A vizsgalat soran a Bizottsag mindenekel6tt azt allapitotta meg, hogy az RTP a fentiek
szerinti tamogatasa a RSz 87 cikk (1) bekezdése szerinti allami tamogatasnak mindsiil. Mivel
egyedi, nem el6re meghatarozott tamogatasrol van szo, a négy Altmark-kritérium kozil a
masodik (,a kompenzdcié nyujtdsdnak feltételei a folydsitdst megelézéen, objektiv
kritériumok mentén, és dtldthato modon kertiiljenek meghatdrozdsra”) nyilvanvaléan nem
teljesiil. Ennélfogva a tamogatas a kozOsségi joggal vald 0OsszeegyeztethetGségét a

meghatarozas-megbizas-aranyossag harmas feltételrendszerében kell vizsgalni.

Ebben a tekintetben a Bizottsag - utalva egy korabbi, 2003 oktoberében meghozott
hatarozatara - azt allapitotta meg, hogy az RTP feladatainak meghatarozasa és e
kozszolgalati feladatokkal torténé megbizasa a kozosségi joggal Osszeegyeztetheté modon
tortént. Az aranyossag esetében a forum azt vizsgalta tételesen, hogy a finanszirozas
Osszege nem haladja-e meg a kdzszolgalati feladatok ellatasa érdekében sziikséges forrasok

netto értékét.

Mindennek alapjan a Bizottsag az ligyet lezard, 2006 juliusaban meghozott hatarozataban

azt allapitotta meg, hogy

o Portugalia az RTP-nek nyujtott tékeinjekciok els6 részletének folyositasaval
megsértette a RSz 88. cikkének (3) bekezdését, mivel a tamogatast ugy kezdte meg,
hogy a Bizottsag felé torténé ezzel osszefiiggé bejelentési kotelezettségének nem

tett eleget.



O Mivel azonban a tamogatas felhasznalasa atlathaté modon, a kozszolgalati
kotelezettségek ellatasaval kapcsolatban torténik, a tamogatas megfelel a RSz 86.
cikk (2) bekezdésének, ennélfogva osszeegyeztethetd a k6zos piaccal”'.

- Szintén a Bizottsag vizsgalatanak targya volt a spanyol RTVE finanszirozdsa, illetve az

intézmény reorganizdciojdhoz nyujtott dllami tdmogatads.

A Bizottsag a finanszirozassal Osszefiiggd vizsgalata 2005 aprilisaban zarult. Az eljaras soran
Spanyolorszag arra kotelezte magat, hogy megsziinteti a kozszolgalati RTVE szamara
biztositott korlatozas nélkiili allami garanciat, amelynek kovetkeztében végsé soron az

allam all helyt a kozszolgalati mdsorszolgaltato valamennyi tartozasaért.

E mellett Spanyolorszag arra is kotelezettséget vallalt, hogy megsziinteti az RTVE
mentességét a tarsasagi ado alol, illetve olyan finanszirozasi rendszert vezet be, amelynek
révén a kozszolgalati midsorszolgaltatonak juttatott tamogatas valdoban a kozszolgalati

feladatok ellatasaval dsszefiiggd nettd koltségekre korlatozodik®.

A kotelezettségvallalasoknak a gyakorlatban is megfelel6 struktura kialakitasara Ggy kerdilt
sor, hogy a Spanyol hatdsagok ,,Ujraalapitottak” az RTVE-t, amely a megvaltozott szervezeti

feltételeknek megfeleléen 2007. januar 1.-ével kezdte meg miikodését.

Az Ujonnan alapitott RTVE finanszirozasarol a spanyol éves koltségvetési torvény
rendelkezik. A 2006-os allami koltségvetés az RTVE-nek juttatott finanszirozast attol a
feltételt6l fliggben tette lehetévé, hogy a misorszolgaltatd megteszi a gazdasagi
életképességéhez sziikséges reorganizacios lépéseket. Ennek keretében 2007 folyaman az

intézmény 4150 dolgozdja, 0sszesen a munkavallalok 44%-anak elbocsatasara kerdl sor.

2006-ban a spanyol kormany bejelentette a bizottsagnak, hogy az Uj RTVE-t az
elbocsatasokhoz sziikséges mértékben allami tamogatasban kivanja részesiteni. A tamogatas
alapjan olyan elérehozott nyugdijrendszert alakitananak ki, amely az altalanos
nyugdijkorhatar (Spanyolorszagban 65 év) eléréséig lehetdvé tenné tamogatas folydsitasat
az RTVE azon 57 évesnél idésebb elbocsatott dolgozdinak, akik mar legalabb 6 éve alltak

alkalmazasban a kozszolgalati miisorszolgaltatonal.

A reorganizacios tamogatas folydsitasara 2007 és 2022 kozott keriil sor. A tamogatas teljes

osszege 1,3 milliard euro.

A Bizottsag a tamogatasi rendszert megvizsgalva arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
hozzajarul az intézmény gazdasagosabb mikodéséhez, ennélfogva az allami forrasok hosszu

tavon alacsonyabb mértékii felhasznalasahoz, ezért Gsszeegyeztethet6 a k6zos piaccal®.

41 C(2006) 2952 final, 2006 VII. 04.
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A fenti eljarasok mellett a Bizottsdg Franciaorszag, irorszag, Olaszorszag esetében is vizsgalta,
illetve vizsgalja a kozszolgalati misorszolgaltatok finanszirozasanak Osszeegyeztethetdségét a

kozosségi jogrenddel.

Osszegezve a Bizottsag 2001 utani gyakorlatat az allapithaté meg, hogy a szerv eddig egy esetben
sem allapitotta meg, hogy a kozszolgalatisag finanszirozasa megfelelt volna az ,Altmark”-
kritériumoknak. Ennek oka jellemzéen a kompenzacié mértékét eldontd, elére meghatarozott
feltételek, és a palyaztatasi eljaras illetve a koltségalapu kompenzacio hianya volt. A Bizottsag
ennek megfeleléen valamennyi esetben megallapitotta az allami tamogatas létét, és a tovabbi

értékelést a 2001-es kozleményében lefektetett feltételeknek megfeleléen végezte el.

Tovabbi fontos tendencia a Bizottsag gyakorlatanak fejlédésében, hogy a 2001-et megeldzd
id6szakhoz képest egyre gyakrabban keriil sor arra, hogy az eljarasok soran a Bizottsag és az
érintett tagallamok megallapodast kotnek a vizsgalat eredményeképpen feltarult hianyossagok
orvoslasara, és a kozosségi joggal Osszeegyeztethetd finanszirozasi rendet garantald szabalyozasi
megoldasok intézményesitésére. Ilyen esetekben a vizsgdlat a kozosségi jog szempontjabol

problémasnak itélt kérdéseket megoldo tagallami lépésekre figyelemmel lezarul.

2. Az Eurépa Tanacs felfogasa

A kozosségi jog elemzése soran lathatova valt, hogy az Eurdpai unids jog a kozszolgalati
misorszolgaltatas korében jellemzbéen csupan annyit kovetel meg a tagallamoktol, hogy
rendelkezzenek a kozszolgalatisag olyan tartalmi definicidjaval, amely az érintett intézményeket
jogi tekintetben kotelezi, ennél fogva ténylegesen is szamon kérhet6 rajtuk. E definicio lehetséges
konkrét tartalmara az unids jog azonban nagyon kevés utalast tesz. A ,tarsadalom demokratikus

4

egészében a tagallamok kompetenciajaba utalja.

Ugyanigy a tagallami kompetencia korébe tartoznak a kozszolgalati misorszolgaltatas konkrét
intézményrendszerének kérdései is, amelynek tekintetében az EK joga szintén nem tartalmaz

lényeges determinaciokat.

Az Eurdépa Tandcs intézményei dltal alkotott normdk korében viszont mar tobb olyan is talalhato,

amely a kozszolgalatisag tartalmi meghatarozasahoz ad tampontokat.

2.1.Az 1994-es pragai miniszteri konferencia hatarozata
Alapvet6 dokumentum e korben a médidért felelés miniszterek 4. (prdgai) konferencidjdn 1994-ben
elfogadott 1. sz. hatdrozat®, amely tételes felsorolast ad a kozszolgalati feladatokrol, a

kovetkezoket emlitve:

“ Amszterdami jegyzékonyv

4 4th European Ministerial Conference on Mass Media Policy (Prague, 7-8 December 1994), Resolution No. 1: The Future of
Public Service Broadcasting



- Musoraikkal nyujtsanak igazodasi pontot®a tarsadalom valamennyi tagja szamara, a
tarsadalmi 6sszetartozast” és az integraciot szolgaljak;

- Forumot szolgaltassanak a nyilvanos vitak szamara;

- Flggetlen, partatlan modon hireket és hirmagyarazatot nyUjtsanak;

- Sokszini, magas etikai és minGségi kovetelményeket kielégité misort készitsenek;

- A legszélesebb kozonség szamara nyUjtsanak szolgaltatast, ugy, hogy e kozben a

kisebbségek sziikségleteit is figyelembe vegyék;

- Anemzeti és az eurdpai kulturalis 6rokséget a maga sokszinliségében kozvetitsék;

- Sok sajat gyartasu misort (filmeket, tévéjatékokat, stb...) mutassanak be, miikodjenek

egyiitt a fliggetlen eldallitokkal és a filmszektorral;

- Egyéb olyan misorokat is nyGjtsanak, amelyeket a kereskedelmi mdisorszolgaltatok

rendszerint nem mutatnak be, ezzel is hozzajarulva a média sokszinliségéhez.

A hatarozat a konkrét csatornakinalat szintjén a hatarozat legalabb egy, alapvetden altalanos
mdsorkinalatot nyujtd, a nagykozonségnek szant kozszolgalati csatorna meglétét tekinti

kivanatosnak, amely mellett - kiegészito jelleggel - tematikus szolgaltatasokat is lehetségesnek tart.

A dokumentum a kozszolgalati feladatok ellatasanak korében mindenekelétt a megfelelé mértéki
finanszirozas biztositasanak sziikségességét emeli ki. Nem foglal azonban allast abban a kérdésben,
hogy mi a finanszirozas legmegfelelébb mddja (lizemben tartasi dij, koltségvetési tamogatas,
bizonyos mértékil reklambevétel, stb...). Fontos megjegyezni azt is, hogy a hatarozat kifejezetten
megengedhetonek tartja, hogy a kozszolgalati mdlsorszolgaltatd a tematikus szolgaltatasaiért

elofizetési dijat szedjen.

A hatarozat e mellett szintén kifejezetten megengedhetének tartja, hogy a kozszolgalati
misorszolgaltatd kizarolagos kozvetitési jogokat szerezzen, sajat atviteli kapacitasokat birtokoljon,
illetve sajat feltételes hozzaférési rendszereket mikodtessen - amennyiben ez kozszolgalati

feladatainak magas szint( teljesitésében nem hatraltatja.

A tartalom kérdései mellett a hatarozatban targyalt masik kiemelt kérdéskor a - politikai és
gazdasagi értelemben vett - intézményi fliggetlenség és ennek garanciai. E korben a dokumentum

mindenekel6tt azt tartja sziikségesnek, hogy

46 »reference point”
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- A napi mikodés és a misorszerkesztési tevékenység korében a fiiggetlenség

maradéktalanul érvényesiiljon;

- A kozszolgalati misorszolgaltatok fliggetlensége - példaul pulralis Osszetételli belsd
testiiletek, illetve mas fliggetlen szervek miikodésének intézményesitésével - a szervezeti

megoldasok szintjén is biztositott legyen;

- A kozszolgalati intézmény kozvetleniil a kozonségnek feleljen a tevékenységéért, ezért
miikodésének atlathatdsaga megfeleléen biztositott kell legyen, és a nézéi, hallgatai

vélemények becsatornazasat is lehetévé kell tenni.

2.2.A Miniszteri Bizottsag (96) 10. sz. ajanlasa
A kozszolgalati misorszolgaltatok szervezeti fiiggetlensége a pragai miniszteri konferenciat
kovetéen kiilon ajanlas targyava is valt. Az ET Miniszteri Bizottsaga (96) 10. sz. ajanlasaban e

korben - egyebek mellett - a kovetkez6 kovetelményeket fogalmazta meg:

- A kozszolgalati misorszolgaltatok intézményi autonomiaja és szervezeti fiiggetlensége ki
kell terjedjen a misorszerkesztés, a koltségvetési tervezés, az eszkozokkel torténd
gazdalkodas, a hirszolgaltatas, és a jogi eljarasokban torténé képviselet onallo, kiilsé

befolyastol mentes ellatasara;

- A tagallami szabalyozasoknak biztositaniuk kell, hogy a kozszolgalati misorszolgaltatok
menedzsmentje teljes a feladatanak ellatasahoz sziikséges teljes dontési szabadsag

birtokaban és az ehhez kapcsolado teljes feleldsséggel jarjon el;

- A kozszolgalati misorszolgaltatok iranyito és feliigyeld testiileteinek kinevezési rendje,
illetve a tagokkal szemben tamasztott Osszeférhetetlenségi, kinevezési, felmentési, és
mas szabalyok megfeleléen garantaljak, hogy ezek a szervek politikai vagy barmely

masmilyen kiilsé befolyastol mentesen lathassak el a feladataikat;

- Biztositani szilkséges, hogy a kozszolgalati misorszolgaltatok vezet6 tisztségviselGi
tevékenységiik ellatasa soran kizarolag e mdsorszolgaltatok iranyitdo szerveinek és a

rendes birdsagoknak, illetve mas hatdsagoknak tartozzanak felelGsséggel;

- Szintén elengedhetetlen, hogy a kdzszolgalati misorszolgaltatok személyi allomanya kiilsé
befolyastol mentesen lathassa el a feladatat. A személyzet kivalasztasanal nem

érvényesiilhet semmiféle megkiilonboztetés;



- A kozszolgalati misorszolgaltatasra kialakitott finanszirozasi struktiranak atlathatonak és
biztonsagosnak kell lennie. E struktiraban a miisorszolgaltaté szamara garantalnia kell

mindazokat a forrasokat, amelyek feladatanak magas szint( ellatasahoz sziikségesek;

- A tagallami szabalyrendszereknek garantalniuk kell, hogy az illetékes szervek ne
gyakorolhassak visszaélésszerlien a szamukra a kozszolgalati misorszolgaltatok

koltségvetése tekintetében biztositott dontési jogkoroket;

- A kozszolgalati misorszolgaltato szamara biztositott finanszirozas - illetve adott esetben
az lizemben tartasi dij - 0sszegét a musorszolgaltatoval folytatott konzultaciét kovetéen
kell meghatarozni. Az erre vonatkozo dontés soran figyelembe kell venni a kdzszolgalati

miisorszolgaltatoé feladatait, és a médiaszektor fejlddésének meghatarozé trendjeit.

Erdemes megjegyezni, hogy az intézményi fiiggetlenség az ajanlasban nevesitett garanciai a mas
kérdéskorokben is alkalmazhatoknak bizonyultak. igy az ET a késébbiekben a médiaszabalyozd
hatosagok fliggetlenségére vonatkozod kovetelményeit is jelents részben a fenti kategoriak és

kovetelmények értelemszer( atvételével hatarozta meg®.

2.3.A Miniszteri Bizottsag (2003) 9. sz. ajanlasa

Mar a pragai miniszteri konferencia hatarozata is utalt arra, hogy a kozszolgalati
misorszolgaltatokkal 0Osszefliggésben elvaras, hogy élen jarjanak az (j miisor- és mas
tartalomterjesztési technologiak hasznalataban és terjesztésében. Az ET Miniszteri Bizottsdgdnak
(2003) 9. sz. ajdnldsa®, amely a digitalis atallas demokratikus és tarsadalmi hasznanak kérdéseit
értékeli, is ebben a szellemben tér ki részletesen a kozszolgalati misorszolgaltatok kapcsolodo

feladataira és szerepére is.

Az ajanlas e korben - meglehetbsen kategorikusan fogalmazva - azt szogezi le, hogy a kozszolgalati

misorszolgaltatoknak kdzponti szerepet kell jatszaniuk a foldfelszini atallasban®.

E mellett az ajanlas ismét utal arra, hogy a tagallamoknak érdemes megteremteniiik a kozszolgalati
misorszolgaltatok szamara annak a lehetéségét, hogy Uj (digitalis) szolgaltatasokat inditsanak,

ideértve az EPG-szolgaltatast is.

2.4.A Miniszteri Bizottsag (2007) 3. sz. ajanlasa
A kozszolgalati feladatok meghatarozasa korében tekintheté Ujabb fontos lépésnek Miniszteri
Bizottsdg (2007) 3. sz. ajanlasnak az elfogadasa, amely a kdzszolgdlati médidnak az informdcids

tdrsadalomban betéltott szerepérdl szol®.
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Az ajanlas jelentéségét mindenekel6tt az adja, hogy az ET jogi dokumentumai kozt el6szor jelenti
ki kifejezetten, hogy a kozszolgalatisag a hagyomanyos radios és televizios misorszolgaltatas korén
kivil is érvényes fogalom, amely az internet és az on-line szolgaltatasok tekintetében is
értelmezendd. Ennél fogva a tovabbiakban a kozszolgalati misorszolgaltatas helyett sokkal inkabb

érdemes kozszolgalati médiaszolgaltatasrol beszélni.

2.5.Az Eurépa Tanacs dokumentumainak szerepe

Az ismertetett, altalunk legfontosabbnak tartott, a fentiekben ismertetett forrasok mellett az ET
kiilonboz6 szervei tobb mas ajanlasban, nyilatkozatban, illetve mas, hasonld jogi vagy politikai
dokumentumban foglalkoztak a kozszolgalati misor-, illetve médiaszolgaltatas kérdésével. Ezekkel
a dokumentumokkal Osszefiiggésben fontos hangsulyozni, hogy azok a nemzetkozi soft law részét
képez6 ajanlasok, amelyek pusztan orientalo természet(i jogi dokumentumok, igy jogharmonizacios

kotelezettséget Magyarorszag szamara nem keletkeztetnek.

Az ET és az EU jogfejleszté szerepének tekintetében azonban nem csupan a jogi kotéer6t tekintve
mutathatok ki kiilonbségek. Lathatd ugyanis, hogy amig az EU szervei elsésorban a kdzszolgalati
intézmények finanszirozasat vizsgaljak, és ennek kovetkezményeit elsésorban a kozos piacon folyo
verseny szempontjabol értékelik, addig az ET intézményei altal elfogadott dokumentumok

mindenekel6tt a kozszolgalati média kulturalis, tarsadalmi és alapjogi jelent6ségébdl indulnak ki.

Ennek megfeleléen az ET normarendszere érdemi tételeket rogzit a kozszolgalati
feladatmeghatarozas, illetve az intézményrendszer az EK-jog altal tisztan nemzeti hataskorbe utalt

kérdéseinek vonatkozasaban is.

Irodalmi allaspontok
A kozszolgalatisag tartalmi meghatarozasa tekintetében a legtobbet idézett szerzé a német Bernt
Holznagel, aki erre vonatkozo megallapitasait a The Mission of Public Service Broadcasters c.

cikkében® osszegezte. O a kozszolgalati feladatok tiz kulcselemét hatarozta meg.

Ezek szerint a kozszolgalati misorszolgaltato:

- a ,hitelesség szigete” kell legyen a fragmentalédd médiapiacokon;

- mindenkinek lehetové kell tennie, hogy részesiiljon a digitalis forradalom elényeibdl;

- flggetlen és hiteles informacioforrasként kell miikodjon;

- 0Ossznemzeti szempontok alapjan biztositja a megfeleld hirszolgaltatast;

- a nemzet (vagy a kiszolgalt régid) ,hangjaként” kell megjelenjen az eurdpai és a

nemzetkozi szintéren;

52 International Journal of Communications Law and Policy, Issue 5, Summer 2000.
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- mindségi standardokat kell felallitania;

- korrigalnia kell a kereskedelmi médiaszektor kinalataban tapasztalhato hianyossagokat;

- Oriznie kell a kulturalis identitast és a nemzeti nyelvet;

- hozza kell jarulnia a nemzeti és az Eurdpai misorgyartashoz;

- afejlesztések motorjaként kell mikddnie.

Holznagel is felhivja a figyelmet a tematikus kozszolgalati csatornak és az Gjfajta - pl. internetes,
on-line - médiaszolgaltatasok jelentéségére. E mellett azonban arra is utal, hogy a kozszolgalati
feladatok a miusorstruktira szintjéig hatoloé lebontasa mar nem kivitelezhet6 anélkil, hogy a
misorszolgaltatd szerkeszt6i fliggetlensége, autonomiaja ne sériilne. A feladat-meghatarozasnak
ezért a kozszolgalati miisorszolgaltatd hatékony mikodése érdekében megfeleléen rugalmasnak is

kell lennie.

Szintén foglalkozik a kozszolgalati mdsorszolgaltatas feladataival a dan Christian Nissen ,,Public
Service Media in the Information Society” c. tanulmanyaban. Ebben a kozszolgalati

misorszolgaltatassal Gsszefliggd kihivasok és feladatok rendszerét a kovetkezoképpen vazolja fel:

Kihivis ok Kozszolgalati Kozszolgalati
kotelezettség feladatok

Kisebb  tarsadalmi
csoportok  szamara

A tomegmédia az P :
nem szolgal ki ' nyujtott, illetve
egyéniigényeket _eayes > szeme’lyre’ szabott
allampolgar szolgaltatasok
szolgalata
a nemzeti kultira Nagyobb

globalizacid ’

védelme, a demokratikus nyujtott
folyamatok eldsegitése szolgdltatisok
Valamennyi

> allampolgarnak
nyujtott altalanos
szolgaltatas

Fragmentacio, >

individualizicié a tarsadalmi, politikai és kulturalis

Osezetartozas elaceoitéce

* Media Division, Directorate General of Human Rights Council of Europe, H/inf (2006)3, February 2006



Bar Nissen kovetkeztetései tobb ponton vitathatéak, munkajanak mindenképp erénye, hogy

koherens rendszert vazolt fel.

Erdemes megjegyezni azt is, hogy a kozszolgalati feladatok meghatarozasa nem mindenben
valaszthato el a kozszolgalati intézmények strukturalis kérdéseitél. Az elméleti irodalomban az
utdbbi egy-két évben egyre hangsUlyosabban vetddik fel egy olyan szemléletbéli valtas
szilkségessége, amely a kozszolgalati intézmények helyett a kozszolgalati feladatokbol indul ki
(egyfajta funkcionalizmus az eddigi institucionalizmus helyett). Mig Holznagel (2000-ben kelt)
tanulmanyaban a kozszolgalatisagot még egyértelmien a kozszolgalati mdlsorszolgaltatok
feladatainak osszességeként ragadja meg, addig Nissen (2005-ben) mar - a funkcionalizmus jegyében
- foglalkozik azzal a felvetéssel is, hogy a kozszolgalati mlsorszolgaltatok, mint intézmények
mennyiben valthatok ki egy valamennyi mdlsorszolgaltatora kiterjed6é palyazati rendszerrel®. Az
elméleti irodalom ilyen aramlatai a nemzetkozi jogi normak szintjén varhatéan az Europa Tanacs

soron kovetkez6 ajanlasaiban jelennek meg a kozeli jovében.

3. Osszegzés

A kozszolgalati misorszolgaltatok mikodését a kozosségi jog mindenekeldtt az e vallalatok szamara
nyGjtott allami tamogatas vizsgalatan keresztiil itéli meg. A kozOsség versenyszabalyai ebbdl
eredden vilagosan meghatarozzak, hogy az allami finanszirozasra tamaszkodé kozszolgalati

misorszolgaltatok milyen szerepet vallalhatnak a tagallamok médiapiacain.

A szabalyoz6 szamara a kozszolgalati misorszolgaltatas (médiaszolgaltatas) esetében ennek nyoman

a kovetkez6 feladatok adodnak:

- meg kell hatarozni a kozszolgalati feladatokat;

- meg kell hatarozni e feladatok ellatasanak szervezeti kereteit (a kozszolgalati feladatokat
ellato intézmények kijelolése, a kozszolgalati miisorszolgaltatok szervezete, iranyitasi- és

felligyeleti viszonyai, a vezetok kinevezési rendje, stb...);

- meg kell hatarozni a kozszolgalat finanszirozasanak rendjét.

Az europai kozosségi jog versenyszabalyai csak tételes feladatkijeldléshez kapcsoldddan teszik
lehetévé a kozszolgalati misorszolgaltatoknak nyuUjtott allami  tamogatast (értsd: e
misorszolgaltatok allami finanszirozasat). Ennek kovetkezménye, hogy a tagallamok
szabalyozasaban a kozszolgalatisag tartalmi meghatarozasa a kérdéskor szabalyozasanak kozponti
kategoriajava valt, a tobbi szabalyozasi elem e feladatok végrehajtasanak kiilonbozé

folyomanyaiként jelenik meg.

> A teljességhez sziikséges utalni arra, hogy a szerz6 a megoldast - a hasonloé értelm(i Uj-zélandi kisérlet kudarca alapjan -
elveti.



A feladatkijelolést kovet6en az intézményrendszer kialakitasa az a kérdéskor, amelyben a
tagallamok a kozszolgalatisag szabalyozasa soran a legmagasabb fok( szabadsagot élvezik. A
kozszolgalati intézmények kialakitasanak modja, az intézményi struktira, a kozszolgalati
intézményeken beliili feleldsségi viszonyok, valamint a felligyelet és az iranyitas szervezeti
megoldasai teljes egészében a tagallam kompetencidjaba tartozik. E korben a kozosségi jogbol
fakado determinacioként egyediil az értékelhetd, hogy a bizottsagi gyakorlat alapjan kivanatos,
hogy a kozszolgalati feladatok teljesitését és a finanszirozas ehhez kapcsoldodd felhasznalasat egy

fiiggetlen szervezet értékelje.

A finanszirozas mértékének megfelel6 rogzitése, a kozszolgalati feladatokkal Osszefliggd nettod
koltség mértékének vald megfeleltethetdsége, illetve a kozszolgalati feladatok ellatasa soran,
illetve az esetlegesen végzett kereskedelmi tevékenység kovetkeztében generalt pénzforgalom
kovetkezetes elvalasztasa mar a kozosségi szabalyozas alapjan mar abszolUt determinacioként

értékelhetd.

A hazai jogalkotas szamara a sziik értelemben vett eurdpai kozosségi jogon tul az Eurdpa Tanacs
normai és az eurdpai szakmai irodalom képvisel6i altal kifejtett allaspontok is mindenképpen nagy
jelentoségliek. Ennek oka, hogy az ET dokumentumai és a szakirok pont azokat a kérdéseket
targyaljak (az intézményrendszer és a kozszolgalati feladatmeghatarozas tartalmi kérdései),
amelyeket az EK joga a tagallami szabalyozas hataskorébe utal, és ennélfogva megvalaszolatlanul

hagy.

Az intézményrendszer esetében a szakirodalom és az ET normai egyarant a fiiggetlenséget tekintik a
leglényegesebb szempontnak. A fiiggetlenség megfelel6 garanciai azonban csak a konkrét tarsadalmi

és jogi keretek kozott, ezeknek megfelelden alakithatok ki, illetve értelmezhetok.

A feladatmeghatarozas tekintetében az ET ajanlasai és az irodalmi allaspontok egyarant azt
mutatjak, hogy azok a rendszerek, amelyeket az eurdpai szakmai gondolkodas - akar az elmélet,
akar a gyakorlat szintjén - kialakitott, a kozszolgalati misorszolgaltatok feladatait nem a
misorszerkezet oldalarol hatarozzak meg, hanem az ilyen szervezetek miikodésének a tarsadalomra

gyakorolt elvart hatasa alapjan.

Ennek megfeleléen a kozszolgalati misszid leglényegesebb elemeia kdvetkezéképpen Gsszegezhetok:

- Hozzajarulas a demokratikus kozvélemény miikodtetéséhez (hirszolgaltatas, a

tarsadalomban meglévo allaspontok ismertetése, vitaforum, stb...);

- A nemzeti kultlra és nyelv meg6rzése, az eurdpai kultira értékeinek kozvetitése;

- A tarsadalmi 6sszetartozas tudatanak erdsitése.



Mindezt athatja a sokszinliség biztositasa, illetve a magas etikai és mindségi szinvonal iranti igény.

E kiindulopontok alapjan a kozszolgalatisag a digitalis korban mar nem csupan a hagyomanyos
értelemben vett misorszolgaltatassal Osszefiiggésben értelmezendé, hanem az (jfajta

médiaszolgaltatasok (pl: nem linearis szolgaltatasok) esetében is.



B. A KOZSZOLGALATI MUSORSZOLGALTATAS SZABALYOZASANAK OSSZEHASONLITO ELEMZESE

E fejezetben a nagy nyugat-europai kozszolgalati miisorszolgaltatok, illetve a visegradi orszagok
kozszolgalati szolgaltatdinak szabalyozasi kornyezetét hasonlitjuk Ossze. A nyugat-europai
szabalyozasi példak olyan kozszolgalati mdsorszolgaltatasok mikodését alapozzak meg, amelyek
viszonylag jelentés kozonségaranyt képesek elérni, és hatékonyan vesznek részt a digitalis
atallasban is. Az Eurdpai Uniobdl vett példak mellett a svajci szabalyozas ismertetését az indokolja,
hogy a svajci szabalyozas az egyik legljabb Europaban, egyes megoldasai mar ebbdl az okbdl is
mintaul szolgalhatnak. A kozép-eurdpai orszagok koziil a visegradi orszagok kiemelését az indokolja,
hogy ezek az orszagok a 90-es évek elejétdl nagyjabol hasonlo feltételek kozott alakithatjak a
médiarendszerilket, a kozszolgalatisag helyzete ezért ezekben az orszagokban egymassal

osszevetheto.

Az Osszehasonlito elemzés hatékonysaganak korlatjat minden esetben az jelenti, hogy valamely
intézmény kiemelésével elveszik a médiarendszer egészére hato tarsadalmi, politikai, gazdasagi és
jogi kornyezet. A szabalyozasi megoldasok Osszevetése az intézmény sikeres vagy sikertelen
mikodésérdl korlatozott informaciot nydjt, és a szabalyozas a siker vagy sikertelenség tényez6inek

csak az egyike.

Az osszehasonlito elemzés elkészitéséhez az egyes orszagok jogszabalyain kiviil nagy mértékben
tamaszkodtunk a kozelmultban késziilt két atfogd kutatas eredményeire. Az egyik ilyen kutatas a
Nyilt Tarsadalom Intézet ,Televizidzas Eurépaban: a szabalyozas, a médiapolitika és a fiiggetlenség
kérdései. Helyzetjelentés 2005” cimd kutatasa, amelynek eredményei a

http://www.eumap.org/topics/media/television europe/ honlapon érheték el. A masik forras a

European Audiovisuel Observatory keretében késziilt dsszehasonlitd elemzés. Ennek eredményei az

IRIS Special: The Public Service Broadcasting cimii kiadvanyban jelentek meg (Strasbourg, 2007).

I. KozszoLcALATIsSAG NYuGaT-EUROPABAN

1. Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kiralysag kozszolgalati szervezetrendszere némiképp sajatos: nem csak a
kozintézményként (Public Corporation) miikodé mdsorszolgaltatok kotelesek megfelelni bizonyos
kozszolgalati jellegli kovetelményrendszernek, hanem a tobbi foldfelszini miisorszorassal terjesztett
misorszolgaltatd is. igy a kozszolgalati intézményrendszerbe ezek az - egyébként lényegében
kereskedelmi - miisorszolgaltatok is beletartoznak. A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a Channel 4
kozintézményként miikodik ugyan, de nem kozpénzekbdl finanszirozott. Az atlathatoésagot az alabbi

tablazat segitheti.

Misorszolgaltaté Statusz Elsédleges bevételi forras
BBC Kozintézmény El6fizetési dij

ITvV Kereskedelmi miisorszolg. Reklambevétel

Channel 4 Kozintézmény Reklambevétel

Channel Five Kereskedelmi misorszolg. Reklambevétel



http://www.eumap.org/topics/media/television_europe/national/hungary/media_hun2.pdf

Forras: Television Across Europe: Regulation, Policy and Indipendence (2005), p. 904.

http://www.eumap.org/topics/media/television europe/national/uk/media uk.pdf [2007.07.01.]

Egyértelmlien kozszolgalati misorszolgaltatonak tekinthet6é tehat a BBC, igy e fejezetben a BBC

feladatait, finanszirozasat és szervezeti felépitését mutatjuk be.

A BBC Eurdpa legnagyobb miisorszolgaltatdi kozé tartozik. A BBC-nek nyolc orszagos televizios
mdsorszolgaltatasa tiz orszagos radidohalézata, tébb mint Otven helyi televizios és radios
misorszolgaltatasa internetes portalja és kilfoldi csatornai vannak. A BBC 1 és a BBC 2 a

legnézettebb csatornak kozé tartozik.

A jelenleg legfontosabb tételes jogi szabalyozas, a Communications Act 2003 mellett a BBC
mikodésének alapja elsésorban az uralkodd altal kibocsatott Charta® (a tovabbiakban: Charta),
amely rendszerint tizéves idGszakra hatarozza meg a BBC feladatait és jogallasat. A jelenleg
hatalyos Charta hosszas feliilvizsgalat utan 2006-ban kelt, és 2007. januar 1-t6l hatalyos. Az U(j
Charta a sok tekintetben - kiilonosen a BBC felépitésével kapcsolatban - radikalis valtozast hozott. A
Charta inkabb elvi jellegli rendelkezéseit a BBC és a brit Kormany kozt kotott megallapodas®™
egésziti ki, amely konkrét jogokat és kotelezettségeket tartalmaz. A jelenlegi megallapodas - a
Charta-val 0Osszhangban 2007-t6l hatalyos. A kozszolgalati feladatok mibenlétének részletes

meghatarozasa a BBC belsé dokumentumaiban talalhatok meg.

1.1.A kozszolgalati megbizatas tartalma
A BBC kozszolgalati céljait a Charta, a Kormannyal kotott megallapodas, valamint a BBC Tanacs

(BBC Trust) altal lefektetett kovetelmények hatarozzak meg kiilonbozo részletességgel.

A BBC feladatait alapvetéen mind a mai napig a ,tajékoztatas, oktatas, szorakoztatas” harmas
kritériumaként lehet leirni. A Charta ennél pontosabban is felsorolja a BBC feladatait, amelyek az
alabbiakban foglalhatok dssze. A BBC feladatai

- a polgari tudat és a civil tarsadalom fenntartasa,
- az oktatas és tanulas eldsegitése,
- a kreativitas és a magas kulturalis mindség osztonzése,
- az Egyesiilt Kiralysag, illetve nemzetei, régioi, kozosségei megjelenitése,
- az Egyesiilt Kiralysag bemutatasa a vilagnak, és a vildg bemutatasa az Egyesiilt
Kiralysagnak,
[] afenti célok érdekében annak elésegitése, hogy a lakossag élvezhesse az Uj kommunikacios
technologiakbol és szolgaltatasokbol fakadd elonyoket; e mellett vezet6 szerepet vallalni a

digitalis atallasban”.

56 Royal Charter (Charta)
http://www.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/regulatory framework/charter agreement/royalchartersealed sept06.pdf
[2007.07.01.]

57 Broadcasting - An Agreement Between Her Majesty’s Secretary of State for Culture, Media and Sport and the British
Broadcasting Corporation, (Megallapodas)
http://www.bbc.co.uk/bbctrust/assets/files/pdf/regulatory framework/charter agreement/bbcagreement july06.pdf
[2007.07.01.]

%8 Charta, 4. cikk
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A Charta a kozszolgalati célokat, feladatokat nem fejti ki. Azok részletei a Kormannyal kotott

megallapodasban kerlilnek kibontasra.

A polgari tudat és a civil tarsadalom fenntartasat, mint célkitiizést elsésorban a pontos és partatlan
hir- és informacioszolgaltatas, a torténésekrol és a mogottik megjelend eszmékrél adott elemzés
tolti ki tartalommal. E korben a BBC-nek segiteni kell a kozonséget az Egyesiilt Kiralysag politikai
rendszerének megértésében, a médiahasznalat tudatossaganak fejlesztésében és az fontos az

allampolgari tudat fenntartasaban.”

Az oktatas és tanulas tamogatasa keretében a BBC valamennyi targykorben olyan tartalmakat
koteles szolgaltatni, amelyek felkeltik az érdeklédést és Osztonzik a tanulast, emellett pedig

kifejezetten oktatasi céld programokat is sugaroznia kell.®

A kreativitas és a kultira Osztonzése terén a BBC-nek els6sorban egyedi, eredeti tartalom
gyartasara, tehetséggondozasra és a kulturalis tevékenység iranti érdeklédés fenntartasara és
terjesztésére kell Osszpontositania. Kilon nevesitett kovetelmény sportkdzvetitésekrél valo

gondoskodas, ideértve a keveseket érdekld sportagak kozvetitését is.

Az Egyesiilt Kiralysag, illetve nemzetei, régioi, kozosségei megjelenitése, mint a Charta altal
tamasztott kovetelmény lényegében a kulturalis identitas erdsitésével, mindenekelétt a helyi,
regionalis és nemzeti szint( tartalomgyartassal, a kiilonbozé kozosségek életének bemutatasaval, a
kiilonbo6z6 vallasok és hitek bemutatasaval és a kisebbségi nyelveken torténd tartalomszolgaltatassal

teljesul.®

Az Egyesiilt Kiralysag bemutatasa a vilagnak, és a vilag bemutatasa az Egyesiilt Kiralysagnak, mint
altalanos célkitlizés a vilag eseményei iranti érdeklédés felkeltése és fenntartasa, valamint magas

szinvonall hazai és nemzetkozi hirszolgaltatassal realizalodik.

1.2.Szervezeti felépités

2007 januar 1-t6l, az Uj Charta hatalybalépésével a BBC korabbi szervezete nagymértékben
atalakult. A BBC két fé szerve a BBC Tanacsa (BBC Trust)® és a Végrehajto Testiilet (Executive
Board) lett.

A Tanacs tizenkét tagbdl all, elnokbdl, alelnokbél és tiz rendes tagbol. A Tanacsban helyet kell
kapnia Angliat, Skociat, Wales-t és Eszak-irorszagot reprezentalé tagoknak is. A tagokat kinevezése -

miniszteri javaslatra - az uralkodo rendeletével torténik.*

A tanacs alapvet6 feladata a BBC stratégiai iranyanak, prioritasainak meghatarozasa, és a BBC
mikodésének, illetve konkrétan a végrehajto testiilet altalanos felligyelete. A Tanacs 6rkodik a BBC
figgetlensége felett is. A tanacs e feladatit a kozérdek, kiilondsen az eléfizeték érdekeinek szem
elott tartasaval latja el. E feladatai keretében a BBC Trust, tobbek kozott,

* Megallapodas, 6. cikk

¢ Megallapodas, 7. cikk

' Megallapodas, 9. cikk

62 Megallapodas, 10. cikk

& A nyelvi félreértések végett megjegyzendd, hogy maga a Charter tisztazza a trust jelentését, ami itt egyértelmien arra
utal, hogy a szerv kozbizalmat élvez (public trust), igy nem a Trust-ra, mint specialis angol tarsasagi formara utal.

¢ Charta 13. cikk



- elfogadja a BBC stratégiait és koltségvetését,
- értékeli a Végrehajto Testiilet munkajat,

- kidolgozza a néz6i panaszok kezelésének szabalyait, és ellatja ilyen ligyekben a

legfelsé (bels6) dontéshozo szerepét.

A Végrehajto Testiilet (Executive Board) a mindennapi, operativ feladatok elvégzésében vesz részt,
azaz a BBC napi miikodéséért felelés. A Végrehajtd Testiilet elncke egyben a BBC fdigazgatoja

(Director General), akit a BBC Trust valaszt meg.

A BBC fiiggetlenségét a Charta 6. cikke deklaralja. A szervezetrendszerbdl addddéan azonban
érvényesiilhetne politikai befolyas a BBC mikodésében, meégis a vilag egyik legfiiggetlenebb
misorszolgaltatojaként tartjak szamon. Ez elsésorban az Egyesiilt Kiralysag politikai kultUranak és

tradicioinak, mintsem a jogi értelemben kikezdhetetlen garanciaknak koszonhetd.

A tarsadalmi befolyasolas lehetdsége egyrészt kozvetett: az elofizet6k érdekeinek képviselete mind
a jogforrasokban, mind a gyakorlatban hangsullyos, és els6sorban a BBC Trust hivatott képviselni.
Emellett az Un. Kozonség Tanacs (Audience Council) hivatott a kozérdeket biztositani. A K6zonség

Tanacs részletes felépitését a BBC belsé szabalyzatai (Protocol) részletezik.®

1.3.Finanszirozas

A BBC bevételeinek donté tobbségét az eldfizetési dijak (licence fee) teszik ki, amelynek éves
Osszege 2006-ban haztartasonként 195 € volt. A BBC masik bevételi forrasa a BBC Uzleti
tevékenységébol szarmazo jovedelem. Ez az Osszbevételeinek mintegy 6-8 %-at teszi ki. A BBC
misorai reklamot egyaltalan nem tartalmaznak, igy a misorszolgaltatonak nincsenek

reklambevételei.®®

Az eldfizetési dij megallapitasa a kormanyzat hataskorébe tartozik, annak tényleges mértékét
illetve a novekedésének litemét azonban tobb évre (jelenleg hét évre) elére hatarozzak meg, és
ezen a kormanyzat idékézben nem valtoztat. Az emelés mértékét egyrészt az inflacidhoz, konkrétan
a kiskereskedelmi arindex-hez (Retail Price Index, RPI) kotik, masrészt ezen feliil is meghatarozasra

keriil egy emelési mérték (ami igy a bevétel realnovekedését jelenti).®

Az elofizetési dij ily modon torténé meghatarozasa fiiggetleniti a BBC anyagi helyzetét a napi
politikatol, de nem biztosit teljes politikai fiiggetlenséget. A BBC Alapitdé Okiratanak legutobbi
fellilvizsgalata soran felmeriilt az el6fizetési dijak kormanytodl fliggetlen meghatarozasanak igénye
is. A tobbek kozott Michael Grade, a BBC Kormanyzotanacsanak elnokének nevével fémjelzett
javaslat lényege az volt, hogy a dij meghatarozasat egy fiiggetlen testiiletre kellene bizni, és igy a

,,BBC fiiggetlenségének utolsé megerdsitése”” is megvaldsulhatna. Ez az - egyébként a német

6 Charta 24. cikk
¢ European Audiovisual Observatory: The Public Service Broadcasting Culture, Strasbourg, 2007, 89. 109.
¢ European Audiovisual Observatory: Im. 106.

68 Open Society Institut: Television Across Europe: Regulation, Policy and Indipendence (2005), p. 1619.
http://www.eumap.org/topics/media/television europe/national/uk/media uk.pdf [2007.07.01.]

¢ European Audiovisual Observatory: 106.

7 Open Society Institut: Im. 1620.
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modellre hasonlito - elképzelés végiil nem valdsult meg, a feliilvizsgalat eredményeképpen 2007-t6l

hatalyos Charter sem valtoztatott az eléfizetési dij meghatarozasanak madjan.

Az eldfizetési dijakkal kapcsolatban mas vitas kérdések is felmeriiltek a Charter feliilvizsgalata
soran, tobben ugyanis kétségbe vontak annak igazsagossagat, hogy olyan szolgaltatasokat is
finansziroz a BBC e bevételeib6l, amelyek a nagykozonség nem minden tagjahoz jutnak el. Egyre
er6sebb elvaras a BBC-vel szemben, hogy az ilyen jellegli tevékenységét és fejlesztéseit elsGsorban

a kereskedelmi bevételeibdl finanszirozza.

Az elofizetési dijak mellett a BBC-nek kereskedelmi (misorjogok eladasa, kiadoi tevékenység,
szorakoztato jellegl, profitorientalt misorszolgaltatas, stb.) tevékenységbdl szarmazo bevételei is

vannak.

A BBC az eldfizetési dijakbol és a kereskedelmi tevékenységébdl szarmazd bevételeit elkiilonitett
konyvelésben vezeti. A BBC gazdalkodasat a Parlament egyik felligyelé-bizottsaga (National Audit
Office, NAO) ellenérzi.

1.4.Digitalis atallas

Mind a Charta, mind a megallapodas utal a BBC digitalis atallassal kapcsolatos feladataira. A
foldfelszini digitalis televiziozas terén Eurdpaban az Egyesiilt Kiralysag érte el a legkomolyabb
eredményeket: 2004-ben tobb, mint 6tmilli6 haztartast fért hozza ehhez a technologiahoz
(természetesen kabeles és miholdas digitalis terjesztésli misorokhoz ennél lényegesen tobben
férnek hozza). A digitalis foldfelszini televizidzasban a BBC Uttoré szerepet jatszik: az elmult
években szamos (j, digitalis csatornat inditott (BBC 4, BBC Parliament, CBBC, BBC News 24, stb.)”

2. Németorszag

A kozszolgalati musorszolgaltatas németorszagi helyzetének bemutatasahoz tobb jogszabaly
egyiittes elemzése sziikséges. A szabalyozas alapvetéen a szovetségi allamok (Lander) altal kotott
Un. allamkozi szerzédésekben (Staatsvertrag) talalhatoak. Az altalanos, alapvet6é szabalyokat a
Rundfunkstaatsvertrag” (RStV) masodik fejezete tartalmazza. Emellett azonban a két szovetségi
szint(i kozszolgalati mdlsorszolgaltatdo, az ARD (Arbeitsgemeinschaft der offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland) és a ZDF (Zweites Deutsches Fernsehen )
jogallasat kiilon jogszabalyok: az Gn. ARD-Staatsvertrag’ (ARDStV) és az (n. ZDF-Staatsvertrag™
(ZDFStV) hatarozzak meg. Végiil pedig a kozszolgalati mlisorszolgaltatas egyik kulcskérdésének, a
finanszirozasnak a részletszabalyait a Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag’”, az tizembentartasi dijra

vonatkozo6 rendelkezéseket pedig a Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag™ tartalmazza.

' Open Society Institut: Im. 1648.
72 Staatsvertrag iiber den Rundfunk im vereinten Deutschland - Rundfunkstaatsvertrag (RStV) - vom 31. August 1991 in der

Fassung des Achten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 8. bis 15. Oktober 2004

73 ARD-Staatsvertrag vom 31. August 1991, in Kraft getreten am 1. Januar 1992, zuletzt gedndert durch den Achten
Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 8./15. Oktober 2004

74 ZDF-Staatsvertrag vom 31. August 1991, in der Fassung des Achten Staatsvertrages zur Anderung rundfunkrechtlicher
Staatsvertrage (Achter Rundfunkanderungsstaatsvertrag) in Kraft seit 1. April 2005

> Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag  (RFinStV) vom 31. 8. 1991 zuletzt gedndert durch den Achten
Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 8./15. Oktober 2004

76 Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag vom 31. August 1991 zuletzt gedndert durch den Neunten Rundfunkanderungsstaatsvertrag
vom 31. Juli bis 10. Oktober 2006



A német kozszolgalati televiziozas két fészereplje a ARD és a ZDF. Mindkét miisorszolgaltato - az
ARD-Staatsvertrag és a ZDF-Staatsvertrag vonatkozo rendelkezései alapjan - mindenkor koteles egy
altalanos tematikaju televiziocsatornat mikodtetni. Emellett a  Rundfunkstaatsvertrag

felhatalmazasa alapjan az ARD és a ZDF kézosen miikodtethet:

- egy kulturalis stlypontu televiziocsatornat, amiben a europai kozszolgalati csatornak

is kozremikodhetnek, és
- két szakositott csatornat.

Emellett részt vesznek az Eurdpai KultUrcsatorna (Europaischen  Fernsehkulturkanal)

mUikodtetésében is.”

E csatornak terjesztése miholdas miusorszorassal lehetséges, illetve a mas modon torténd,

kiegészito jellegl terjesztésiikre a tartomanyi jog iranyado.

A kozszolgalati misorszolgaltatok a gyakorlatban élnek ezekkel a lehetéségekkel, igy az orszagos

kozszolgalati csatornak a kdvetkez6 képet mutatjak:

- A két legfontosabb, altalanos tematikaju csatorna az ARD Egyes (Das Esrte)

csatornaja és a ZDF csatorna

- Az ARD és ZDF kozos tematikus csatornai a Kinderkanal (KI.KA), amely
gyermekeknek sz6lo mulsorokat, és a Phoenix, amely elsésorban hireket és

dokumentumfilmeket sugaroz.

- Emellett miikodik két, nemzetkozi kozremiikodésen alapuld csatorna az ARTE, amely
kétnyelvi kulturalis csatorna az ARD, a ZDF és a francia ARTE kozremiikodésével, valamint a
3sat, amely az ARD, a ZDF, az osztrak ORF és a svajci SRG kozos, német nyelv( kulturalis

csatornaja.

Emlitést érdemelnek még az Un. harmadik csatornak, amelyek lényegében az ARD-hez tartozo

kozszolgalati misorszolgaltatok regionalis csatornai.

Emellett a kozszolgalati miisorszolgaltatas intézményrendszerébe tartozik a német kozszolgalati

radio a Deutchlandradio is.

A kozszolgalati televiziocsatornak komoly szerepet toltenek be Németorszagban, a nézettségi
adataik alapjan (is) a televizidézas valéban meghatarozé tényezéi. Az ARD Das Erste és a ZDF
csatornak 13-14%-os nézettségiikkel gyakorlatilag a legnézettebb csatornak kozé tartoznak, a

kereskedelmi televiziok koziil a RTL és a SAT.1 mutat hasonlo nézettségi adatokat.”

Fobb csatornak nézettségi adatainak valtozasa (1992-2004)

Csatorna 1992* 1995 2000 2004

ARD/Das Erste 22.0 14.6 14.3 13.9

7T RStV 19. 5 (2)
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ZDF 22.0 14.7 13.3 13.6
ARD/Dritte 8.3 9.7 12.7 13.7
RTL 16.7 17.6 14.3 13.8
SAT.1 13.1 14.7 10.2 10.3
ProSieben 6.5 9.9 8.2 7.0
RTL Il - 4.6 4.8 4.9
Vox - 2.6 2.8 3.7
Kabel 1 - 3.0 5.5 4.0
Super RTL - 1.1 2.8 2.7

*1992: a 14 év feletti, 1995-2004: a 3 év feletti lakossag jelenti a teljes népességet

Forras: Television Across Europe: Regulation, Policy and Indipendence (2005), p. 741.
http://www.eumap.org/topics/media/television europe/national/germany/media ger1.pdf
[2007.07.01]

2.1.A kozszolgalati misorszolgaltatok megbizatasa

A RStV a program-alapelvei kozott rogziti, hogy az ARD, a ZDF és minden mdlsorszolgaltato
Németorszag szerte koteles az emberi méltdsagot tiszteletben tartani és védelmezni. Hozza kell
jarulniuk ahhoz, hogy erésitsék az élet, a szabadsagjogok, a testi épség és masok véleményének
tiszteletét, valamint a miisorszolgaltatonak tiszteletben kell tartania a lakossag erkolcsi és vallasi
elveit.” Ezen elvek minden miisorszolgaltatora iranyadoak, de a kdzszolgalati misorszolgaltatokat a

jogszabaly kiilon is nevesiti.

A kozszolgalati mdsorszolgaltatasra (6ffentlich-rechtlichen Rundfunk) vonatkozé részletes szabalyok

a RStV masodik fejezetében talalhatoak.

A kozszolgalati miisorszolgaltatoknak a radio- és televiziomisorok eléallitasaval és terjesztésével a
szabad egyéni- és kozvélemény-formalasi folyamatok forumaként és donté tényezdjeként
mikodnek. Ez az jelenti, hogy a kozszolgalati csatornak nem csak forumot kell, hogy teremtsenek a
kiilonboz6é vélemények megjelenitéséhez, hanem aktiv szerepet kell vallalniuk a kulturalis és

politikai folyamatokban.®

A Rundfunkstaatsvertrag tartalmazza a kozszolgalati misorszolgaltatok megbizatasara vonatkozo
alapvet6é rendelkezéseket. A jogszabaly szerint a kozszolgalati musorszolgaltatonak mdsoraival
atfogo képet kell adnia - az Osszes lényeges életszféraban - a nemzetkozi, eurdpai, nemzeti és
regionalis eseményekrdl, és eld kell mozditania a nemzetkozi megértést, az eurdpai integraciot, és
a tarsadalmi kohéziot szovetségi és tartomanyi szinten egyarant. Programjainak a tajékoztatast, a

mivelédést, a kulturalis fejlédést, a lakossag felvilagositasat és a parbeszédet kell szolgalnia.

A kozszolgalati misorszolgaltatonak a megbizatasa teljesitése soran figyelembe kell vennie a
tajékoztatas targyilagossaganak és partatlansaganak alapelvét, a vélemény-sokféleség, és a miisorok

kiegyensUlyozottsaganak kovetelményét.®'

Az ARD-hez tartozo misorszolgaltatok, a ZDF és a Deutschlandradio rendelkezéseket és iranyelveket

(Satzungen und Richtlinien) ad ki megbizatasuk és feladataik pontositasa és tovabbfejlesztése

RStV 3. §
% Open Society Institut: Im. 746.
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érdekében. Ezeket az érintett miisorszolgaltatok a tartomanyok hivatalos lapjaiban nyilvanossagra

hozzak.

A kozszolgalati misorszolgaltatok atlathatosagat és nyilvanos miikodését szolgalja az a - részben az
Eurdpai Bizottsag atlathatosaggal kapcsolatos aggalyainak hatasara sziiletett - szabaly is, miszerint
az ARD-hez tartozdé miisorszolgaltatok, a ZDF és a Deutschlandradio kétévente koteles elkésziteni és
nyilvanossagra hozni a feladatuk teljesitésérdl szoldé beszamolot, amelyben kitérnek a mdsorok

mennyiségére és minéségére, valamint a jovébeni miisorszerkezet tervezett sulypontjaira.®

Erdemes megemliteni, hogy az utébbi idében a német kdzszolgalati csatornakat is tobbszor illeték a
kommercializalodas vadjaval. Az alabbi tablazat a miifajok aranyainak bemutatasaval ezekre az

észrevételekre valamelyest racafol:

A fébb csatornak miisorszamainak miifaj szerinti megoszlasa (2003)

Miifaj Az Osszes programhoz képest a miifaj aranya
ARD/Das ZDF RTL SAT.1 ProSieben
Erste
Tajékoztatas 43.1 48.4 22.1 17.3 26.7
Sport 8.6 6.0 2.3 1.4 -
Valésagalapu Széra- 8.3 8.2 19.1 26.7 16.3
koztatas (non-fiction)
Zene 2.0 1.7 1.9 0.3 0.2
Gyermekprogram 6.0 5.2 2.8 3.5 5.1
Fikcid (szorakoztatas) 28.5 26.7 27.0 24.6 32.6
Egyéb 2.2 2.4 5.1 5.4 5.1
Reklam 1.3 1.4 19.8 20.8 14.1
Osszesen 100 100 100 100 100

Forras: Television Across Europe: Regulation, Policy and Indipendence (2005), p.753.
http://www.eumap.org/topics/media/television europe/national/germany/media ger1.pdf
[2007.07.01.]

A tablazatbol kitlinik, hogy a tajékoztato jellegli miisorok aranya lényegesen nagyobb (kb. duplaja)
a kozszolgalati csatornakon a kereskedelmi csatornakhoz képest, mig a valdsagalapi (non-fiction)
szorakoztatd musoroknal (mint példaul a valosag-show-k) az aranyok éppen forditottak. A
legnagyobb kiilonbség a reklamra forditott idében lelhet6 fel: a kozszolgalati misorokhoz képest
10x annyi reklam lathato a kereskedelmi csatornakon! (A reklamkorlatozo szabalyok alapjan -

figyelembe véve a fémiisoridében kozzétett reklamok jelentéségét - ez az arany nem meglepd).

Bar a programok szinvonalanak objektiv mérése meglehetésen nehéz, az ARD és a ZDF hir- és
dokumentummiisorai gyakran nyernek kiilonbozé dijakat. A kozvélemény-kutatasok emellett azt
mutatjak, hogy a nézék a kozszolgalati csatornakat a kereskedelmi csatornakhoz képest

unalmasabbnak, konzervativabbnak, masrészt komolyabbnak és megbizhatobbnak tartjak.®

82 RStV 11. § (4)
& Open Society Institut: Im. 754.
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2.2.Finanszirozas
A RStV alapelvi jelleggel kimondja, hogy a kozszolgalati milisorszolgaltatokat olyan pénziigyi
helyzetbe kell hozni, amely garantalja a jogszabalyban rogzitett feladatainak ellatasat,

fennmaradasukat és fejlodésiiket.

A kozszolgalati televizidzas finanszirozasa két fo elembdl tevédik Ossze: a misorszolgaltatdé a
koltségeit elofizetési dijakbol (Rundfunkgebiihr), valamint reklambevételekbdl és szponzoralasbol
finanszirozza, a RStV azonban rogziti, hogy az elsédleges bevételi forras a eléfizetési dij. Uzleti
tevékenységiik korlatozott, emeltdijas telefonszolgaltatasbdol ered6é bevételekre példaul nem
torekedhetnek.® Sajat gyartasi misoraik értékesitése azonban lehetséges, ebbdl azonban

szamottevo bevételre nem tesznek szert.

Az ARD és ZDF eldfizetési dijakbol és a reklamokbol szarmazé bevételeinek alakulasa
(1985-2003)

Ev Milli6é Euro
El6fizetési dij Reklambevétel
1985 1,762 676
1990 2,203 706
1995 3,727 374
ARD 2000 4,496 419
2003 5,053 318
1985 433 296
1990 531 364
1995 846 176
ZDF 2000 1,303 179
2003 1,566 111

Forras:  Television Across Europe: Regulation, Policy and Indipendence (2005),

http://www.eumap.org/topics/media/television europe/national/germany/media ger1.pdf
[2007.07.01.]

A tablazatbol kitlinik egyrészt az, hogy a kozszolgalati misorszolgaltatoknal a reklambevételek - a
RStV-vel oOsszhangban - az eldfizetési dijhoz képest masodlagos bevételi forrast jelentenek,
masrészt az, hogy reklambevételek aranya az elmualt két évtizedben - a kereskedelmi
televizidzasnak koszonhetden - jelentdsen csokkent, és a 2000-es években a reklambevételek aranya
10 % ala csokkent. A reklambevételek alacsony aranya abbol kovetkezik, hogy a kozszolgalati
mdsorszolgaltatok kapcsan a RStV joval szigoribb reklamkorlatozasokat tartalmaz, mint a
kereskedelmi misorszolgaltatok esetén. Az RStV szerint a reklamok Osszesitett ideje az ARD egyes
csatornajan és a ZDF csatornan legfeljebb 20 perc lehet naponta (hétkdznapokon), éves atlagban.
Este 20 6ra utan, vasarnaponként, és a szovetségi szintli iinnepnapokon (munkasziineti napokon)
reklam nem tehet6 kdzzé. Az ARD és a ZDF (mint mdlsorszolgaltato) tobbi, egész Németorszagra
kiterjed6 csatornajan, valamint az un. harmadik televiziocsatornakon, azaz az ARD-hez tartozd
misorszolgaltatok tartomanyi szintl csatornain, reklam nem tehet6 kozzé. Televizids vasarlas

(Teleshopping) - a teleshop-spot (televizids vasarlas misorablak) kivételével - a kozszolgalati

RStV 12§ (1), 13. §
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misorszolgaltatas keretében nem lehetséges. A teleshop-spot szabalyozasara a reklamokra

vonatkozo szabalyok iranyadoak.®

Az ARD és a ZDF - a politikai élet altal valamelyest befolyasolhatd eléfizetési dijaktol valo fiiggdség
csokkentése érdekében - ez idaig sikerteleniil lobbizott a korlatozasok feloldasaért, ugyanakkor
azonban a kereskedelmi miisorszolgaltatoknak sem sikeriilt elérni azt, hogy teljes mértékben tilos
legyen a kozszolgalati csatornakon reklamozni. A reklamipar a maga részérél inkabb a kozszolgalati
televiziok allaspontjat osztja, mivel a kozszolgalati csatornak a kereskedelmi adok versenytarsai, és

igy a maguk szamara szélesebb értékesitési lehetdségeket latnak.®

A fenti tablazat és a jogszabalyok alapjan is egyértelmiien az eléfizetési dijak (Rundfunkgebiihr)
jelentik a ZDF és az ARD legfébb bevételi forrasait, igy az eldfizetési dij mértéke kulcskérdés a

misorszolgaltatok szamara.

A politikai befolyas csokkentése érdekében az eléfizetési dijak megallapitasara Németorszagban egy
sajatos mechanizmust dolgoztak ki. Az el6fizetési dij megallapitasaval kapcsolatban kulcsszerepe
van az Un. Mdisorszolgaltatok Finanszirozasi lIgényét Vizsgald Bizottsagnak (Kommission zur
Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten, a tovabbiakban:
Finanszirozasi Bizottsag vagy KEF). A KEF 16 szakért6bél all (minden tartomanybdl egy f6), a tagok -
jogszabalyban meghatarozott aranyok szerint - kézgazdaszok, konyvvizsgalok, jogaszok, egyetemi
tanarok, mdszaki szakemberek valamint tartomanyi szamvevdszékek munkatarsai. A tagokat a
tartomanyi miniszterelnokok nevezik ki 5 évre, és a tagok Ujravalaszthatok. A KEF tagjai

figgetlenek, utasitasokat nem fogadhatnak el.

Az elofizetési dij mértékének megallapitasara iranyulo eljaras elsé lépése, hogy a kozszolgalati
misorszolgaltatok - a gazdasagossag és takarékossag elvének, valamint a racionalizalasi lehet6ségek
figyelembe vételével torténé - rendszeres igénybejelentéseit a Finanszirozasi Bizottsag
megvizsgalja, majd azt alapul véve a finanszirozasi igényt (Finanzbedarf) megallapitja. A
gyakorlatban a misorszolgaltaté képviseléje is részt vesz az eljarasban, a Bizottsag és a
misorszolgaltatok kozott tehat egylittmiikodés tapasztalhatd. A RStV rogziti, hogy a finanszirozasi
igények megallapitasanal a KEF-nek figyelembe kell vennie a misorszolgaltatd iizemeltetési
koltségeit, fejlesztési sziikségleteit, a média teriiletén a koltségek alakulasat és a misorszolgaltatod
egyéb - tipikusan reklambevételekb6l szarmazod - jovedelmeinek alakulasat is.¥” igy a KEF

lényegében a musorszolgaltatok gazdalkodasat ellenérzé szervként is funkcional.

Az elofizetési dij tényleges megallapitasa végeredményben a tartomanyi parlamentek hataskore. A
KEF javaslatat a tartomanyi kormanyok jovahagyasa utan targyaljak a tartomanyi parlamentek, és
amennyiben mind a 16 tartomany megszavazza, akkor az eldfizetési dij mértéke orszagosan
egységesen, tobb évre elore, normativ maodon keril szabalyozasra a

Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag-ban. A dij jelenlegi mértéke 17,03 eur6.®

8 RStV 15-16. §§
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A tartomanyi parlamenteket elvileg nem koti a KEF javaslata, a gyakorlatban mégis nagyon nagy a
Finanszirozasi Bizottsag szerepe. A Szovetségi Alkotmanybirdsag 1994-es dontésének értelmében
ugyanis a KEF javaslatanal kisebb dijat csak akkor lehet megallapitani, ha az a sajtdszabadsagnal
fontosabbnak tekintett indokokkal alatamaszthat6. Ez a rendkiviil magas mérce egészen a legutobbi
id6kig azt eredményezte, hogy a tartomanyi parlamentek elfogadtak a KEF javaslatait.® 2004-ben
azonban - addig példa nélkiili - heves politikai vita bontakozott ki az eldfizetési dijakkal
kapcsolatban, és tobb tartomany nem fogadta el a KEF javaslatat. A vita kapcsan felmerilt a
kozszolgalati misorszolgaltatas takarékosabb miikodtetésének és a hatékonysag novelésének igénye.
Masok ugyanakkor a kozszolgalati szektor fiiggetlenségének kétségbevonasaként értékelték az
ellenalld tartomanyok magatartasat. Végiil csak a KEF javaslatahoz képest alacsonyabb dijemelést

sikeriilt az 6sszes tartomannyal elfogadtatni, ami azt mutatja.*

Az eldfizetési dijak megallapitasat a napi politikatol els6sorban a KEF szakmai kompetenciaja, a
tartomanyok eltéré politikai struktiraja, és a dij jogszabalyban valo tobb évre szolo rogzitése
garantalja, de a legutobbi vitak azt mutatjak, hogy a politikai befolyast igy sem sikeriil teljes

mértékben kikiiszobolni.

A késziiléek elofizetési dijakra vonatkozo tovabbi részletes szabalyokat, igy a késziilék
lizembentartasa esetén a dijfizetés kotelezettségének megallapitasat, a masodik és tovabbi
késziilékekre vonatkozd szabalyokat, és az elofizetési dij aloli mentességeket a
Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag tartalmazza. A dij tényleges mértékét (Osszegét), annak az egyes
misorszolgaltatok szamara vald elosztasanak elveit, valamint a KEF felépitését és eljarasanak

részletes szabalyait a Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag hatarozza meg.

2.3.Szervezeti felépités
2.3.1.Az ARD

Az ARD lényegében tartomanyi mdsorszolgaltatok kozossége, egylittmiikodése, amelyek az ARD-
Staatsvertrag 1 §-a alapjan kotelezettséget vallalnak arra, hogy egy kozds, altalanos tematikaju
csatornat miikodtessenek. Ez az Egyes televizidcsatorna (Erstes Fernsehprogramm, Das Erste). Az
ARD-hez tartozo misorszolgaltatok osszeegyeztetik az ADR Egyes csatorna misoranak napi tartalmat
valamint a részvételiik jellegét és mértékét. Amennyiben valamelyik misorszolgaltatdo nem teljesiti

a ra juto feladatot, akkor az ebb6l eredé karok, koltségek viselésére koteles.

Az ARD-Staatsvertragban vallalt kotelezettségek nem érinti az egyes musorszolgaltatok jogat,

miszerint 6nalldan, vagy mas miisorszolgaltatokkal kozosen masik csatornat mikodtessenek.””

Az ARD-hez tartozd misorszolgaltatok legalabb két évre - kétharmados tobbséggel - Misorigazgatot

valasztanak a kozos programok szerkezetének kialakitasara.

® European Audiovisual Observatory: Im. 43.
% Open Society Institut: Im. 749.
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A Mdlsorigazgatd a mlsorszerkezetet az ARD-hez tartozd mdsorszolgaltatok intendansaival tartott
rendszeres értekezleteken dolgozza ki. Az egyeztetések sikere érdekében miisortanacsadot is ki

lehet nevezni, aki a Miisorigazgatot tanacsokkal latja el.”

2.3.2.AZDF

A kutatas szempontjabol fontosabb a ténylegesen orszagos musorszolgaltatoként miikodo Masodik
Német Televiziora (Zweites Deutsches Fernsehen, a tovabbiakban ZDF) vonatkozo szabalyozas,
amely a ZDF-Staatsvertragban (ZDFStV) talalhatd. A ZDF szerkezeti struktiraja és a tobbi (az ARD-
ben tomoriilé tartomanyi) kozszolgalati miisorszolgaltato felépitése lényegét tekintve megegyezik,

igy a ZDF szervezetének részletes bemutatasa tulajdonképpen mintaként szolgal.

A ZDFStV a bevezetd rendelkezései kozott deklaralja a ZDF, mint kozjogi intézmény (Anstalt des
offentlichen Rechts) létét, és azt, hogy a ZDF a ZDF-Staatsvertrag és a Rundfunkstaatsvertag alapjan
televizios misorszolgaltatast végez. A szervezet székhelye Mainz, de minden tartomanyban studiot
tart fenn. A ZDF, mint misorszolgaltato alapvet6é tevékenysége a Zweites Deutsches Fernsehen

(ZDF) elnevezésii altalanos tematikaju kozszolgalati csatorna miikodtetése.”

A ZDF-Staatsvertrag részletesen szabalyozza a mdlsorszolgaltatd szervezeti felépitését. A ZDF
szervezetrendszerének - és a tobbi kozszolgalati misorszolgaltatonak is - harom fé eleme van: a
Televizios Tanacs (Fernsehrat, mashol gyakran Rundfunkrat), az Igazgatotanacs (Verwaltungsrat) és

az Intendans (Intendant).

A Televizios Tanacs nagy létszamu testiileti szerv, amely hetvenhét tagbdl all. A Tanacsban helyet
foglalnak mind a politikai élet, mind a kiilonféle tarsadalmi szervezetek képviseléi. A Tanacs

osszetételét a ZDF-Staatsvertrag részletesen szabalyozza.

A Tanacs tagjai kozott - a teljesség igénye nélkiil - megtalalhatok a tartomanykozi szerzddést
megkotd tartomanyok 1-1 megbizottja, 3 szovetségi megbizott, akiket a szdvetségi kormany
delegal, 12 f6 a partok képviseletében, az evangélikus és a katolikus egyhazak 2-2 megbizottja, a
zsidosag egy képviseldje, a szakszervezetek, lapkiadok és (jsagirok képviseldi, a természetvédelmi
és kornyezetvédelmi teriilet szakért6i, valamint képviselok a nevelés- és mivelodésiigy, a
tudomanyok, a mivészetek, a kultlra, a filmszakma, a gyermekvédelem, a fogyasztovédelem, az

allatvédelem teriletérol.

A Televizids Tanacs tagjainak filiggetlenségét osszeférhetetlenségi szabalyok biztositjak, emellett a
ZDFStV rogziti, hogy utasitast, iranymutatast nem fogadhatnak el. A Televiziéos Tanacs tagjainak

hivatali ideje 4 év.

A ZDF-Staatsvertrag alapjan a Televizios Tanacs iranyelveket dolgoz ki a ZDF miisoraira, és az
intendansnak ezzel kapcsolatban tanacsokat adhat. A Tanacs 6rkodik az iranyelvek, valamint a

Staatsvertrag-ban foglalt alapelvek betartasa felett.

%2 ARDStV 5-7. §
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A Televizids Tanacs hataskorébe tartozik az alapszabaly (Satzung), illetve a modositasok elfogadasa,
amelyet az igazgatotanacs terjeszt el6. Amennyiben a Televiziés Tanacs sajat kezdeményezése

alapjan keriil sor az alapszabaly modositasara, az Igazgatotanacsot meg kell el6tte hallgatni.

A Televizios Tanacs fogadja el a koltségvetést és a zarszamadast. Szintén e testiilet hataskore, az

Intendans felmentésére iranyulo, az Igazgatotanacs altal kezdeményezett inditvany elfogadasa.

A Televizios Tanacs sajat tagjai koziil elnokot és helyettest valaszt titkos szavazassal. A Tanacs
mikodését iigyrend szabalyozza, amelyben lehet6ség van bizottsagot is létrehozni. A testiilet
legalabb haromhavonta rendes {ilést tart. A tagok egyotodének vagy az Intendans

kezdeményezésére rendkiviili lilést kell Gsszehivni. Az {ilést az elndk hivja dssze.

A Televizidés Tanacs akkor hatarozatképes, ha tagjainak legalabb fele jelen van. Hatarozatait -
hacsak a ZDF-Staatsvertrag masként nem rendelkezik - a leadott szavazatok egyszerii tobbségével

hozza.
A Televizios Tanacs lilésein az Intendans részt vehet, és az lilésen felszélalhat.*

Az lgazgatétanacs tizennégy tagbdl all, mégpedig 6t tartomanyi megbizottbol és nyolc tovabbi
tagbol, akiket a Televizios Tanacs 3/5-0s tobbséggel valaszt, és akik nem lehetnek sem kormanyok,
sem torvényhozo testiiletek tagjai; a Televizids Tanacs tagjai azonban valaszthatok, valamint egy

szovetségi megbizottbol, akit a szovetségi kormany biz meg.

A tagok hivatali ideje ot év. Amennyiben a Televizidos Tanacs tagjat az Igazgatdtanacs tagjava

valasztjak, a Televizios Tanacsbol ki kell lépnie.®

Amennyiben a megbizas vagy valasztas jogaval az érintettek nem élnek, akkor az Igazgatotanacs
tagjainak szama ennek megfeleléen kevesebb. Azaz a német szabalyozas - a magyarhoz hasonléan -

lehetdvé teszi, hogy nem teljes létszamu, ,,csonka” Igazgatotanacs miikodhessen.

Az lgazgatotanacs tagjainak filiggetlenségét szintén oOsszeférhetetlenségi szabalyok biztositjak,

emellett a ZDFStV az 6 esetiikben is kimondja, hogy utasitast, iranymutatast nem fogadhatnak el.

Az Igazgatotanacs titkos szavazassal, a tagok szavazatasnak tobbségével, sajat tagjai koziil elnokot
és helyettest valaszt. Az Igazgatotanacsot az elnok hivja Ossze; harom tag kezdeményezésére ezt
koteles megtenni. Az lgazgatotanacs hatarozatképes, ha tagjainak tobb, mint fele jelen van.
Hatarozatait fészabalyként a ledaott szavazatok egyszer(i tobbségével hozza. Egyes fontosabb
kérdésekben - példaul az intendans felmentésével kapcsolatos dontéshez - mindsitett, 3/5-0s (60%-

0s) tobbségre van sziikség.

Az Igazgatotanacs koti meg az intendanssal a szolgalati szerzodést. Az lgazgatotanacs elnoke
képviseli a ZDF-et a szolgalati szerz6dés megkotésekor, és az Intendanssal szemben mas jogligyletek

esetén. Az Igazgatotanacs feliigyeli az Intendans tevékenységét.

% ZDFStV 20-23. §
% ZDFStV 24. §



Az Igazgatotanacs feladata, hogy a televizios tanacs elé terjessze a ZDF alapszabalyanak tervezetét,
és joga van az alapszabaly modositasat kezdeményezni. Emellett az dont az Intendans altal

tervezetként elokészitett koltségvetés és zarszamadas televizios tanacshoz valo el6terjesztésrél.®

Az lgazgatotanacs tagjai részt vehetnek a Televizios Tanacs Ulésein, ahol az egyes napirendi

pontokhoz hozzaszélhatnak.”

Az Intendanst a Televizidos Tanacs valasztja ot évre, titkos szavazassal. A megvalasztashoz a
szavazatok 3/5-0d részére (60%) van sziikség. Az Intendans Gjravalaszthato. Az Igazgatdtanacs - a
Televizios Tanaccsal egyetértésben - az Intendanst felmentheti, a hatarozat az Igazgatétanacsban

és a Televizids Tanacsban is 3/5-6s tobbséggel hozhaté meg.*

Az Intendans lényegében egyszemélyi felelGs vezetd, aki képviseli a ZDF-t, és felel6s a ZDF ligyeiért,
ideértve a musorszerkezetet is. Az Intendans nevezi ki - az Igazgatdtanacs egyetértésével - a
misorigazgatot (Programmdirektor), a fészerkeszt6t (Chefredakteur) és az adminisztrativ vezetét

(Verwaltungsdirektor), amelyek koziil - tavolléte esetére - helyettest valaszt.”

Az Intendans néhany nagyjelentoségli jogligyletéhez - igy példaul ingatlan megvasarlasahoz,
elidegenitéséhez és megterheléséhez, kolcsonfelvételhez, kezesség vagy jotallas vallalasahoz - az

Igazgatotanacs hozzajarulasara van sziikség.'®

Az intézményrendszer értékelése

A német jogalkoto lényegében a kozszolgalati miisorszolgaltatok belsé kontrolljat kivanta
megvalositani, amelyet a Televizios Tanacs, mint a politikai és civil szférat képvisel6 szervezet lat
el. Sem a tartomanyi médiahatosagoknak (Landesanstalt, Medienanstalt) illetve azok szovetségei
szint(i szerveinek, sem a Tartomanyi Médiahatosagok Gyermekvédelmi Bizottsaganak (Kommission
fir Jugendmedienschutz der Landesmedienanstalten, KJM) nincsenek hataskorei a kozszolgalati

mUsorszolgaltatok felligyeletével kapcsolatban.

A szervezetrendszer kialakitasa soran az allami-politikai befolyasolas minimalizalasa vag legalabbis
kiegyenlitése volt a cél, teljesen kizarni azonban nem lehet. A Televiziés Tanacs tagjai részben
kozvetlenil, részben (a tarsadalmi szervek képvisel6i) kozvetett moédon kotddnek valamilyen
parthoz vagy szimpatizalnak valamilyen politikai meggy6zédéssel. A politikai érdekek els6sorban az
intendans posztjanak betoltése kapcsan keriilnek elétérbe: az Intendans megvalasztasa gyakran
nehézkes, hosszadalmas, politikai egyeztetések soraval jard eljaras. A napi ligyekre gyakorolt
politikai hatast nehéz pontosan megbecsiilni, de jelentésnek semmiképp sem nevezhet6. A masik
fontos beavatkozasi pont a politika szamara az eléfizetési dij meghatarozasa. Az ezzel kapcsolatos
legutobbi botranyokrol fent mar megemlékeztiink. Megjegyzend6, hogy politikai véleménytél
fliggetleniil az 6sszes németorszagi intendans kivétel nélkiil erds kritikaval illetve a KEF javaslatat el

nem fogado tartomanyok politikai vezetdit.

% ZDFStV 23. §
%7 ZDFStV 25. §
% ZDFStV 26. §
% ZDFStV 27. §
10 ZDFStV 28. §



A tarsadalmi befolyas nyilvanvaléan a Televiziés Tanacson keresztiil valosul meg. A Tanacsban a
tarsadalmilag relevans csoportok képviseltetik magukat, ugyanakkor a tagok javarészt nem a
mogottiik alld tarsadalmi csoport érdekét, hanem a kozérdeket (a nagyk6zonség egészének érdekét)
hivatottak képviselni. A nagykozonség masik - kozvetett - befolyasolasi lehetésége abban nyilvanul
meg, hogy a mlsorszerkezettel kapcsolatban barki panasszal fordulhat az adott

musorszolgaltatohoz, amely kételes azt érdemben megvizsgalni.'

2.4.Digitalis atallas

A kozszolgalati misorszolgaltatoknak a digitalis atallassal kapcsolatos helyzetét a jogszabaly annak
rogzitésével rendezi, hogy azok az ellatasi kotelezettségiiknek minden - tehat nem csak analog -
mdsorterjesztési Ut felhasznalasaval eleget tehetnek. A szabalyozas kifejezetten feljogositja a
kozszolgalati szolgaltatokat arra, hogy megfelel6 feltételek mellett az analog foldfelszini sugarzast
megsziintessék, annak érdekében, hogy lehetévé valjon a digitalis misorszoras. Mar az RStV egy
korabbi modositasa lehetové tette az ARD haldzataba tartozoé szolgaltatoknak és a ZDF-nek, hogy a
kozszolgalati programokat digitalis technikaval is terjesszék, illetve a digitalis terjesztésben (j
kozszolgalati szolgaltatasokat is terjesszenek.'™ A programok egy elektronikus programfiizet alatt
egységes csomagba szervezhetdk.'™ A programcsomagba mas szolgaltatok misorszolgaltatasai is
felvehetok, amennyiben azok nem sértik a kozszolgalati szolgaltatasok alapelveit, és az ezzel jaro
raforditasokat e programok szolgaltatoi viselik. Az RStV a kozszolgalati szolgaltatok
programcsomagjainak szamat (gy hatarozza meg, hogy azok legfeljebb harom féldfelszini
frekvenciat foglalhatnak el, amibdl kett6t az ARD, egyet a ZDF hasznalhat. A kozds programoknak az

elektronikus programfiizet segitségével torténd elérését kolcsondsen biztositani kell.

Mind az ARD-nek, mind a ZDF-nek van digitalis programcsomagja, amely az analog csatornaikon kiviil
digitalis tematikus csatornakat, a kozos kozszolgalati csatornaikat valamint radioadokat, illetve a

ZDF csomagja a Euronews és a Eurosport csatornakat foglalja magaban.

3. Franciaorszag

A francia kozszolgalati intézményrendszer elsGsorban a harom orszagos televizids misorszolgaltatast
miikodteté France Télévisions-bol, illetve a szamos radioés halozatot ilizemelteté Radio France-bdl
all; ezeket kisebb, specializalt szervezetek - pl. a kiilfoldre sugarzo RFl, az archivumokat kezeld,
képzéi programokat szervezd és kutatasok végzé INA, és a Németorszaggal kozosen mikodtetett
kulturalis szolgaltatas, az ARTE - egészitik ki. A kozszolgalati mlisorszolgaltatok f6 feladata politikai
és tarsadalmi erdinek megjelenitése, tényleges tartalomszolgaltatasukban azonban nagyon
hasonlitanak a kereskedelmi szolgaltatasokhoz.'™ A francia szabalyozas, 2000-es, 2004-es és 2007-es

modositasaival a kdzszolgalatisagnak is az egyik legfrissebb szabalyozasat jelenti.

A France Télévisions-t, mint konszernt a médiatorvény 2000-ben elfogadott modositasa hozta létre.

E kizardlagos allami tulajdonban lévé tarsasag négy musorszolgaltatot foglal magaban; ezek a

11 European Audiovisual Observatory: Im. 45-46.
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France 2, France 3, a France 5 és a Réseau France Outremer. A France 2 (eredetileg Antenne2)
altalanos tematikaju szolgaltatas, a France 3 (eredetileg FR3) els6sorban regionalis és orszagos
hirszolgaltatast végez, a France 5 (eredetileg La Cinquiéme) oktatasi, kulturalis és dokumentum-
misorokat mutat be, frekvencidjann az ARTE-vel osztozva. Szintén a France Télévisions része a
Réseau France Outremer, ami a tengerentlli teriiletek részére nylGjt kozszolgalati
misorszolgaltatast, és szamos kabeles és miiholdas szolgaltatast mikodtet. A France Télévisions
feladata - az egyes tarsasagok kizarolagos tulajdonosaként - e tarsasagok részére stratégiai
iranyvonalak meghatarozasa, a mdsorpolitika koordinalasa és tamogatasa, a fejlesztések iranyitasa,
az uj misorterjesztési és produkcios technikak integralasanak biztositasa, valamint a kozos Uzleti
tevékenység iranyitasa. Az egyes csatornakat mikodtetd tarsasagok alapszabalyat rendelet allapitja

meg.

A kozszolgalatisag egészének szabalyozasarol megallapithatd, hogy az allamtdl vald fliggetlenséggel
kapcsolatban kevés garanciat tartalmaz. Mind a szervezeti felépitésben, mind a mlsortartalom

szabalyozasaban viszonylag széles mozgastér nyilik a kormanyzati érdekek érvényesitésére.'®

A 2005. marciusaban elindult digitalis atallasban a kozszolgalati misorszolgaltatasok mindegyike

belekeriilt az elsé digitalis multiplexbe.

3.1.Kozszolgalati feladatok

A kommunikacioé szabadsagarol szold, 1986-ban elfogadott - az audiovizualis kommunikacié egészére
kiterjed6 egységes - torvény'® a 2007-ben hatalyba lépett moddositas utan mar nem hasznalja a
,,kozszolgalatisag” fogalmat, hanem helyette a ,kozszektor” (secteur public) fogalmat vezeti be,
utalva arra, hogy az audiovizualis agazat két nagy része a magan- és a kozszektor. A hatalyos
torvény a kozszolgalatisagot a véleményszabadsag olyan korlatjaként hatarozza meg, amelyet az

audiovizualis agazat minden szerepl6jének el kell fogadnia.

e

Ujragondolasa, és a kozszolgalati célok és kiildetés definialasa volt.'” A kdzszolgalati kiildetést a

torvény a kovetkezokben foglalta Gssze:

A kozszolgalati mdsorszolgaltatok a kozérdeket szolgaljak, és teljesiteniiik kell kozszolgalati
kildetésiiket. A tarsadalom szamara sokszinl, mindségi és innovativ szolgaltatasokat kell nydjtania,

az emberi jogok és a demokratikus alapelvek tiszteletben tartasaval.

Biztositaniuk kell a miisorok széles valasztékat és sokszin(iségét (ide értve a miifaji sokszinliséget), a
hiradas, a kultura, a tudomany, a szorakoztatas és a sport teriiletén. Hozza kell jarulniuk a francia
tarsadalom demokratikus vitaihoz, valamint a tarsadalmi integracidhoz. Biztositaniuk kell a francia
nyelv és a kulturalis orokség megjelenését, figyelembe véve a helyi és regionalis vonatkozasokat.

Hozza kell jarulnia az eszmék és a miivészet fejlédéséhez és terjesztéséhez, valamint a civil,

1% Jarren, Otfried - Donges, Patrick - Weber, Rolf H.: Rundfunkregulierung, Seismo Verlag, 2002, 250.
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gazdasagi, tarsadalmi és tudomanyos ismeretek terjesztéséhez, tovabba a ,média-irastudas”

erdsitéséhez.
Garantalniuk kell a siket és nagyothallé emberek hozzaférését a programokhoz.

Tisztességes, fliggetlen és pluralis hirszolgaltatasokat kell nyGjtaniuk, és el kell segitenilik a
tarsadalmi és politikai erék pluralis, egyenléségen alapuld kifejezodését, a francia

szabalyozohatosag (CSA) ajanlasainak figyelembe vételével.

Részt kell vennilik tovabba a kiilfoldre iranyulé misorszolgaltatasban, a francia nyelv és kultira

kilfoldi terjesztésében.

A kozszolgalati misorszolgaltatoknak U(j technoldgidkat és szolgaltatasokat kell fejlesztenilik

kinalatuk gazdagitasa végett.

A kozszolgalati misorszolgaltatokra vonatkozo részletes tartalmi kovetelményeket a szolgaltatokra
kotelez6 feladatleirasok (cahier des charges) hatarozzak meg. E feladatleirasok szerint a
kozszolgalati misorszolgaltatok a kozonséget nem mint fogyasztot, hanem mint polgart szolitjak
meg. A gyermekek, a hatranyos helyzetiiek és a kiilfoldiek a kozszolgalatisag kiemelt célcsoportjat

jelentik.'®

A konkrét feladatok kozott a kozszolgalati misorszolgaltatok kozérdekd lizeneteket kotelesek
kozzétenni, amilyenek példaul az egészségiigyi vagy kozlekedési informaciok, a fogyasztdi jogok
jarulniuk a kormany altal minden évben egy meghatarozott tarsadalmi kérdésre vonatkozo kampany
lebonyolitasahoz. A kozszolgalati miusorszolgaltatok barmikor kotelesek a kormany hivatalos
kozleményeit a kozonséghez eljuttatni, az ellenzék szamara pedig kotelesek valaszadasi lehetdséget
biztositani. A kozszolgalati misorszolgaltatast a midsorszolgaltatonal zajlo sztrajk idején is

biztositani kell.

A France 2, France 3 és Radio France koteles ingyenes, aranyos misoridét biztositani a parlamenti
partoknak a valasztasokon indulo, orszagosan reprezentativ szervezeteknek; ennek részletes
szabalyait a francia médiaszabalyozd-hatosag (Conseil supérieur de [’audiovisuel, CSA) dolgozza ki.
A France 3 hetente koteles él6 tudositast kozolni a parlamenti llésekrél. A France 2 koteles vallasi
misorokat bemutatni. Valasztasi kampanyok idején kotelesek a jeloltek szamara megszolalasi
lehetdséget biztositani. Parlamenti valasztasokon ez a misoridé a parlamenti partok részére 3 ora
az elso forduld elétt és 1 6ra a masodik forduld elétt, a parlamenten kiviili partok 7, illetve 5 perc.

Az elnokvalasztas jeloltjei részére 2 dra misoridét kell biztositani.

A misorszolgaltatok kotelezettségei a kulturalis miisorok bemutatasara is kiterjednek. A France 2 és
a France 3 évente legalabb 15 nyilvanos zenés, tancos vagy dramai el6adas kozvetitésére kotelesek,
kozvetiteniiik kell tovabba zenei programokat, ebbdl legalabb 16 o6ranyi koncertet. Mennyiségi
eléiras nélkiil kotelesek tudomanyos misorszamokat bemutatni. A szolgaltatokat jelentds

kotelezettségek terhelik a misorgyartas tamogatasaval, illetve az eurdpai és francia mivek

1% Jarren - Donges - Weber: Im. 249.



bemutatasaval kapcsolatban. E szolgaltatok musoridejének 9-12 %-at teszik ki kulturalis

m(isorszamok. '

A misortartalom szabalyozasanak fontos dokumentuma az allam és a France Télévisions kozott
létrejott finanszirozasi szerzédés. Ebben - konkrét mennyiségi vallalasok nélkil - kotelezi magat a
misorszolgaltaté a sokszini mdlsorkinalat, az innovativitas és a kreativitas biztositasara; a
kozszolgalati értékek - ingyenesség, pluralizmus, kozelség, kreativitas, kultira és oktatas -
figyelembe vételét a kormany és a parlament évente értékeli. A szabalyozas tovabbi eszkoze a
misorszolgaltat sajat mdsor-kartaja, ami tobbek kozott a személyiségi jogok, az erdszak, a
kiskortak védelme, a reklamozas, a fliggetlenség és partatlansag kérdéseivel foglalkozik. A
szabalyozas harmadik szintje a menedzsment és az Ujsagirok kozott kotott, szakmai, etikai

kérdéseket részletezé megallapodas.

3.2.Szervezeti felépités

A France Télévisions iranyitasat egy adminisztrativ tanacs (igazgatétanacs, conseil d'administration)
feladatokban is részt vesz. A tanacs 14 tagl, tagjait 5 évre valasztjak, a tagok Ujravalaszthatok. Ket
tagot a parlament (egyet-egyet a Nemzetgylilés és a Szenatus), O6t6t a kormany, ot megfeleld
szakmai tapasztalatokkal rendelkez6 tagot - ebbdl egyet egy nem-kormanyzati szervbél, egyet a
tengerentlli teriiletekrdl, és egyet a film- vagy televizid-agazatbol - a CSA, tovabbi két tagot pedig
a misorszolgaltato alkalmazottai delegaljak. A kozonség képviselete a tanacsban kozvetleniil nem
valosul meg. A tobbi kozszolgalati musorszolgaltatd iranyitasat lényegében ugyanilyen tanacsok
latjak el.

tarsasag egyes egységeinek mikodését, valamint a vonatkozo szabalyok betartasat. Jovahagyja az
allammal kotendé finanszirozasi szerzédés tervezetét, megvitatja a szerzodés éves végrehajtasat,
szétosztja az eldfizetésidij-bevételeket az egyes csatornak kozott, és biztositja a pénziigyi
egyensulyt, tovabba - az egyes csatornak tanacsaival valo konzultacié alapjan - jovahagyja a
forrasok év kozbeni atcsoportositasat. Végiil jovahagyja a France Télévisions vezetGsége és az egyes

csatornak kozotti megallapodasokat, amelyek a feladatok és a forrasok megosztasat rendezik.

A CSA szerepét a kozszolgalati miisorszolgaltatok iranyitasaban - a szamos kritika ellenére' - az
elmdlt évek torvénymodositasai megerésitették. A CSA jeloli a France Télévisions elnokét, aki

egyUttal az 6sszes adminisztrativ tanacs elnoke is.

Az elnok kinevezése 6t évre szol; az elndk visszahivhato. Feladata a tarsasag altalanos iranyitasa és

képviselete.

Az egyes milisorszolgaltatasok (France 2, France, France 5) vezérigazgatoit az elnok javaslatara az
adminisztrativ tanacs nevezi ki. Minden csatorna sajat igazgatotanaccsal rendelkezik, amelynek hét
tagjat a France Télévisions tanacsahoz hasonlo struktiraban delegaljak, feladataik is lényegében

megegyeznek a France Télévisions tanacsanak feladataival. FelelGsségiik kiterjed az objektiv és

1 Open Society Institut: Im. 679.
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pontos tajékoztatas, valamint a vélemények sokszinlisége biztositasara. Dontési jogkoreik a

pénziigyi, munkaltatoi, misorszerkezeti kérdéseket is lefedik.

Els6sorban a néz6i panaszok kivizsgalasara hoztak létre a France Télévisions ombudsmani
intézményét. Egy ombudsman a mdsorra vonatkozo altalanos panaszokkal foglalkozik, egy-egy
ombudsman pedig a France 2 és France 3 hirmdsorait érintd panaszokkal kapcsolatban jar el. Az
ombudsmanok ajanlasait kozzé kell tenni a misorszolgaltatd honlapjan, és az ombudsmanok sajat

mdsorral is rendelkeznek.

A France Télévisions a nézli elégedettséget méré monitoring szolgalatot is miikodtet, aminek a

modszertana és eredményei azonban nem nyilvanosak.

A 2000-es torvénymodositas létrehozott egy tanacsado testiiletet, ami 20 véletlenszeriien
kivalasztott néz6bdl all. Feladata a misorokkal kapcsolatos ajanlasok megfogalmazasa. A miikodés

részleteit szabalyozo rendelet azonban mindeddig nem késziilt el.""

3.3.Finanszirozas

A kozszolgalati szolgaltatok két f6 finanszirozasi forrasa az eléfizetési dij és a reklam. Kivételesen,
meghatarozott célbol allami tamogatasban is részesiilhetnek. A miisorszolgaltatok koltségvetésének
tervezetét minden év juliusaban be kell nydjtani a kommunikaciés miniszternek és a
pénziigyminiszternek. A koltségvetés parlamenti megtargyalasa utan azt a miniszterelnoknek is jova
kell hagynia. A parlament a koltségvetés elfogadasakor a teljesitendd reklambevételeket is
elbiranyozza, és részletesen meghatarozza az egyes kiadasokat. Maganak a miisorszolgaltaténak igy

"2 A 2000-es torvénymodositas a

korlatozott a mozgastere a koltségvetéssel kapcsolatban.
finanszirozas bizonytalansagainak csokkentésére tobb - 3-5 - éves szerz6dés megkotését irta eld a
szolgaltatok és a kormany kozott (,,Szerzédés a feladatokrol és az eszk6zokr6l”'), ami alapjan a
forrasok elosztasa a szolgaltatok - innovacioval, a sokszinli misorok bemutatasaval kapcsolatos -
kotelezettségvallalasaihoz igazodik. A hosszabb tavon kalkulalhato forrasokat rogzité szerzddés

mellett tovabbra is sziikség van az éves koltségvetés parlamenti elfogadasara.

Az el6fizetési dij mértékét évente a parlament hatarozza meg; a dij 1990 és 2004 kozott 38%-kal
emelkedett."™ A szabalyozas - életkori, jovedelmi szempontok alapjan - meghatarozott tarsadalmi
csoportokat - a kies6 forras potlasanak biztositasaval'”® - mentesit a fizetési kotelezettség alol, és
1,5-3 milli6 haztartas jogsérté6 modon nem fizeti a dijat.""® A dijak beszedését 2005-ig egy e célra
létrehozott, a pénziigyminisztérium ala rendelt intézmény végezte, 2005-t6l a dijat, illetve az azzal

kapcsolatos adminisztraciot a helyi adokhoz kapcsoltak.

A reklamozasra vonatkozo szabalyok a kozszolgalati mdsorszolgaltatas esetében két ponton
szigoribbak a kereskedelmi szolgaltatasokra vonatkozo szabalyoknal. Egyrészt a kozszolgalati

misorszolgaltaté nem tehet kézzé megszakitdo reklamot. Masrészt fémisoridoben a kozszolgalati

" Ld. Marcangelo-Leos: Im. 96.
12 Open Society Institut: Im. 670.

3 http: / /www.francetelevisions.fr/recup data/recup 13.php?nav_url=3 0 5&lg=fr&mode=html
4 Open Society Institut: Im. 670.

"5 Marcangelo-Leos: Im. 91.
16 Open Society Institut: Im. 671.
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misorszolgaltatasban legfeljebb oranként 8 percnyi reklam tehet6 kozzé. E szigoritas 2000-ben
torténd - alapvetéen a misorok mindségének elémozditasat célzo - bevezetése utan a France

Télévisions reklambevételének az 6sszbevételen bellli aranya kozel 10%-kal csokkent.'”

3.4. Agence France-Presse

Az elso6 vilaghirligynokséget 1835-ben Charles-Louis Havas alapitotta Franciaorszagban. A vallalat
tevékenysége az els6 idékben kiilfoldi Ujsagok hireinek ,importalasara”, forditasara .és a francia
Ujsagok hiranyagainak osszegyijtésesre terjedt ki. 1940 novemberében a francia kormany Vichy-ben
Havas vallalatanak hirligynokségi részéb6él megalapitotta a Francia Hirirodat (Office Francais
d’Information). 1944-ben az ellenallasi mozgalom (jsagirdi elfoglaltak a hirirodat, amelyet a francia
kormany ideiglenesen, jogallasanak véglegesitéséig kozintézménnyé nyilvanitott. Ekkor kapta az
Agence France-Presse (Francia Sajtoligynokség) nevet. Mint kozintézményt, az allam finanszirozta,
igazgatdjat a kormany nevezte ki. Az allamhatalommal valo sziikségszeriien szoros kapcsolata

ellenére az AFP-nek mindvégig sikerilt megériznie fiiggetlenségét.'®

A francia hirligynokség jogi statuszat az 1957. januar 10-i torvény véglegesitette."® A jogszabaly
sajatos jogallast biztosit az AFP szamara: eszerint az Agence France-Presse fiiggetlen, polgari jogi
jogalanyisaggal rendelkezé szervezet, melynek mikodését kereskedelmi szabalyok biztositjak.
Feladata, hogy hireket szerezzen a vilag minden tajarol és azokat fizetség ellenében ligyfelei
rendelkezésére bocsassa. A torvény 2. cikkelye értelmében az ligynokség tevékenysége soran nem
engedhet semminem( befolyasnak, amely veszélyeztetné a hirek pontossagat vagy objektivitasat;
semmilyen korilmények kozott nem keriilhet ideoldgiai, politikai vagy gazdasagi csoport ellenérzése
ala. Koteles tevékenységét fejleszteni, szervezetét tokéletesiteni abbol a célbdl, hogy francia és
kulfoldi ligyfelei részére rendszeresen pontos, partatlan és megbizhato hirekkel szolgaljon. Koteles
tovabba fenntartani egy olyan intézményi halézatot, amely biztositja az AFP vilagszinvonald

hirszervezeti jellegét.

A masodik vilaghabor( utani években a francia hirligynokség legfontosabb feladata volt, hogy az
egykori Havas-ligynokséghez mélton jelentds orszagos és nemzetkozi haldzatot épitsenek ki. Az AFP
elsé elnoke, Jean Marin 1975-ig maradt az (igynokség élén. Vezetése alatt a hirszervezet
folyamatosan fejlodott, iligyfelei kore fokozatosan béviilt, a legmodernebb technikai eszkozokkel
dolgoztak. 1971-ben az AFP mar mihold segitségével tovabbitotta a hireket. 1975-re informatizaltak

a hirszerkesztést.'?

Az 1980-as évektdl az AFP-nek valaszolnia kellett a vilag- és a francia sajtd modernizalodasanak
kihivasaira. Szolgaltatasainak valtozatossa tétele érdekében (j termékeket fejlesztenek ki, illetve a
mar létrehozott tartalmakat kiilonbozé eszkozokre alkalmazzak.'™ 1985-ben inditott nemzetkozi
fotoszolgaltatasa egyike a legjelentosebbeknek. 1988-ban létrehozta hirgrafikai szolgaltatasat.

1993-ra befejez6dott az AFP teljes digitalizacidja. 1996-ban megjelent az els6é francia internetes

"7 Open Society Institut: Im. 673.

"8 http: //www.afp.fr/francais/afp/2pid=history&item=5 [2007.07.06.]
"9 Loi n°57-32 du 10 janvier 1957 portant statut de l'agence France-Presse,
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/Ajour?nor=&num=>57-32&ind=1&laPage=1&demande=ajour [2007.07.08.]

120 http:/ /fr.wikipedia.org/wiki/Agence France-Presse [2007.07.06.]

12l vermes Gabor: Hirligynkségek kialakulasa és fejlédése, http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=Mediaismeretek-
Fuggelek [2007.07.06.]
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hirijsag. 2000-ben megsziilettek az infografikak Interneten elérheté animalt valtozatai is. 2002 ota

az AFP hirszolgaltatasai mar mobiltelefonon is elérhetok.

Az AFP érdekeltségébe tartozik a pénziigyi hirszolgaltatassal foglalkozd AFX news, a
médiavallalkozasok részére informaciotechnologiai megoldasokat ny(jto Inédit, a Companynews,
amely sajtokozlemények terjesztésére specializalodott és a legfoként miholdas adattovabbitassal

foglalkozo Fileas cég.'

Az Agence France-Presse ma 165 orszagaban van jelen. A hirvallalat 1985-0s decentralizacioja ota a
parizsin kivil (melyhez az europai és afrikai irodak tartoznak) még négy fiiggetlen regionalis
kozpont létesiilt: Eszak-Amerikdban Washington DC, Latin-Amerikdban Montevideo, Azsiaban
Hongkong és a Kozel-Keleten Nicosia. 3250 Ujsagiroja hat nyelven (francia, angol, német, spanyol,
portugal és arab) tudosit a vildg minden részébdl a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, tudomanyos élet
torténéseirdl, sporteseményekrol, a sztarvilag hireirdl. A tarsiigynokségek altal szamos mas nyelvre
is leforditjak hireiket. Az AFP-nél naponta 5000 szoveges hirtartalom, 2-3000 fénykép, 80 hirgrafika
és 30 videdanyag sziiletik."”? Az 1983-ban létrehozott adattarakban ma mar hatvanmillié sz6veges,

és hétmillié képes hiranyagot tarolnak.

3.4.1.5zervezet
Az Agence France-Presse vezetését és felligyeletét harom szerv latja el: a fétanacs, az

igazgatotanacs és a pénziigyi bizottsag.

A f6tanacs (conseil supérieur) feladata az 1957. januar 10-i torvény 2. cikkelyében foglalt
kotelezettségek betartasanak feliigyelete. Lényegében tehat & biztositja a hirligynokség

fliggetlenségét.

A fétanacs nyolc tagbol all: egy f6 a francia allamtanacsbol (6 az AFP f6tanacsanak elnoke), a
Legfels6 Birosag egy biraja, a napilapokat kiadd vallalatok igazgatéinak két képvisel6je, a francia
radio és televizios musorszolgaltatok egy képviseléje, egy Ujsagird, egy személy, aki magas
kozigazgatasi feladatokat latott el a tengerentili francia teriileteken s végiil egy személy, aki
kilképviseleti hivatalt toltott be kilfoldon. A Fétanacs tagjait harom évre valasztjak. Mandatumuk

meghosszabbithatd.

A fotanacshoz fordulhat barmely személy vagy hivatalos sajtoszervezet, ha gy véli, az AFP
megsértette valamely, a torvény altal szamara eldirt kotelezettségét. A f6tanacs feladata
kivizsgalni, hogy valdban tortént-e jogsértés az AFP részérol. Amennyiben igen, a f6tanacs megkiildi
észrevételeit és utasitasait az igazgatotanacs és az elnok-vezérigazgatd részére. Amennyiben a
sérelmezett cselekmény az igazgatotanacs dontésébol ered, a fotanacs felfiiggeszti annak
végrehajtasat és felszolitja az igazgatotanacsot, hogy egy honapon belil (j dontést hozzon az
ligyben. Amennyiben a sérelmezett cselekmény az elnok-vezérigazgatd hivatalanak gyakorlasa
kozben elkovetett silyos mulasztasanak a kovetkezménye, a f6tanacs (az igazgatdtanacs dontése
utan, melyet az elnok tavollétében fogalmaznak meg legalabb tizenkét szavazatos tobbséggel),

kimondja az elnok-vezérigazgatd megbizatasanak megsziinését.

2 U.o0.
123 http://www.afp.com/francais/afp/2pid=about/equipes [2007.07.06.]




Az igazgatotanacs (conseil d’administration) feladata az Agence France-Presse iranyitasa. Elnoke az
AFP elnok-vezérigazgatdja. Rajta kivil az igazgatotanacs tagja még a napilapokat kiadd francia
vallalatok igazgatdinak nyolc képviseldje (koziiliik valasztjak az igazgatdotanacs alelnokét), a francia
radio- és televizios miisorszolgaltatok két képvisel6je, az ligynokség kozszolgalati ligyfeleinek harom
képviseléje, valamint az ligynokség alkalmazottainak egy Ujsagird és egy nem-(jsagird tagja. Az

igazgatotanacs tagjait harom évre valasztjak. Megbizatasuk meghosszabbithato.

Az igazgatotanacs széleskorl jogositvanyokkal rendelkezik az ligynokség vezetését és iranyitasat
illetéen. O nevezi ki az elnok-vezérigazgatot és az alelnokot, valamint - az elnok-vezérigazgatd
javaslatara - az ligynokség tobbi igazgatdjat. Az igazgatotanacs késziti el az ligynokség koltségvetési
tervezetét, mérlegét, leltarat. O hatarozza meg és moddositja a hirszolgaltatasok értékesitésének
altalanos feltételeit. Az igazgatotanacs hataskorébe tartozik minden szerzodés és lizlet megkotése.
O latja el az AFP birdsagi képviseletét is védéként és perléként egyarant. Az igazgatotanacs

jogositvanyainak némelyikét atruhazhatja az elnok-vezérigazgatora.'

Az elnok-vezérigazgatot harom évre valasztjak. Megvalasztasahoz az igazgatotanacsban legalabb

tizenkét szavazat sziikséges. Mandatuma meghosszabbithato.

Az elnok-vezérigazgatd feladata az igazgatotanacsi dontések elGkészitése és végrehajtasa, az

ligynokség hivatalai egészének iranyitasa és azok képviselete.

A pénziigyi bizottsag feladata az AFP pénziigyi iranyitasanak allando feliigyelete. Harom tagjabol
kett6 a szamveviszék tagja, egy pedig a gazdasagi és pénziigyminiszter altal kinevezett pénziigyi

szakértd.

Feladata megvizsgalni az ligynokség éves koltségvetési tervezetét. Amennyiben (gy tapasztalja,
hogy a tervezett bevételek és kiadasok egyensulya nem valds, visszakiildheti jboli megvitatasra az

igazgatotanacsnak.

Amennyiben a pénziigyi bizottsag megallapitja, hogy figyelmeztetései ellenére az igazgatotanacs
nem tett meg minden sziikséges intézkedést az iigynokség pénziigyi egyensulyanak biztositasa
érdekében, kérheti a kereskedelmi birdsagtol - a fotanacs egyetértése mellett - egy ideiglenes

ligygondnok kinevezését és az igazgatotanacs hat honapon beliili Ujravalasztasat.
3.4.2.Finanszirozas

Jogallasabdl addddéan az AFP nem kaphat kozvetlen anyagi tamogatast az allamtol, hiszen ezzel
fuggetlensége kétségbe vonhatova valna.'® Az 1957-es torvény kereskedelmi jogi szabalyoknak
rendeli ala az ligynokséget, ugyanakkor nem mindsiti azt maganjogi tarsasagga. Az ligynokségnek igy
valojaban nincs sem részvényese, sem tokéje.'” Az Agence France-Presse teljesen piaci bevételeit6l

fiigg, melyeket hiranyagainak és hirszolgaltatasainak értékesitésébdl nyer.

124 Décret Ne 57-281 du 9 mars 1957 portant réglement d’administration publique pour Uapplication de la loi Ne 57-32 de 10
janvier 1957 portant statut de [’agence France-Presse
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/Ajour?nor=&num=57-281&ind=1&laPage=1&demande=ajour [2007.07.06.]
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126 http://www.ddm.gouv.fr/article.php3?id_article=211 [2007.07.06.]
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Egy 1958-ban megkotott egyezmény keretében a francia allam eléfizetett az AFP szolgaltatasaira, és
azota is a hirligynokség legjelentGsebb iigyfele: az AFP szallitja a hireket a kormanyzati szervek,
foként a minisztériumok, a koOzigazgatasi hivatalok és a nagykovetségek részére. Az allami
szervekkel valo adasvétel feltételeit egy, a francia allam és az AFP kozt létrejott egyezmény
hatarozza meg, amely rogziti az allami szervek eléfizetéseinek szamat és szabott arat. 2004-ben a

27 Bevételeinek

francia hirszervezet forgalmanak 40%-at az allami megrendelések tették Kki.
fennmarado részét a vilag kiilonb6z6 hirszervezetei és médiai, valamint mas szektorbeli vallalatok

megrendelései adjak (forgalmanak egyharmadat kiilfoldi szolgaltatasaibol nyeri).

2002-ben az altalanosan kedvezétlen gazdasagi kornyezet kovetkeztében az AFP pénziigyi
helyzetének stabilitasa megingott, és azdta évrél-évre jelentds koltségvetési hiannyal zar. 2004-ben
a vallalat vesztesége 5,8 millid eurd volt, 2005-ben 3,1."2 Annak érdekében, hogy nemzetkozi
szerz6dést kotott egymassal. A megallapodas értelmében az AFP sajat részrol vallalta, hogy
igyekszik koltségeit csokkenteni (féleg a személyzeti kiadasokat illetéen) és mindent elkdvet
nemzetkozi bevételeinek novelése érdekében. Ugyanakkor a francia allam elkotelezte magat
amellett, hogy a 2003-2007-es idészakban a francia hirligynokséget - mig az pénziigyileg talpra nem
all - anyagilag fokozottan tamogatja olyan forman, hogy az AFP szolgaltatasaira vald eléfizetéseit

évrol-évre néhany szazalékkal megemeli.'”

Bar az allamtol valé anyagi fiiggéség miatt az AFP szerkesztéi fiiggetlenségét néhanyan
megkérdojelezddik, az ligynokség professzionalis tevékenységét és megbizhatosagat széles korben

elismerik."°

Az Agence-France Presse csak torvénnyel oszlathato fel. A kereskedelmi birdsag altal megallapitott
fizetésképtelenség esetén a kormany egy hdnapon belil a parlament elé terjeszt egy
torvénytervezetet, amely vagy azokat a feltételeket tartalmazza, amelyek megléte esetén az AFP

folytathatja tevékenységét, vagy kimondja az ligynokség feloszlatasat és vagyonanak felszamolasat.

4. Olaszorszag

A misorszolgaltatasra vonatkozo legfontosabb joganyag a korabbi, szétszort rendelkezések
Osszefogasat célzd 2005-6s médiatorvény™'. A kozszolgalati muisorszolgaltatassal kapcsolatos

legfontosabb jogforras azonban a 2004-ben elfogadott, igen nagy jelentdségli modositod térvény, az

127 http: / /fr.wikipedia.org/wiki/Agence France-Presse [2007.07.06.]
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129 Projet de loi de finances pour 2007 : Médias,

http://www.senat.fr/basile/visio.do?id=d127531-62693 2&idtable=d127531-62693 2|d44165720061208 2|

d127531-62644 2& c=afp&rch=ds&de=20060706&au=20070706&dp=1+an&radio=dp&aff=27531&tri=p&off=0&afd=ppr&afd=ppl
&afd=pjl&afd=cvn [2007.07.06.]

130 vermes Gabor: Hirligynokségek kialakulasa és fejlédése, http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikké&kod=Mediaismeretek-

Fuggelek [2007.07.06.]
131

Decreto Legislativo 31 luglio 2005, n. 177 "Testo unico della radiotelevisione,
http://www.parlamento.it/leggi/deleghe/05177dl.htm [2007.07.01.]



http://www.parlamento.it/leggi/deleghe/05177dl.htm
http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=Mediaismeretek-Fuggelek
http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=Mediaismeretek-Fuggelek
http://www.senat.fr/basile/visio.do?id=d127531-62693_2&idtable=d127531-62693_2|d44165720061208_2|d127531-62644_2&_c=afp&rch=ds&de=20060706&au=20070706&dp=1+an&radio=dp&aff=27531&tri=p&off=0&afd=ppr&afd=ppl&afd=pjl&afd=cvn
http://www.senat.fr/basile/visio.do?id=d127531-62693_2&idtable=d127531-62693_2|d44165720061208_2|d127531-62644_2&_c=afp&rch=ds&de=20060706&au=20070706&dp=1+an&radio=dp&aff=27531&tri=p&off=0&afd=ppr&afd=ppl&afd=pjl&afd=cvn
http://www.senat.fr/basile/visio.do?id=d127531-62693_2&idtable=d127531-62693_2|d44165720061208_2|d127531-62644_2&_c=afp&rch=ds&de=20060706&au=20070706&dp=1+an&radio=dp&aff=27531&tri=p&off=0&afd=ppr&afd=ppl&afd=pjl&afd=cvn
http://www.quid.fr/zoom/index.php/2007/05/28/325-agences-de-presse-information-l-agence-france-presse-afp-doyenne-et-troisieme-agence-d-information-continue-au-monde
http://www.quid.fr/zoom/index.php/2007/05/28/325-agences-de-presse-information-l-agence-france-presse-afp-doyenne-et-troisieme-agence-d-information-continue-au-monde
http://fr.wikipedia.org/wiki/Agence_France-Presse

an. Gasparri torvény'?, amely lényeges - a digitalizacié szempontjabol eléremutatd, ugyanakkor
egyes kritikusok szerint nem éppen a kozszolgalati miisorszolgaltato fliggetlenségét tamogatd -
valtozasokat hozott a Radiotelevisione Italiana S.p.A. (RAl) jogallasaban. A RAl tényleges jogi
helyzetét a jogszabalyok mellett az olasz allammal kotott koncesszios megallapodas, valamint a

Kommunikacios Minisztériummal kotott miisorszolgaltatasi szerz6dés hatarozza meg.

Olaszorszag kozszolgalati musorszolgaltatéja tehat a Radiotelevisione Italiana S.p.A. (RAl),
amelynek orszagos, foldfelszini misorszdrassal terjesztett csatornai a RAI Uno, RAI Due és RAI Tre.
Emellett a RAI szamos, tematikus miholdas valamint regionalis mdsorszolgaltatast is nyUjt. Az olasz
televizio-piac szerkezete meglehetésen koncentralt: a kozszolgalati RAI és a kereskedelmi
misorszolgaltatd Mediaset egyiittes részesedése 90 % korili. (A kozonségrészesedésiik egyiitt
mintegy 90 %-os, a reklambevételek kb. 85 %-an osztoznak). A radiozas piacan a RAl ot radidéadoval

és mintegy 33 %-os részesedéssel rendelkezik.'

Az olasz kozszolgalati televizidzas altalanos jellemzdje a politikai fliggetlenség hianya. Eddig tobb
reformkisérlet, és a kiegyensllyozottsag torvényi eldirasa ellenére sem sikeriilt megteremteni egy
valoban kozszolgalati (public), fliggetlen misorszolgaltatot. A szerkesztok és Ujsagirok politikai
alapon torténé kivalasztasa, hattérbe szoritasa (pl. misoranak athelyezése kevésbé nézett
misoridobe) vagy eltavolitdsa nem szamit kivételes gyakorlatnak a RAlI miikodése soran. A
misorszolgaltatd jelenlegi szervezeti felépitése is tag teret enged a politikai befolyas

érvényesitésére.
4.1.A kozszolgalati megbizatas tartalma

A Gasparri torvény - kozszolgalati és kereskedelmi misorszolgaltatéra egyarant vonatkozd
szabalyként - lényegében a partatlansag kovetelményét irja elé, amikor kimondja, hogy a a
tényeket és eseményeket valosaghlien kell bemutatni, (a foldfelszini misorszorassal terjesztett
misorszolgaltatok egyébként kotelesek napi hiradot sugarozni), és a politikai targyu témakorok
szamara egyenld és partatlan megjelenést kell biztositani a hirmisorokban, valasztasi és politikai
misorokban. A hirek tartalmanak barmilyen modszerrel torténé titkos manipulalasa tilos. '

A jogszabaly 17. cikke emellett rogziti a kozszolgalati miisorszolgaltatokra vonatkozo specialis
kovetelményeket. Ezek szerint a miisorszolgaltato - mindenekel6tt - koteles az Gsszes kozszolgalati
televizio és radiocsatornajat teljes Olaszorszagra kiterjedo felfedettséggel sugarozni. Misoridejének
- a Kommunikacios Minisztériummal kotott miisorszolgaltatasi szerz6désben - meghatarozott részét
koteles a miveltség, a tajékoztatas, és a kultlra eldsegitését szolgalé misorok (kiilonos tekintettel
a dramai mivekre, filmalkotasokra és televizidjatékokra) miivészi vagy innovativ zenei mlvek,
valamint oktatasi jellegli misorok bemutatasara forditani (s6t, koteles tavoktatasi miisorokat is

biztositani). A jogszabaly kilon pontban teszi kotelez6vé a gyermekek sziikségleteit és

132 aw no 112 of 3 May 2004 on Principles Governing The Broadcasting System and RAI - Radiotelevisione Italiana S.p.A. and
the Authority delegated to the Government to Issue the Consolidated Legislation on Television Broadcasting,
http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL(2004)092-e.asp [2007.07.01.]

133 2003-as adatok, bévebben ld. Kovacs Andras Péter: Franciaorszag és Olaszorszag médiarendszerének Gsszehasonlito
elemzése, http://www.akti.hu/tanulmany/dok/kovacs 01.doc [2007.07.01.]
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érzékenységét figyelembe vevd, és igy megfelelé idGszakban kozzétett gyermekmisorok

biztositasat.

A kozszolgalati musorszolgaltatok - jogszabalyokban meghatarozott hatarok kozott - kotelesek
hozzaférést (azaz megjelenési forumot) biztositani a partok valamint a parlamenti és regionalis
képvisel6csoportok, helyi hatosagok, szakszervezetek, vallasi felekezetek, politikai mozgalmak,
tarsadalmi szervezetek és etnikai és nyelvi csoportok szamara. A kdzszolgalati mdsorszolgaltato
kotelezettségei kozé tartozik még az olasz nyelv és kultira hatarokon tdli terjesztése, valamint a

radio- és televizio-archivumok fenntartasa és a kozonség szamara valo hozzaférhetové tétele is.

A RAI misorszerkezetének strukturajat elsdésorban a kozszolgalati misorszamok kozzétételét
favorizalé misorszolgaltatasi szerz6désének tartalma, masrészt a magas nézettségre valoé torekvés
kettossége jellemzi. Bar a finanszirozas mechanizmusabol adodoan (ld. a Finanszirozasrol szolo
fejezeteket) a RAl valamelyest kommercializalodott, és részben nézettség-orientalt
misorszerkesztési elveket kovet, még mindig Olaszorszag elsé szamu kulturalis intézményének
tekinthet6. Misoridejének haromnegyedét hirek, tajékoztaté jellegl, valamint oktatdé és
sportm(isorok teszik ki. Emellett a RAI - a misorszolgaltatasi szerzodésébdl eredé kotelezettségének
eleget téve - misorokat sugaroz a nyelvi kisebbségek szamara német, ladino, szlovén és francia
nyelven. A RAI radidcsatornai legnagyobb aranyban zenét sugaroznak (30%), de emellett hangsilyos
szerepet kapnak a tajékoztatd és hirmisorok (14%), a kulturalis (14%) és a szorakoztaté misorok
(14%) is.

A RAI szerkesztési tevékenységét egyébként egy 1999-ben elfogadott Magatartasi Kodex részletesen
szabalyozza A kddex elsésorban a pluralizmus kérdését, a valasztasi kampanyok idején kdvetendd
elveket, a maganszféra védelmét, a hirek kiegyensulyozottsagat és a gyermekek védelmét érinti.
Ugyanakkor a Kddex be nem tartasanak nincsenek tényleges szankcioi, és - amint arra fentebb mar

utaltunk - a RAI politikai fliggetlensége megkérdéjelezheto.

A Gasparri torvény meglehetdsen szigorl kotelezettséget ro a kozszolgalati misorszolgaltatora a
digitalis atallassal kapcsolatban. A torvény altalaban is kotelezi a kozszolgalati misorszolgaltatot
digitalis, interaktiv kozérdek( szolgaltatasok nyUjtasara, ennél konkrétabb azonban az a
kotelezettség, hogy a RAl-nak 2004-t6l a lakossag 50%-at eléré, 2005-t6l pedig a lakossag 70%-at
elérg, foldfelszini digitalis misorszolgaltatast kell nydjtania. A RAl ennek megfeleléen meginditotta
digitalis misorszolgaltatasat is. Olaszorszag a lakossag set-top box vasarlasat vasarlasonként 150
eurdval tamogatja.'®

4.2.5zervezeti felépités

A RAI struktirajaban jelentés valtozasokat hozott a 2004-es Gasparri torvény, amely egy(ttal
kijelolte a RAIl privatizaciojanak Gtjat is. A szervezetrendszer lényegében mar egy privatizalt
misorszolgaltatora lett kitalalva, jelenleg azonban sajatos visszassagokat - erds kormanyzati

talsulyt - eredményez.
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A Gasparri torvény a RAIl privatizaciojat vetitette elére, amely tobb lépcs6ben zajlott volna. A
folyamat lényege az allami tulajdonrészesedés eladasa lett volna azzal a megszoritassal, hogy senki
sem szerezhet 1%-nal nagyobb részesedést. A koncepciot mind alkotmanyossagi szempontbdl (az
Alkotmanybirosag szerint a kozszolgalati televizionak valamilyen modon a ,kozszférahoz” kell
tartoznia), mind kozgazdasagtani szempontbdl (lizletileg senkinek sem érdeke 1%-nyi részvény
vasarlasa) tamadtak. A privatizacio a gyakorlatban nagyon lassan és akadozva megy csak, a legijabb

reformtervek pedig mar nem szamolnak a RAI magankézbe adasaval.'
A RAl jelenlegi szervezetrendszerének legfébb elemei az Igazgatotanacs és a Foigazgato.

Az lgazgatotanacs kilenc tagbol all. A mar privatizalt RAI esetén az Igazgatotanacsot a részvényesek
kozgylilése nevezi ki. Jelenleg azonban a kilencbél két tagot a Gazdasagi és Pénziigyi Miniszter,
mint a RAI allami tulajdonrészének képviseléje nevez ki, hét tagot pedig egy specialis parlamenti
bizottsag (radids-televizios szolgaltatasok feliigyeletéért felel6s parlamenti bizottsag) valaszt, oly
modon, hogy négy fét a kormanypartok harom f6t az ellenzéki partok jelolhetnek.™ Igazgatotanacsi
tagnak nevezhetok azok, akik az alkotmanybirdsagba is jelolhetok, vagy azok a tarsadalmilag
elismert, fiiggetlen szakemberek, akik a kommunikacioval kapcsolatos gazdasagi, tudomanyos, jogi,
kulturalis teriileten kimagasl6 vezet6i tapasztalatokkal rendelkeznek. A tagok megbizasa 3 évre szol
és egyszer Ujravalaszthatok.'® Az Igazgatotanacs lényegében a RAI legfGbb adminisztrativ szerve,
amely a kozszolgalati feladatok végrehajtasaért és ellendrzéséért felelés. Emellett az
Igazgatotanacs valasztja meg - a részvényesek, jelen esetben a Gazdasagi és Pénziigyi Miniszter

jovahagyasaval - a Foigazgatot.

A Fdigazgato felelés a tarsasag tényleges vezetéséért, eljarhat a misorszolgaltatd nevében, és
alakitja a személyzeti politikat. Tanacskozasi joggal részt vehet az Igazgatdtanacs Ulésein,

javaslatokat terjeszthet el6 és beszamolokat készit a miisorszolgaltaté miikodésérél. ™

A kozszolgalati miisorszolgaltatok kiilsé felligyeletét az olasz szabalyozd hatosag, az Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni (Hatosag a Kommunikaciéo Védelméért, AGCOM) latja el, amelyet 1997-
ben hoztak létre, fliggetlen, autonom kozigazgatasi szervként. Az AGCOM hataskorrel rendelkezik a
tavkozlés (ideértve az elektronikus hirkozlést és a postat is), az elektronikus média, valamint a
nyomtatott sajto teriiletén. A hatdsag médiafeliigyeleti hataskorei minden misorszolgaltatora, igy a
RAI-ra is kiterjednek, a hatosag tehat szankciok alkalmazasara is jogosult a kozszolgalati

mlsorszolgaltatoval szemben.

A hatosag hataskorei koziil ki kell emelni a jogszabalyok betartasanak feliigyeletét. Ennek keretében
az AGCOM vizsgalja (monitoring modszerrel) a kiskoruakra vonatkozd rendelkezések és a
reklamtilalmak, reklamidé-korlatozasok, valamit a kiegyensilyozottsagot el6iro, egyenlé

hozzaférést biztositd rendelkezések betartasat.
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Jelenlegi formajaban a RAl szervezetrendszere kozvetlen politikai befolyas alatt all: a parlamenti
bizottsag altal valasztott négy kormanyparti jelolt a miniszter altal kinevezett két taggal az
Igazgatotanacs hat tagjat adja, azaz a szerv akar 2/3-os tobbsége is kormanyparti érzelmi lehet. A
Féigazgaté kinevezése kapcsan sem érvényesiilnek fékezo-kiegyenlité mechanizmusok, igy az 6
politikai fliggetlensége is megkérddjelezheté. A Foigazgatd a szerkesztok kinevezése kapcsan
érvényesitheti sajat (politikai) elképzeléseit. E szervezetrendszer - az AGCOM feliigyeleti
tevékenységének ellenére - nagymértékben hozzajarul a fentebb mar bemutatott politikai

fliggbséghez.

A RAI jelenlegi szervezetében a tarsadalmi kontroll gyakorlatilag egyaltalan nem érvényesiil, a
nagykozonség legfeljebb a nézettségi adatokkal fejezheti ki véleményét. Egy kivételt meg kell

emliteni: a katolikus egyhaz hatasa - hagyomanyosan - érezhet6 a RAl programstrukturajaban.™

4.3.Finanszirozas

A RAI bevételeit az eldfizetési dijak, a reklambevételek és egyéb, elsésorban a misorainak
értékesitésébbl szarmazd bevételek alkotjak. Az eldfizetési dijat a Kommunikacios Miniszter
(Ministro delle Comunicazioni) évente hatarozza meg. Az elmuilt években a tendencia a dij
mértékének szinten tartasa vagy minimalis emelése volt. A dij meghatarozasanak ezen modja
onmagaban is erés politikai fliggoséget eredményezhet. Mas, hasonld méretl és gazdasagi helyzetl
eurdpai orszaggal Osszehasonlitva az el6fizetési dij mértéke 2003-ban meglehetdsen alacsony,
évente 97.10 € (Németorszagban ugyanekkor 193.80 €, az Egyesiilt Kiralysagban 178 €,
Franciaorszagban 116.50 €).' 2006-ban az elofizetési dij mértéke évente 99.60 € volt. Az
eléfizetési dijak nem fedezik a kozszolgalati misorszolgaltatdé - Gasparri torvény 17. cikkében

foglalt - specialis kotelezettségeinek koltségeit.

A RAI bevételeinek jelentds részét teszik ki a reklambevételek. Az arany lényegesen nagyobb, mint
a legtobb europai orszagban, igy a RAl kénytelen kommercializaldédni, és magasabb nézettséggel
magasabb reklambevételeket elérni.' Ugyanakkor a reklamidd a kereskedelmi televiziokhoz képest
korlatozott: a heti (!) misorido legfeljebb 4%-at, de oranként maximum 12 %-ot fordithat a RAI
reklamra (a reklamid6-korlatok a kereskedelmi mdsorszolgaltatok esetén napi 20% és oranként 18
%). A kevés reklamidobél szarmazo viszonylag magas reklambevétel a koncentralt médiapiacnak és a

RAI magas nézettségének kdszonhetd.

A RAI 2006-tol elkiilonitett szamviteli rendszerben vezeti a kdzszolgalati feladataival Osszefliggd és

az egyéb, kereskedelmi tevékenységével Gsszefiiggb bevételeit és kiadasait.™

A RAl bevételeinek megoszlasa (2002-2003)

2002 _ 2003 _
Bevétel (millio €) | Osszes bevétel | Bevétel (millio €) | Osszes  bevétel
aranya (%) aranya (%)
Eléfizetési dij 1,382.5 53.9 1,432.0 55.2

! European Audiovisual Observatory: Im. 129.

2 A 2003-as adatot az dsszehasonlitashoz hasznaltuk
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Reklambevétel 1,038.5 40.5 1,005.3 38.8

Egyéb bevétel 144.9 5.6 156.2 6.0

Osszesen 2,565.9 100 2,593.5 100

Forras: Television Across Europe: Regulation, Policy and Indipendence (2005), p. 904.
http://www.eumap.org/topics/media/television europe/national/italy/media ita1.pdf
[2007.07.01.]

4.4.A RAl reformja
A RAl megreformalasa ismét napirenden van Olaszorszagban. Az errdl szolé 2007-ben készitett
torvénytervezet mogotti koncepcid vilagos célokat fogalmaz meg, amelyek koziil a harom

legfontosabbat emeljik ki.

1. Vissza kell adni a RAI autondmiajat, és novelni kell a misorszolgaltato fiiggetlenségét. Ehhez

elsGsorban Uj szervezeti felépitésre van sziikség.

2. Csokkenteni kell a RAI reklambevételektol - és igy a nézettségi adatoktdl - vald fliggségét, és

élesebben meg kell kiilonboztetni a kereskedelmi muisorszolgaltatoktol.

3. A jelenlegi reformtervek ugyanakkor mar nem szamolnak a RAIl privatizaciojaval. Ehelyett egy
olyan - a magyarorszagi megoldashoz hasonlé - rendszert kivannak kiépiteni, aminek lényege, hogy a
RAI allami tulajdoni részesedését egy Ujonnan létrehozott alapitvany szamara kellene eladni/atadni,
amely garantalja a kozszolgalati miisorszolgaltatd fliggetlenségét. Az alapitvany a RAI kozvetlen

iranyitasaban (operativ feladatokban) nem venne részt.'®

5. Svajc

Svajcban az elmult évek el6készité munkalatai soran Uj médiatorvényt fogadtak el, amely 2007-ben
lépett hatalyba. A Svajci Radié és Televizidtarsasagra (Schweizerische Radio- und
Fernsehgesellschaft, a tovabbiakban SRG) vonatkozo szabalyozas az (j svajci médiatorvényben
(Bundesgesetz iiber Radio und Fernsehen) elsésorban a masodik fejezetben talalhaté, de néhany
szabaly - példaul a reklamokra vonatkozo rendelkezések és a misorvételi dij szabalyai - mas

fejezetekben kaptak helyet.

A torvény kimondja, hogy az SRG radio- és televiziomisorat legalabb az érintett nyelvi régioban
foldfelszini mdsorszorassal kell terjeszteni, és az SRG legalabb egy radio- és televizid-csatornaja
egész Svajc teriiletén német, francia és olasz nyelven is terjesztésre keriil. Biztositani kell azonban,
hogy mas misorszolgaltatok is mindegyik terjesztési moddon kapacitashoz jussanak. A
misorszolgaltatas vételkorzetének és a terjesztési modjanak meghatarozasa a Bundesrat feladata
(Art. 30.).

5.1.A kozszolgalati megbizatas
Az RTGV alapelvi szinten kimondja, hogy az SRG kozérdeki tevékenységet lat el (erbringt einen

Dienst fiir die Allgemeinheit) és (anyagi) haszonszerzésre nem torekszik (Art. 23.).

Az SRG alkotmanyos megbizast teljesit a radidzas és televiziozas teriiletén, igy kiilondsen

145 A RAI reformjardl d.: http://www.comunicazioni.it/en/index.php?ldNews=183 [2007.07.01.]
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- ellatja a teljes népességet tartalmilag széleskor(i radio- és televizio-misorral

mindharom hivatalos nyelven,

- elémozditja az orszagrészek, nyelvi kozosségek és tarsadalmi csoportok kozotti
megértést és kohéziot és figyelembe veszi az orszag sajatossagait és a kantonok

igényeit;
- tamogatja a kiilfoldi svajciak és Svajc kozotti szoros kapcsolatot.

A rétoroman nyelvteriilet szamara az SRG legalabb egy radiocsatornat miikodtet, egyébként pedig a
Bundesrat fekteti le azokat az elveket, amelyek alapjan e nyelvrégio radio- és televizid

sziikségleteit figyelembe kell venni.

Szintén a Bundesrat fekteti le az értelmi fogyatékos személyek, illetve siiketek igényeinek

kielégitésére vonatkozod alapelveket [Art. 24. (1)-(3)].
Emellett a torvény rogziti, hogy a Svajci Radio- és Televizié-tarsasagnak hozza kell jarulnia

- a kozonség szabad véleményformalasahoz, atfogd, széles korl, sokszin(i és
targyszer(i tajékoztatassal, kiilonosen a politikai, gazdasagi és tarsadalmi

osszefiiggésekkel kapcsolatban;

- kulturalis kibontakozashoz és a svajci kultlra elémozditasahoz - kiilonos tekintettel
a svajci irodalomra valamint a svajci zenére és filmalkotasokra - svajci készitésii

mdsorok, illetve az SRG sajat készitésl miisorainak bemutatasaval;
- a kozonség képzéséhez, rendszeres, oktatasi jellegli miisorokkal;
- aszorakozashoz; [Art. 24. (4)].

A torvény az SRG szamara nem engedélyezi regionalis mdsorszolgaltatast sugarzasat, de a SRG
radidadéin - a Departement' engedélyével, korlatozott mértékben - lehetséges regionalis

misorablakok - sugarzasa.

5.2.A koncesszi6 és a koncesszidéba nem foglalt tevékenységek

Az RTVG rogziti, hogy a Bundesrat az SRG szamara koncessziot ad ki. A koncesszié meghatarozza
kilonosen a radio- és televizio-misorszolgaltatas mennyiségét és jellegét, illetve az olyan nyilvanos
kinalat (pl. online tartalmak) mértékét, ami a megbizatas teljesitéséhez nyelvi-regionalis, nemzeti
vagy nemzetkdzi szinten sziilkséges és a misorvételi dijbol finanszirozott, valamint a torvényben
meghatarozott, a svajci irodalomra, zene- és filmalkotasokra vonatkozd kovetelmények részleteit. A

koncesszio erre vonatkozoan minimum-aranyokat is eldirhat.

Az SRG egyes programokat mas musorszolgaltatoval kozdsen is kinalhat. Az egylittmiikodést
szerz6désben kell szabalyozni. A szerzédéshez a Kornyezetvédelmi, Kozlekedési, Energetikai és

Kommunikacios Szovetségi Minisztérium (Departement) hozzajarulasara van sziikség.

6 Kornyezetvédelmi, Kozlekedési, Energetikai és Kommunikacios Szovetségi Minisztérium (Eidgendssisches Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation)



A torvény - bizonyos garanciak mellett - lehetdséget ad a koncesszio egyoldald megvaltoztatasara is.
A Departement a koncesszio egyes rendelkezéseit a lejarta el6tt modosithatja, ha a tényleges vagy
a jogi korilmények valtoznak, és a szerzédés modositasa jelent6s érdekek védelméhez sziikséges.

Az SRG ilyen esetben megfelel6 kartalanitasra tarthat igényt.

A Koncesszio felfiiggesztésére is van lehetdség, a Departement a SRG koncesszidjat korlatozhatja
vagy részlegesen felfiiggesztheti a feliigyeleti hatosag a 89. szakaszban meghatarozott kérvénye
alapjan, illetve akkor, ha az SRG a torvényben foglalt szamviteli és pénziigyi kotelezettségeit

ismételten vagy sulyosan megszegi (Art. 25.).

A Svajci Radio- és Televizidtarsasagnak lehetGsége van a koncesszioban nem szereplé tevékenységre
is, amennyiben azonban az ilyen tevékenység mas svajci médiavallalat magatartasat és feladatait

akadalyozhatja, az ilyen tevékenységet annak megkezdése el6tt a Bundesamt-nak be kell jelenteni.

Ha az ilyen tevékenység mas médiavallalatok megbizatasanak teljesitését vagy a gazdasagi
fejlédését jelentés mértékben korlatozza, akkor a Departement kotelezettségeket fogalmazhat meg
az lzleti tevékenységgel, a finanszirozassal és a szamviteli- és szervezeti szétvalasztassal

kapcsolatban, vagy a tevékenységet teljesen meg is tilthatja (Art. 29.).

Ez a szabaly tehat biztositja a lehetGséget az SRG-nek a koncesszioban nem szereplé tevékenységek
folytatasara is, de igyekszik megakadalyozni azt, hogy ez mas (kereskedelmi) misorszolgaltatok
lizleti érdekeit komolyan veszélyeztesse, azaz a koncesszion kiviili tevékenységi korben az SRG csak

korlatozott mértékben lehet versenytarsa mas médiavallalatoknak.

5.3.Szervezeti felépités
Az RTVG a SRG szervezeti felépitésével kapcsolatban alapelvi jellegli, funkcionalis és strukturalis

kovetelményeket tamaszt, és kimondja, hogy az SRG szervezetrendszerét ugy kell kialakitani, hogy

- az SRG autondmiaja, és az allamtél és egyes tarsadalmi, gazdasagi és politikai

csoportoktol valo fiiggetlensége garantalva legyen,

- biztositott legyen a gazdasagos pénziigyi vezetés, és a misorvételi dijak

(Empfangsgebiihren) céljaiknak megfeleld felhasznalasa,

- az egyes nyelvi régiok igényeit figyelembe lehessen venni,

- a kozonség a szervezetben képviselve legyen,

- a szerkeszt6ségi tevékenység a pénziigyi tevékenységtol el legyen valasztva,

- a részvénytarsasagokra vonatkozd  joganyag elveinek megfeleléen a

szervezetrendszert iranyitani felligyelni és ellenérizni lehessen.

Az SRG szervezeti felépitését a torvény részleteiben nem szabalyozza, arra - az RTVG-ben foglalt
kilonos szabalyoktol eltekintve - a részvénytarsasagok szervezetére vonatkozd jogszabalyok

iranyadoak.



Az RTVG az Igazgatotanaccsal kapcsolatban megallapit néhany specialis rendelkezést. Az
osszetételével kapcsolatban Ugy rendelkezik, hogy az lgazgatotanacs tagjainak egynegyedét a
Bundesrat jelolheti ki. Emellett rogziti, hogy az Igazgatotanacs tagjai nem adhatnak a folyamatban

lévo misoriigyekkel kapcsolatos egyedi utasitast, Utmutatast.

Az lgazgatotanacs tagjainak fiiggetlenségét egyrészt néhany osszeférhetetlenségi szabaly biztositja,

masrészt a RTVG kimondja, hogy utasitashoz nincsenek kotve (Art. 32., Art. 33.).

A SRG szervezeti felépitésének érdekes eleme a belsé ombudsman. A SRG-nél sajat, filiggetlen
ombudsman mikodik, aki - tobbek kozott - a torvény 4 és 5 szakaszaba foglalt misorszerkezeti

kovetelmények megsértésével kapcsolatos beadvanyokkal foglalkozik. (Art. 91.)

E néhany specialis szabalytdl eltekintve tehat az SRG szervezeti felépitésére a részvénytarsasagokra

vonatkozd szabalyok iranyadoak.

5.4.Finanszirozas
Az SRG finanszirozasa els6sorban a mdlsorvételi dijakbol (Empfangsgebiihren) torténik. Tovabbi
bevételi forrasok is nyitva allnak szamara, ha e torvény, rendelet, koncesszidé vagy a vonatkozo

nemzetkozi jog nem korlatozza (Art. 34.).

A misorvételi dij alapvetd, de részben keretjellegl szabalyait az RTVG 68-71 szakaszai allapitjak
meg. A torvény deklaralja, hogy aki radio- vagy televiziomisor vételére alkalmas késziilékkel
rendelkezik, koteles misorvételi dijat fizetni. A késziilék szamatol fiiggetleniil egy haztartasnak

vagy irodanak egyszer kell a dijat megfizetnie.

A Bundesrat tovabbi részletes szabalyokat - ideértve egyes csoportok dijfizetés aléli mentességre
vonatkozo rendelkezéseket is - dolgozhat ki, a misorvételi dijakkal kapcsolatos feladatok ellatasara
pedig egy hivatalt allithat fel. Szintén a Bundesrat hataskorébe utalja a torvény a misorvételi dij
tényleges mértékének megallapitasat, meghataroz azonban néhany szempontot, amelyeket a dij

megallapitasa soran figyelembe kell venni (Art. 68. - Art. 71.).

Az SRG szamara a masik bevételi forras a reklambevétel lehet. A SRG szamara a torvény szigoriubb
reklamkorlatokat allit fel, mint a kereskedelmi misorszolgaltatok esetén, ami Gsszhangban van

azzal a torekvéssel, hogy a SRG finanszirozasat nagyrészt a misorvételi dijakbol kell megoldani.

Az SRG radio-misorszolgaltatas keretében reklamot nem tehet kdzzé. Az onreklam tekintetében a
Bundesrat ez aldl kivételt tehet. Egyébként reklam kozzététele lehetséges, kivéve az
alkoholtartalmu italok reklamjat. Ilyen teriileten tevékenyked6 vallalkozastol tamogatas elfogadni

szintén tilos.

A reklamszabalyok tekintetében a torvény felhatalmazast ad a Bundesratnak arra, hogy a reklam és

szponzoralas tekintetében tovabbi, jelentés mértéki korlatozasokat vezessen be (Art. 14.).

Az SRG a pénziigyi gazdalkodasat a legjobb gyakorlat ismert alapelvei szerint koteles vezeti, és a

forrasaikat - a tarsasag gazdalkodasanak hossz( tavi fenntarthatdsagat is szem el6tt tartva -



takarékosan és rendeltetésszer(ien kotelesek felhasznalni. Az SRG a neki jaré musorvételi dijat

kizarolag a koltségeik fedezésére hasznalhatja.

Az SRG pénziigyi feliigyeletét a Departement latja el. Ennek érdekében az SRG igazgatdtanacsa
évente a Departement elé terjeszti az SRG koltségvetését és zarszamadasat, de a Departement
tovabbi tajékoztatast kérhet, illetve - nem megfelel6 tajékoztatas vagy pénziigyi szabalytalansag

alapos gyanuja esetén - helyszini vizsgalatot is tarthat (Art. 36).

A szabalyok értékelése kapcsan elmondhato, hogy az Uj svajci médiatorvény tovabbra is biztositja a

e s

Emellett - 6sszhangban a torvény egészével - a korabbinal részletesebb szabalyok ellenére a RTVG
szabalyai sokszor alapelvi szintlek és keretjellegliek; egyes szerveknek - kiilonésen a Bundesrat-nak

- tovabbi, lényeges kérdésekben van szabalyozasi hataskore.

7 http: / /www.bakom.ch/dokumentation/gesetzgebung/00512/01031/01404/index.html?lang=en
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II. Kozép-EUROPAI SZABALYOZASI MEGOLDASOK

1. Lengyelorszag

A lengyel kozszolgalati miisorszolgaltato (Telewizja Polska, TVP) misorai az orszag 97%-at lefedik, a
lakossag 98%-a szamara elérhet6k.™® A nézettség 2001-ig folyamatosan csokkent, 2001-ben viszont a
folyamat megfordult, szolgaltatasaival 2003-ra 49%-rol ismét 55%-ra emelte a nézettségét."® A TVP
négy mdlsorszolgaltatast nyGjt. A TVP1 és TVP2 orszagos lefedettségli és altalanos tematikaju -
elébbin hangsilyosabb a hiradas, utobbin a szorakoztatas -, a TVP3 12 regionalis kozszolgalati
misorszolgaltatdé halézata, a TV Polonia pedig kizarolag miiholdon és kabelen elérhetd, kizarolag
eléfizet6i dijakbol fenntartott miisorszolgaltatas, elsGsorban a hataron kiviili él6 lengyeleknek szolo
misorokkal; utobbi két csatornan a hiradasok a leghangsulyosabb muisorelemek.'™ Az 6todik,
Kultura nevi szolgaltatas 2005-ben kezdte meg a mikodését, kabeles és miholdas terjesztésében
kulturalis miisorokat szolgaltat. 2006-ban a lengyel szabalyozohatdsag (Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji, KRRiT) harom tovabbi mlsorszolgaltatas nyGjtasahoz adott engedélyt: a TV Sport egy
tematikus sportcsatorna, a TVP Rozrywka egy szorakoztato csatorna, illetve a TVP Film filmcsatorna

részére; ezek 2006-ban és 2007-ben kezdték/kezdik meg mikodésiiket. '™

A lengyel kozszolgalati miisorszolgaltatas beemelését az Osszehasonlitdo elemzésbe az indokolja,
hogy a lengyel kozszolgalati misorszolgaltatas - kozonségaranyat tekintve - az egyik legsikeresebb a
kozép-europai régidban. Vizsgalando, hogy a piaci és kulturalis adottsagok mellett mennyiben

tekinthet6 e siker megalapozdjanak a szabalyozas.

1.1.Kozszolgalati feladatok

B2 a kozszolgalati

A lengyel - 1992-ben elfogadott, sokszor modositott - médiatorvény
misorszolgaltato kiildetéseként hatarozza meg, hogy az egész tarsadalom és annak egyes csoportjai
szamara sokszin(i misorszolgaltatasokat és egyéb szolgaltatasok nyGjtson, a tajékoztatas, a kultlra,
a szorakoztatas, az oktatas és a sport teriiletén, pluralis, partatlan, kiegyensulyozott, fliggetlen és
innovativ modon, a jo mindség és az integritas kovetelményeinek megfeleléen. A torvény a

kozszolgalati misorszolgaltatas feladataként hatarozza meg

- orszagos és regionalis televizio- és radiomiisorok készitését és terjesztését, kiilfoldi
vételre szant lengyel és idegen nyelvii misorszolgaltatas nyujtasat, valamint mas
misorszolgaltatasok ny(jtasat, amelyek a helyi kozosségek demokratikus, tarsadalmi és

kulturalis igényeit szolgaljak,

- tematikus mdsorszolgaltatasok nyujtasat, amennyiben a szolgaltato ilyen

szolgaltatas nyUjtasara engedélyt kapott,

- misorszord halozat kiépitését és lizemeltetését,
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- teletext szolgaltatas nyujtasat,
- Uj miisorkészitési és misorterjesztési technologiak fejlesztését,

- az audiovizualis szolgaltatasokhoz kapcsolodo kereskedelmi tevékenység - ide értve

az export és import tevékenységet - folytatasat,
- a mivészeti, irodalmi, tudomanyos és oktatasi tevékenység tamogatasat,
- a lengyel nyelv ismeretének terjesztését,

- a nemzeti és etnikai kisebbségekre és a regionalis nyelveket beszélé kozosségek
igényeinek figyelembe vételét, ide értve a kisebbségi és regionalis nyelveken torténd

hiradast,

- oktatasi programok készitését, illetve a lengyel szarmazasu és a kilfoldon élé

lengyel személyek részére e programokhoz hozzaférés biztositasat.

A lengyel torvény tehat kiemelt figyelmet fordit a hataron kiviil élékre, és nevesitve megjelenik
benne a nemzeti és etnikai kisebbségek érdekekeinek figyelembe vétele; e feladat elsGsorban a
TVP3-ra harul.™ Mennyiségi eléirasok viszont nem hatarozzak meg a kisebbségi misorszamok
aranyat. A feladat-meghatarozas mind az Ujabb szolgaltatasok inditasahoz, mind a kereskedelmi
tevékenység folytatasahoz tag mozgasteret hagy. A feladat-meghatarozas inkabb egyfajta kulturalis

szerepkort sugall.

A torvény ugyanakkor tovabbi kovetelményeket is megfogalmaz a kozszolgalati mdsorokkal
szemben. A kozszolgalati misorokat az {izenet tartalma iranti felelGsségnek, valamint a
kozszolgalatisag  megbecsiiltsége  iranti  igénynek  kell iranyitania. A  kozszolgalati
misorszolgaltatoknak megbizhaté informaciokat kell kozolnilik az események és folyamatok
sokasagarol. El6 kell mozditaniuk a polgarok nézeteinek és a kdzvélemény alakulasanak természetes
fejlodését. Lehetové kell tennilik a polgarok szamara, hogy véleményiik kifejezésével és a
tarsadalmi kontroll gyakorlasaval részt vegyenek a kozéletben. Tamogatniuk kell a kultura, a
tudomany és az oktatas fejlodését. Tiszteletben kell tartaniuk a keresztény értékrendet, kdvetniiik
kell az altalanos etikai alapelveket. Segiteniiik kell a csaladi kotelékek erdsitését. Hozza kell
jarulniuk az egészséges életmdd propagalasahoz. Hozza kell jarulniuk a tarsadalmi problémak

kezeléséhez.

E kotelezettségek a kozszolgalatisagot meghatarozott értékrend mentén szervezik, és egyértelmien
a lengyelorszagi sajatossagokat tiikrozik. Az e feladatok teljesitésére szolgalé misorszamok a TVP1

és TVP2 teljes musoridejének kb. egyharmadat teszi ki."™*

A szabalyozas viszonylag széles hozzaférési jogokat biztosit a kiilonboz6 allami szervek és tarsadalmi
csoportok szamara. A milisorszolgaltatok kotelesek ingyenesen miisoridot biztositani a legfels6bb
allami szervek részére az allami politika kozvetlen bemutatasahoz, a politikai partoknak,

szakszervezeteknek és munkaadoi érdekképviseleteknek az adott kérdéssel kapcsolatos allaspontjuk
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kifejtéséhez, a kozszolgaltatast nyljtoknak az ingyenes szolgaltatasaikrol vald tajékoztatashoz,
tovabba az elnokvalasztason, a parlamenti és szenatusi valasztason, a helyi valasztason, valamint az
eurdpai parlamenti valasztason résztvevo személyeknek és szervezeteknek valasztasi programjuk

ismertetéséhez.

A kozszolgalati mdsorszolgaltatas szabalyozasaban az onszabalyozasi elem a 2001-ben elfogadott
Etikai Kodexben jelenik meg, amely els6 szakaszaban rogziti, hogy az Gjsagirok feladata az egyének
tajékozodashoz vald joganak és a nyilvanos vitakban vald részvétel joganak érvényesitése. Az Etikai
Kodex szabalyozza tobbek kozott a hirek és vélemények szétvalasztasat, az informacioszerzés
lehetdségeit, a reklam és a szerkeszt6i tartalom szétvalasztasat, az U(jsagirdi fiiggetlenség

kérdését."™

1.2.5zervezeti felépités
A lengyel kozszolgalati miisorszolgaltatd az allamkincstar kizardlagos tulajdonaban [évé
részvénytarsasagként mikodik. Vezetését az igazgatosag latja el, amelynek tagjait (1-5 f6) a

Feliigyel6 Tanacs nevezi ki.

A Felligyel6 Tanacs kilenc tagjat a szabalyozohatosag nevezi ki, egy fé kivételével, akit a
pénziigyminiszter jelol; a harom évre kinevezett tagok nem hivhatdk vissza. A Feliigyelé Tanacs
beszamol a miniszternek a miisorszolgaltaté pénziigyi eredményeirdl, és jovahagyast kér a vezetdk
jutalmazasahoz. A misorszolgaltatd a szabalyozohatdésagnak tartozik beszamolassal a
misorstratégiaval és a kozszolgalati feladatok teljesitésével kapcsolatban. A szabalyozohatdsag
véleményezi a kozszolgalati miisorszolgaltato tevékenységét, és a médiatorvény megsértése esetén
szankciokat alkalmaz vele szemben. A lengyel megoldas tehat szoros kapcsolatot hoz létre a
médiarendszer egésze folott feliigyeletet gyakorld szabalyozohatosag és a kozszolgalati

misorszolgaltato kozott.

Az igazgatosagot, ide értve annak elnokét is, a Felligyelé Tanacs négy évre valasztja, és az egyes
tagokat - ,,sUlyos okbol” - vissza is hivhatja. Az elnok személye koriil rendszeresek a politikai vitak;
a szabalyozas tovabbi visszassaga, hogy nem zarja ki a felligyel6 tanacsi tagsag mellett a TVP-nél
tovabbi fizetett poziciok betoltését.™ Az igazgatésag a miisorszerkezet alakitasanak kérdéseibe
nem szdlhat bele, ez - formalisan legalabbis - az allamtol valo fliggetlenséget is biztositja. Ezt a célt
szolgalja a vezets- és felligyeleti szervek kiilonboz6, a parlamenti ciklustol is eltéré megbizatasi
ideje is, valamint a szabalyozohatdsag tagjainak rotaciés rendszerben torténé cserélédése.’™
Politikai partok kozvetleniil tehat nem vesznek részt a kozszolgalati intézményrendszert érint6

kinevezésekben.

Az igazgatdsag mindazokat a feladatokat ellatja a részvénytarsasag miikodésével kapcsolatban,
amelyeket a torvény vagy a misorszolgaltatd statutuma nem a Feliigyelé Tanacs hataskoreként
hataroz meg. A Feliigyel6 Tanacs hataskorébe tartozik a statitumban meghatarozott alkalmazottak

- pl. konyvvizsgalo, a regionalis szolgaltatok vezet6i - munkaltatoi jogainak gyakorlasa, a kollektiv

'35 Open Society Institut: Im. 1127.

136 Open Society Institut: Im. 1113-1114.

57 Jakubowicz, Karol: Poland, In: European Audiovisual Observatory: The Public Service Broadcasting Culture, Strasbourg,
2007, 161. A 2005-ben kormanyra keriilé politikai erék gy valtoztattak meg a szabalyozast, hogy azzal lehetGségiik nyilt a
szabalyozohatdsag tagjainak kicserélésére, és ezzel a kozszolgalati feliigyeleti szervek Gsszetételének befolyasolasara.



szerz6dés megkotése, Ujabb leanyvallalatok alapitasa, tovabba ingatlanok elidegenitése vagy
megterhelése. A Feliigyel6 Tanacs a statGtum alapjan meghatarozott kotelezettségvallalasokkal
kapcsolatban jovahagyasi joggal rendelkezik, jovahagyja tovabba a tobb éves stratégiai terveket és

az éves pénziigyi terveket.'®

A szabalyozohatosag nevezi ki a 15 tagl Misortanacs tagjait is, négy évre. A Misortanacs, mint a
kozonség szempontjait megjeleniteni hivatott szerv feladata a kozérdek megjelenitése a TVP
misorszolgaltatasi tevékenységével kapcsolatban, és hatarozatokat hoz a mdsor szinvonalara és
mindségére, valamint a miisorszerkezetre vonatkozdan. A Misortanacs a képvisel6haz és a szenatus
képvisel6ibél, valamint a kultira és a média teriiletén tapasztalatokat szerzett és eredményeket
elért személyekbdl allo értékeld és tanacsado testiiletként miikodik. Tevékenységének gyakorlati

jelentésége csekély.™

A szabalyozohatosag és a Mdsortanacs meghatarozott tagjain kiviil a felligyeleti szervek mas
tagjaival szemben a torvény szakmai kovetelményeket nem tamaszt, s6t veliik szemben

osszeférhetetlenségi szabalyokat sem tartalmaz.

1.3.Finanszirozas

A lengyel kozszolgalati média finanszirozasa tobb forrasbol torténik: az eldfizetési dijak és a
reklam- és szponzoracios bevételek mellett a misorjogok értékesitésébdl szarmazd bevételek,
valamint a kozvetlen koltségvetési tamogatasok egyarant a misorszolgaltatok rendelkezésére
allnak. A reklam- és szponzoracios bevételek aranya 2005-ben tobb mint 60% volt, az el6fizetési dij

160

aranya pedig 28% koriili.

Az elofizetési dijakat eredetileg minden évben a szabalyozohatosag allapitotta meg, és a
szabalyozohatosag dont az egyes szolgaltatok kozotti felosztasrol. Az eléfizetési dij viszonylag
magas, kb. 50 Eurd." A dijakat a posta szedi be, a nem fizeték aranya magas. A médiat6rvény a
kiilfoldre iranyuld misorok, valamint az oktatasi misorok esetében teszi kifejezetten lehetévé a
kozponti koltségvetési tamogatast. A koltségvetési tamogatasok mértéke Osszességében

elhanyagolhato.'®?

A kereskedelmi mdlsorszolgaltatasok - televizids - reklampiaci részesdése tobb mint 40%, és a
reklambevételek folyamatosan nének.' A médiatorvény a kozszolgalati szolgaltatok reklamozasi
lehetdségeit a kereskedelmiekhez képest minddssze annyiban korlatozza, hogy megtiltja megszakitd
reklam alkalmazasat. Mindez egydttal azt is jelenti, hogy a mdsorszolgaltatasok tartalma

nagymeértékben hasonlit a kereskedelmi misorszolgaltatasokéhoz.'®

A 2003-ban a szabalyozohatdsag altal kozzétett Fehér Konyv (Strategic Guidance for the Law on

Electric Media and Amendments to Other Laws') a kozszolgalat finanszirozasaban is tobb
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modositast javasolt. A javaslat az el6fizetési dijak beszedését az adohatdsagra bizna, a
kozszolgalati mlsorszerkezet védelme érdekében korlatozna - ,reklammentes vasarnapokkal és
tinnepnapokkal” - a reklamozasi lehetGségeket, a kies6 bevétele potlasara egy pénziigyi alapot
hozna létre, amelybe a kereskedelmi musorszolgaltatok fizetnének meghatarozott hozzajarulast,
koltséghatékonyabb és atlathatobb kozszolgalati intézményrendszert hozna létre, és 3-5 éves, a
szabalyozohatosag jovahagyasahoz kotott misorszolgaltatasi, finanszirozasi és fejlesztési terv
kidolgozasara kotelezné a musorszolgaltatot, ami hosszabb tavon garantalnd a forrasok
kalkulalhatosagat. A Fehér Konyv javaslatai nem vezettek érdemi vitahoz a kozszolgalatisag
jovojérol.'®  2004-ben azonban a lengyel alkotmanybirdsag alkotmanysértének talalta a
szabalyozohatosag dij-megallapitasi jogat, mivel az eléfizetési dijat adonak mindsitette, ami pedig
parlamenti dontéshez kotott. A parlament e dontés alapjan 2005-ben a minimalbérhez viszonyitva

hatarozta meg a dij mértékét; az éves dijat a szabalyozohatosag hirdeti ki.'®’

2. Csehorszag

A Cseh Televizid és Cseh Radio kozjogi intézményi formaban miikodik, a Képviseléhaz felligyelete
alatt, lizembentartasi dijakbol és reklambdl finanszirozva. M(kodésiiket az eredetileg 1991-ben
elfogadott - és tobbszor madositott - Cseh Televiziorol szolo onallo torvény, illetve a Cseh Radiorodl
sz0lo torvény'® szabalyozza. A torvény szerint a kozszolgalati televizio televizio-misorokat és egyéb
multimédia-tartalmak, valamint kiegészito szolgaltatasokat készit és terjeszt a Cseh Koztarsasag

egész teriiletén.

Az 1990-es években a cseh kozszolgalati média - a politikai befolyas miatti - stlyos valsagot élt meg,
ami 2001-ben a vezet6 testiilet kinevezése elleni nyilt Ujsagiroi tiltakozasig, és végiil a szabalyozas

fellilvizsgalatahoz vezetett.

A cseh példa feldolgozasat a hazaihoz hasonld piacméret, valamint a kereskedelmi televizidzas
hazaihoz hasonl6 sikere indokolja, amely tényez6k a kozszolgalatisag szerepével és helyzetével

kapcsolatban is hasonlo, a hazaival osszevetheté eredményre vezethetnek.

A Cseh TV a torvény alapjan két orszagos miisorszolgaltatast nydjt (CT1, CT2), sajat tudositoi
halozatot tart fenn, kiegyensulyozott és objektiv regionalis hireket készit és kozol a regionalis
st(dioi segitségével, létrehozza és kezeli a televizios archivumot, tdmogatja a cseh filmgyartast,
hazai és nemzetkozi produkciokat mutat be, és legalabb az egyik szolgaltatasa 24 6ras szolgaltatast
nydjt. A CT1 altalanos tematikaji csatorna, amely két oranként sugaroz hireket. A CT2 a kisebbségi
és sportmusorokra, a dokumentumfilmekre, valamint a fliggetlen filmekre koncentral. Ezen kiviil
teletext szolgaltatast kell nyUjtania, és aktivan részt vesz az (j technoldgidk és szolgaltatasok

fejlesztésében. A Cseh TV ny(jt online szolgaltatast (www.czech-tv.cz), misorait digitalis formaban

miiholdon keresztiil is sugarozza. 2005-ben elinditotta tematikus hirszolgaltatasat (CT24), 2006-ban

pedig egy tematikus sportcsatornat (CT4).

1% Open Society Institut: Im. 1110.
17 Open Society Institut: Im. 1111. Az err6l szol6 torvényt Id. http://www.krrit.gov.pl/angielska/act_lic.pdf
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2.1.Feladatok

A Cseh TV feladatainak meghatarozasa soran a hatalyos torvény kifejezetten figyelembe veszi a
digitalis atallasbol eredd feladatokat. Nevesitett feladatként szerepel a torvényben a simulcast
sugarzas biztositasa. A torvény sajat, legalabb 95%-os lefedettségli multiplex lizemeltetésére
jogositja fel a szolgaltatot, amelyben a CT1 és CT2 mellett helyet kell kapnia legalabb két tovabbi
misorszolgaltatasnak; e szolgaltatasok a CT4 és a CT24. A kozszolgalati multiplexet legalabb 80%-
ban televizio és radid mlsorok sugarzasara kell felhasznalni, kiegészité szolgaltatasok csak a
fennmaradd kapacitasokon nyGjthatok. A foldfelszini platformon megjelend digitalis tartalom

miholdas és kabeles Uton is terjeszthetd.

A Cseh Televiziorol szolo torvény 2004-es modositasa a korabbinal részletesebben hatarozza meg a
kozszolgalati feladatokat és kotelezettségeket. Ezek kozé tartozik a tarsadalom egésze szamara
szolo mlsorok gyartasa és bemutatasa, a tarsadalmi kohézio, illetve az egyének, csoportok és
kozosségek integracidjanak eldsegitése, valamint a kulturalis, szexualis, vallasi és faji
diszkriminacio, tovabba a tarsadalmi kirekesztés minden formajanak felszamolasa (2. §). A Cseh

Televizio sajat kodexe (Kodex Ceska Televize') ezt tovabbi funkcidkkal egésziti ki:

- a kozonség részére forum biztositasa, amely forum nyitott a vélemények és
nézopontok lehet6 legszélesebb spektrumara, valamint fiiggetlen és partatlan hirek,

tajékoztatas és hirmagyarazatok kozlése;

- pluralis, kreativ és sokszinli misorszerkezet kialakitasa, amely magas etikai és
mindségi kovetelményeket elégit ki, illetve ellenallas a gyengébb mindségre 0sztonz6 piaci

nyomasnak;

- a kozonség nagy részét vonzd misorszerkezet kialakitasa, ugyanakkor a kisebbségi

csoportok sziikségleteinek szem el6tt tartasa;

- a filozofiai koncepciok és vallasi felekezetek sokszinliségének figyelembe vétele, a

kolcsonos megértés és tolerancia elémozditasa végett, valamint a multinacionalis és

T4

- aktiv hozzajaruldas a nemzeti és az europai kultira jobb megértéséhez és

terjesztéséhez;

- a musorszerkezetben a sajat gyartasu misorok jelentés aranya, illetve

egyiittm(ikodés a fliggetlen miisorgyartokkal és a film-szektorral;

- olyan misorcsomag elérhetévé tétele, amely a kereskedelmi misorszolgaltatok

kinalataban nem jelenik meg;

- annak elkeriilése, hogy a szolgaltatd a mindség rovasara a ra vonatkozo

értékelésekre és a hiradas gyorsasagara koncentraljon.
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A Kkozszolgalati miisorszolgaltatd a torvény szerint koteles partatlan és pontos tajékoztatast
biztositani, koteles tovabba a Cseh TV Kddexében meghatarozott kozszolgalati alapelveket
megtartani. Mivel a Kodexet nem maga a misorszolgaltatd, hanem a Cseh TV Tanacsa (ld. késébb)
fogadja el, nem tekinthet6é onszabalyozasnak, de tartalmat az Ujsagirok magukra nézve iranyadonak
tekintik. A Kodex eldirasokat tartalmaz tobbek kozott az informacioforrasok védelmével, a
diszkriminacio-tilalomra, az artatlansag vélelmével kapcsolatban, és meghatarozza a kozszolgalati
misorszolgaltatas kiildetését. A Kodex a kovetkezé szakaszokbol all: ,,A nézdk/polgarok az els6k”;
»Kitlintetett figyelem a gyerekekre”; ,Dijfizeték - nyitott kapcsolat”; ,Kreativitas, mint a siker
eléfeltétele”; ,,A tajékoztatas kultiraja”; ,,Vitamisorok és pluralitas”; ,,Vallasi és etikai kérdések”;
»Mlvészeti programok és egyéni preferenciak”; ,Nyelv”; ,Oktatasi misorok”; ,Szdrakoztatd
mdsorok”; ,,Sportkozvetitések”; ,,A diszkriminacio tilalma”; ,,Az artatlansag vélelme”; ,,A maganélet
tiszteletben tartasa”; ,,A tudositas készitésének szabalyai”; ,,Egyes témakorok (erészak, aldozatok,
szexualitas, archivumok felhasznalasa, szamitogépes grafikak) megjelenitése”; ,El6 kozvetitések”;
HKritikus helyzetek”; ,Karitativ tevékenység”; ,A mdlsorszerkezet kereskedelmi elemei”;
»Erdekkonfliktusok”; ,,A Cseh TV mint szervezet”; , Az archivumok 6rzése”; , A pénziigyi vezetés

alapelvei”; ,,Birosagi és hatosagi eljarasok”.

Sajatos mdsortartalmi kovetelmény, hogy a misorok legalabb 70%-at koteles a szolgaltato

feliratozassal vagy jelnyelvi tolmacsolassal ellatni.

2.2.Szervezeti felépités
A torvény szerint a Cseh TV 6nallo jogi személy, amely a vagyonaval maga gazdalkodik, és amelynek

kotelezettségeiért az allam nem vallal felelésséget.

A Cseh TV felligyeleti szerve a Cseh TV Tanacsa. A Tanacs 15 tagbol all, akiknek a megbizatasa hat
évre szol, és amely megfeleléen reprezentalja a relevans regionalis, politikai, tarsadalmi és
kulturalis nézeteket. A tagok egyharmada kétévenként cserélodik. A tagok Ujravalaszthatok. 2000
decembere el6tt mind a tagok jelolése, mind azok valasztasa a politikai partokhoz kétédott. A 2001-
es torvény alapjan a jelolés joga civil szervezeteket (kulturalis, regionalis, vallasi, tarsadalmi
szervezeteket, szakszervezeteket, munkavallaloi szervezeteket, oktatasi, tudomanyos,

kornyezetvédelmi szervezeteket) illeti meg, a valasztas és a visszahivas a Képviseléhaz jogkore.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok eléirjak, hogy a tagok nem tolthetnek be meghatarozott
kozfunkciokat, nem végezhetnek aktiv politikai tevékenységet, nem végezhetnek a
misorszolgaltatast érint6 gazdasagi tevékenységet, viszont a torvény szakmai kovetelményeket nem
tamaszt. A tagok mas rendszeres jovedelemszerzo tevékenységet nem végezhetnek. A Képviseléhaz
az egyes tagokat akkor hivhatja vissza, ha mar nem felelnek a kinevezés torvényi feltételeinek, ha
stlyosan megsértették a tisztség tekintélyét vagy megkérddjelez6dott a partatlansaguk, vagy harom
honapig nem vesznek részt a Tanacs munkajaban. A teljes Tanacs visszahivasara akkor kerdil sor, ha
az nem teljesiti a torvény szerinti kotelezettségeit, vagy ha a Cseh TV éves beszamoldjat a

Képviselohaz két egymast kovet6é évben nem fogadja el.

A Tanacs f6 feladata annak felliigyelete, hogy a Cseh TV eleget tesz-e kozszolgalati

kotelezettségeinek, és betartja-e a Kddexben foglalt alapelveket. A Tanacs dont a koltségvetés



tervezetérdl, a Tanacs konzultativ szerveként miikodé Felligyelé Bizottsag pedig a szolgaltato
részére pénziigyi auditalast végez. A Felligyeld Bizottsagot a 2001-es torvény hozta létre, azzal a
céllal, hogy a feluigyelje a miisorszolgaltatd gazdasagi teljesitményét, és tajékoztassa a Tanacsot a
gazdalkodasi hianyossagokrol. A Feliigyelo Bizottsag feladata a pénziigyi problémak orvoslasara

vonatkozo javaslat elGterjesztése. A Bizottsag ot tagjat a Tanacs valasztja.

A Tanacs tovabbi feladata a vezérigazgatonak a studiok alapitasara vagy bezarasara vonatkozo
javaslatai jovahagyasa, a studio-igazgatok és az etikai bizottsagok kinevezése és visszahivasa,
valamint a hossz( tavi mdsortervek, illetve a miiszaki és gazdasagi fejlesztések jovahagyasa.

Feladata tovabba a Cseh TV Kodexének és éves beszamoldinak el6terjesztése.

Az egyes kozszolgalati csatornak operativ vezetését a féigazgatd latja el, akit hat évre a Tanacs
nevez ki."”' A Tanacs felel6s a palyazat kiirasaért és az eljaras lebonyolitasaért, és jovahagyja a
vezérigazgato dijazasat. A féigazgato iranyitja a misorszolgaltato tevékenységét, meghatarozza a
szervezeti felépitést, és képviseli a szolgaltatot. A foigazgatdt a Tanacs vissza is hivhatja, ha a
televizio nem teljesiti a kozszolgalati kotelezettségeit vagy nem felel meg a Kodexben foglalt
alapelveknek, ha a féigazgato adott évben masodszor szegi meg a kotelezettségeit, illetve ha hat

honapig nem latja el a feladatait.

Az lgazgatok Testiilete a féigazgato allando konzultativ szerve, amely minden vezet6 beosztasl

alkalmazott magaban foglal. Az Etikai Bizottsag etikai ligyekben jar el konzultativ szervként.

2.3.Finanszirozas

A Cseh TV éves koltségvetése atlagosan 145 millio Eurd. A koltségvetés tervezetét és az éves
beszamolot a szolgaltato feliigyeld szerve, a Cseh TV Tanacsa hagyja jova. A fo bevételi forrasok az
eléfizetési dij'”* és a sajat lzleti tevékenységbdl szarmazd bevétel, ide értve a reklamozast. A
bevételek kozott kozvetlen allamhaztartasi forras nem szerepel. Az eléfizetési dijat a posta szedi
be, illetve elektronikus Uton, a televizio honlapjan keresztiil kozvetlenil is befizethet6. A dij
megfizetésére minden haztartas koteles, fliggetleniil a televiziokésziilék szamatél; a gazdasagi
tarsasagok és egyéb szervezetek a dijat televizidkésziilékenként fizetik. A dijbeszedés
eredményességének novelés érdekében olyan javaslat is felmeriilt, ami a beszedést magara a

szolgaltatora bizna."

A dij mértékének meghatarozasa a parlament jogkore. A torvény nem irja eldé a dij automatikus
inflacio-kovetését. 1997 és 2005 kozott a dij mértéke valtozatlan volt."™ 2006-t6l 2008-ig azonban
évente jelentds dijemelésre keril sor."” Ezzel a finanszirozas jelentds atalakitasanak folyamata is
elindult: 2008-t6l a cseh kozszolgalati miisorszolgaltatas finanszirozas szinte kizarolag kdzpénzekbdl

torténik.

A kiilonbozo forrasok 2003-ban a kovetkezd aranyban jarultak hozza a finanszirozashoz (az adatok

ezer Eurdban értenddk):

7 A 90-es és 2000-es évek forduldjan 6t év alatt 6t vezérigazgato allt a Cseh TV élén. Open Society Institut: Im. 519.
172 2005-ben 2,4 Eurd/ho

173 Open Society Institut: Im. 517.

74 Open Society Institut: Im. 514.

1752008-ban a dij tébb, mint 4 Euré lesz havonta.



Bevételi forras Osszeg Arany

El6fizetés dij 93,657 66,7
Kereskedelmi tevékenység
(reklam, szponzoralas, miisorjogok értékesitése, 40,822 29,1
miisorgyartas)
Egyéb 5,911 4,2
Osszesen 140,390 100

Forras: Television Across Europe: Regulation, Policy and Indipendence (2005), p. 515.

http://www.eumap.org/topics/media/television europe/national/czech/media czel.pdf
[2007.07.01.]

A torvény a kozszolgalati televizio részére megengedi a misorszolgaltatassal és musorgyartassal
kapcsolatos gazdasagi tevékenység végzését. Az ebbdl szarmazo bevételek legnagyobb részét 2007-
ig a reklamozasi és szponzoralasi bevételek tették ki. A reklamidét a torvény szigorGian, a napi
mdsorid6 1%-ara, oranként legfeljebb 12 percre korlatozta. 19.00 és 22.00 ora kozott a reklamid6
oranként legfeljebb 6 perc. A megszakitdo reklamot a torvény nem engedélyezi. 2003-ban a
bevételek kb. 30%-a szarmazott kereskedelmi tevékenységbdl. 2008-tol a kozszolgalati televizio

reklam nélkiil mikodik, a sport és kulturalis eseményekhez kapcsolodd reklamok kivételével.

3. Szlovakia

A szlovak kozszolgalati média 2003-ban esett at egy jelent6s atalakitason, amit politikai és
gazdasagi okokra egyarant visszavezetheté Osszeomlas elézott meg.'””® A kozszolgalati
misorszolgaltatast két 2004-ben elfogadott torvény, a Szlovak Televiziorol szolo, és a Szlovak
Radiorol szolo torvény szabalyozza.'” A szlovak kozszolgalati televiziot (Slovenskd televizia, STV) a
torvény nemzeti, fiiggetlen tajékoztatd, kulturalis és oktatd kozszolgalati intézményként hatarozza

meg. Az STV két miisorszolgaltatast nydjt.

3.1.Kozszolgalati feladatok

A torvény kozszolgalati feladatként hatdrozza meg a demokracia, a humanizmus, az etikussag,
szavahihet@ség, fliggetlenség, professzionalizmus és jogallamisag elvein alapulé miisorok készitését
és bemutatasat. A kozszolgalati misorszolgaltatasnak hozza kell jarulnia a demokratikus tarsadalom
fejlodéséhez, teret kell biztositani a vélemények sokszinliségének, anélkiil, hogy valamely politikai,
tarsadalmi, vallasi csoportot vagy érdeket elényben részesitene, és tamogatnia kell a kultlra, a
miivészet és az oktatas fejlodését. A hirszolgaltatasnak gyorsnak és elfogulatlannak kell lennie. A
kulturalis, szorakoztato és oktatasi célu miisorszamok a nemzeti kultlra és oktatas terjesztését

szolgaljak, és novelik a tarsadalom erkolcsi szinvonalat.
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A kozszolgalati musorszolgaltatd a nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok érdekeit is koteles
szem el6tt tartani, els6sorban az anyanyelviikon valo szolgaltatasnyljtassal. Erre vonatkozo
szamszerU el6iras nincs. A kisebbségi misorok idétartama 2002-ben 95 és fél dra volt, 2004-ben
meghaladta a 127 6rat."® A misoridé 1%-aban koteles a kozszolgalati miisorszolgaltatas a siiketek

szamara m(sort sugarozni.

A szlovak szabalyozas a kormany részére szilkséghelyzet esetén és jelentés kozérdekii

kozleményekkel kapcsolatban biztosit hozzaférési jogot a miisorszolgaltatashoz.
A kozszolgalati feladatok kozé tartozik az archivum-kezelés.

Az STV koteles televizio-stidiokat iizemeltetni, mdsorgyartd és kutatasi részleget fenntartani,
valamint megfelel6 tudodsitoi halozatot miikddtetni, tovabba a tevékenységét segitdé adatbazisokat
létrehozni. Koteles egylittmi{kodni az allammal, a politikai szervezetekkel, valamint a civil és
szakmai szervezetekkel. Koteles rendszeresen kozvélemény-kutatasokat végezni, kiilonosen a
misorok mindségére vonatkozoan. Kereskedelmi tevékenységet folytat, kiilonosen az audiovizualis

mivek kiilonb6zé hordozdkon torténd értékesitésével kapcsolatban.

A szlovak szabalyozohatosag 2004-es beszamoloja szerint a megujult jogszabalyi kornyezetben az
STV els6 csatornaja (Jednotka) alapvetéen a kereskedelmi szolgaltatasokkal versengd csatornava
alakult, a kozszolgalati feladatok nagy részét a masodik szolgaltatas (Dvojka) latja el. A
kozszolgalatisag hatékonyabb érvényesitése érdekében az STV Tanacsa 2004-ben a 2005-2007
kozotti idGszakra vonatkozo mdlsorstratégiaban eldirta a sajat gyartasiu misorszamok aranyanak

novelését.’

A kozszolgalati feladatokat a szlovak kozszolgalati mdlsorszolgaltatok oOnszabalyozas atjan is
részletezik. 2001-ben fogadtak el a Hirm(isorok és aktualis miisorok kartajat, ami a hirszolgaltatasra
vonatkozo alapelvek mellett tobbek kozott a miisorszolgaltato és a kozhatalmi intézmények kozotti
kapcsolatokat, a mas médiumokkal, a nem-kormanyzati szervekkel valé kapcsolatokat, a valasztasi
kampanyok lebonyolitasat, a kozvélemény-kutatasok bemutatasat. A kiegyensUlyozottsag
kovetelményét a kodex olyan modon szamszer(siti, hogy a hirszolgaltatasra szant misorid6 2/3-
aban a kormanypartok, 1/3-aban az ellenzék kap szot. A parlamenten kiviili partok koziil a harom
egymast kovet6 kozvélemény-kutatason 5%-ot eléré partok lapnak megszolalasi lehetdséget. A
kddex szabalyozza tovabba a birdsagi, nemzetbiztonsagi vonatkozasu ligyek targyalasat, az egyhazak
megjelenitését, a nemzeti és etnikai kisebbségek megjelenitését, a fogyatékkal élok
megjelenitését, a blincselekményekrdl vald tudositast. Tartalmaz tovabba adatvédelmi, szerzéi jogi

és egyéb jogi jellegli elGirasokat.

3.2.5zervezeti felépités
Az STV jogi személyiséggel rendelkezd, nem nyereségérdekelt, onallo koltségvetési fejezettel

rendelkezé koltségvetési szerv.
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A 2004-es szabalyozas az STV vezetésére és feliigyeletére harom szervezet hozott létre: az STV

Tanacsat, a felligyel6 Bizottsagot és a foigazgatot.

Az STV Tanacsa elsdsorban ellendrzési feladatokat lat el, a torvényben foglaltak teljesitésével
kapcsolatban; a torvény szerint a misorszolgaltato elfogulatlansagat és fliggetlenségét garantalja. A
Tanacs 15 tagjat a parlament valasztja, a parlament oktatasi, tudomanyos, sport és ifjlsagi
bizottsaga, a parlamenti képviselok, az audiovizualis és tomegkommunikacios szektor szerepléi,
kulturalis, tudomanyos, oktatasi, egészségligyi intézmények, a nemzeti kisebbségek és etnikai
csoportok képvisel6i, valamint az egyhazak altal allitott jeloltek koziil. A hat évre valasztott tagok
harmada kétévente cserélodik. A Tanacs maga valasztja az elnokét és alelnokét. A torvény részletes
Osszeférhetetlenségi szabalyokat tartalmaz, amelyek a kozhatalommal, a politikai partokkal,
valamint az audiovizualis szektor mas szereplGivel valé osszefonddast tiltjak. A Tanacs tagjai a
misorszolgaltatoval mas jogviszonyban nem allhatnak. Szakmai kovetelményeket a torvény a
jeloltekkel szemben nem tamaszt. A tagok a tevékenységiiket dijazas ellenében végzik. A tagok
meghatarozott esetekben - jogsérté magatartasuk miatt, feladatuk teljesitésének elmulasztasa,

illetve a tisztséggel Osszeférhetetlen pozicié megszerzése esetén - a parlament altal visszahivhatok.

A Tanacs fogadja el a misorszolgaltatd szervezeti és miikodési szabalyzatat, valamint a
misorszolgaltatasi szabalyzatot, a Feliigyelé6 Bizottsag miikodési szabalyzatat, valamint a
misorkészitokre vonatkoz6 szabalyzatot. Megvitatja a fbigazgato altal elGterjesztett éves
beszamolot, jovahagyja az éves koltségvetést és elszamolast, valamint a pénziigyi tartalékok

felhasznalasara vonatkozod javaslatokat.

A misorszolgaltatd Ugyvezetését a fdigazgatd latja el, aki vezeti az intézményt, és a kils6
kapcsolatokban képviseli azt. A féigazgatot a Tanacs valasztja kétharmados tobbséggel (korabban ez
a parlament hataskore volt), blncselekmény elkdvetése esetén, valamint a vezetéi feladatok

elmulasztasa esetén fel is mentheti. A megbizatas 6t évre, a féigazgato egyszer Ujravalaszthato.

A Feliigyel6é Bizottsag harom tagjat a parlament, a kormany és a koztarsasagi elnok jeloli, a
megbizatas harom évre szol. A Feliigyel6 Bizottsag a gazdalkodas atlathatdsaganak garanciaja, e
testiilet felelés azért, hogy az intézmény vezetése megfeleléen és hatékonyan végezze a
tevékenységét. A testiilet tagjai a misorszolgaltatd minden gazdalkodasi és jogi dokumentumaba
betekinthetnek.

A szlovak médiaszabalyozd-hatosag a kozszolgalati misorszolgaltatokkal szemben szankciot

alkalmazhat, ha azok megszegik a torvényben foglalt - miisortartalmi - kotelezettségeiket.

3.3.Finanszirozas

A hatalyos szabalyozas a kozszolgalati misorszolgaltatas tobb forrasbol torténd finanszirozasat teszi
lehetévé. A legfontosabb finanszirozasi forras a torvényben meghatarozott eléfizetési dij és
reklambevétel, de kozponti koltségvetési forrasok igénybevételére is van lehetéség. Az eléfizetési
dijak jelentdségét a kereskedelmi misorszolgaltatas 1996-os megindulasa felértékelte, de egyuttal

arra is ramutatott, hogy e dij énmagaban nem fedezi a sziikséges raforditasokat.’® A dij havi

'8 Open Society Institut: Im. 1422.



Osszege a 2003-as emelés kovetkezében a kozszolgalati radio esetében 0,76 Eurorol 1 Eurd folé, a
kozszolgalati televizid esetében 1,76 Eurdrol 2,5 Eurd folé emelkedett, és egylttal kiterjesztették a
dijfizetési kotelezettséget - a teljes Osszeg felére vonatkozoan - a nyugdijasokra; a dijak tovabbra
sem kovetik automatikusan az inflaciot. A dijak beszedése tovabbra sem elég hatékony. 2005-ben
olyan javaslat keriilt a parlament elé, ami a dijfizetési kitelezettséget minden elektronikus aramot

fogyasztora kiterjesztette volna.'

A dijemelés csokkentette a kozszolgalati mdsorszolgaltatas fliggoségét a koltségvetési
tamogatasoktol. A televizio 2005-0s koltségvetésében allami tamogatas bevételi forrasként mar
egyaltalan nem szerepelt, bar a koltségvetés veszteséggel szamolt. A bevételek alakulasat a

kdvetkezo tablazat foglalja 0ssze (az adatok millio Euroban értendék):

Bevételi forras 2002 2004 2005
Eléfizetés dij 25,98 36,03 35,27
Reklambevétel 4,46 11,24 10,08
Allami tamogatas 5,49 10,08 0
Egyéb 3,55 2,39 10,96
Osszesen 39,48 59,76 56,31

Forras: Television Across Europe: Regulation, Policy and Indipendence (2005), p. 1424.

http://www.eumap.org/topics/media/television europe/national/slovakia/media sloval.pdf
[2007.07.01.]

2002 és 2004 kozott az STV a reklambevételeit tobb mint kétszeresére ndvelte, amit ugyanakkor a
médiapolitika a kozszolgalati feladatok gyengébb szinvonalu ellatasanak veszélyeként is
érzékeltek.”™ 2004-ben az a javaslat is megfogalmazodott, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltatas
reklamok nélkiil miikodjon, de ezt végiil nem fogadtak el.'® A reklamozasra fordithaté misorid6t a

'8 a teljes misoridé 3%-aban hatarozza meg, ami a kozvetlen ajanlatokkal egyiitt

médiatorvény
legfeljebb a napi mdsoridé 10%-at érheti el. Fémuisoridében a reklamozasra fordithaté mdisoridé
legfeljebb 8 perc oranként. Megszakito reklamot a kozszolgalati televizid nem tehet kozzé. A
kereskedelmi misorszolgaltatok szamara ennél kedvezobb reklamozasi feltételeket biztosit a

szabalyozas.

2003-ban elfogadtak egy torvénymodositast, ami lehetové tette a kozszolgalati misorszolgaltato
szamara gazdasagi tarsasag alapitasat vagy abba vald belépést. Mig korabban a kozszolgalati
misorszolgaltatok csak kezeldi lehettek a vagyonuknak, a 2004-ben hatalyba lépett Uj szabalyozas
mind a radio, mind a televizid részére lehetévé tette, hogy tulajdonjogot gyakoroljanak. Az (j
szabalyozas a kereskedelmi tevékenység folytatasat is lehetévé tette, amennyiben az nem sérti a

kozszolgalati feladatok ellatasat.

'8 Open Society Institut: Im. 1422.
'82 Open Society Institut: Im. 1425.
'8 Open Society Institut: Im. 1419.
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ITT.EBU MopeL Law

Werner Rumphorst, az EBU jogi osztalyanak vezetdje rendszeresen kozzétesz egy kozszolgalati
misorszolgaltatasi modell-torvényt, aminek legfrissebb valtozata 2007 februarjaban keriilt
nyilvanossagra.’® A modell-torvény célja a kozszolgalati mdsorszolgaltatas jelent6ségének, a
digitalis médiarendszerben betoltott szerepének megvilagitasa, masrészt az, hogy mintat adjon a
kozszolgalatisag koncepcidjanak torvénybe foglalasahoz. A modell-torvény feldolgozasat indokolja,
hogy az egyfajta altalanos eurdpai mércét is allit, amelynek legalabbis az egyes elemei a hazai
szabalyozas szamara is iranyadok lehetnek. Szandéka szerint a modell-torvény az ,altalanosan
érvényes alapveté elveket tartalmazza, amelyeket a vildgon mindenhol at kell iltetni a térvénybe,
mivel azok a ténylegesen fliggetlen kozszolgalati misorszolgaltatasi rendszer jogi alapjat
jelentik”.'® A részletek szabalyozasaban természetesen nem hagyhatok figyelmen kiviil az adott

orszag médiarendszerének és jogrendszerének sajatossagai.

1. Kozszolgalati feladatok

A modell-torvény a kozszolgalati musorszolgaltatas alapveté feladataként a tarsadalom minden
csoportja demokratikus, tarsadalmi és kulturalis igényeit kielégit6 televizios és radidés miisorok
nyUjtasat hatarozza meg. A musorok a kozonség szabad és tajékozott véleményalkotasat szolgaljak.
A kozszolgalati miisorszolgaltatas tovabbra is a tajékoztatas, szorakoztatas, oktatas feladatai koré
szervezodik. A modell-torvény tehat az ,univerzalis szolgaltatas” koncepciojat koveti, a

kozszolgalati funkciot a létezd szabalyozasi megoldasokhoz hasonloan foglalja Ossze.

A kozszolgalati tartalmakkal kapcsolatban szamos kovetelményt tamaszt. Ilyen kiilondsen a sokszin(
és kiegyensulyozott tajékoztatdas, a kisebbségi érdekek részére biztositott misorido. A
kozszolgalatisagnak figyelembe kell vennie a vélemények sokféleségét és a politikai, filozofiai,
vallasi, tudomanyos és milivészeti trendeket, és nem szolgalhat egyoldalian valamely politikai,
ideologiai érdeket. A miisorszerkezetnek figyelembe kell vennie tovabba a regionalis érdekeket.
Hozza kell jarulnia masok véleménye és meggy6zodése tiszteletben tartasahoz. A kozszolgalati
hiradasnak atfogonak, elfogulatlannak, fiiggetlennek és korrektnek kell lennie. A soksziniiség, a
,belsé pluralizmus” tehat a modell-torvény szerint is alapvetd kovetelmény a kozszolgalatisaggal
szemben. A kozszolgalati mdsorszolgaltato kulturalis kiildetést is betolt: meg kell jeleniteni a
nemzeti kultlra sokszinliségét, és el6 kell mozditania az egyetemes kultira megismerését és

megeértését.

A misortartalommal szemben a modell-torvény olyan altalanos kovetelményeket is megfogalmaz,
mint az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, illetve a gyermekek védelme. A kozszolgalati
misorszolgaltatas feladata a tarsadalmi igazsagossag és a béke iranti érzékenység, a demokracia
védelme, a kornyezetvédelem tamogatasa, a nemek kozotti egyenléség megvalosulasahoz vald

hozzajarulas, azaz minden aktualis tarsadalmi problémaban hatarozott szerepvallalas.'

185 http://www.ebu.ch/CMSimages/en/leg p model law psb 210207 tcm6-50150.pdf2display=EN

'8 Rumphorst, Werner: Public Service Broadcasting. Model Law, 2007. bevezetd.

87 A modell-tdrvény olyan altalanos médiaszabalyozasi kérdéseket is részletesen targyal, mint az informaciokhoz valo
hozzaférés, a forrasok védelme vagy a valaszadas joga. E kérdéseket itt nem targyaljuk.
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A modell-torvény hozzaférési jogot biztositana a Kormany szamara a hivatalos kozlemények
kozléséhez, valamint az ellenzék szamara a kapcsolodo allaspontja kifejtéséhez. Ugyancsak
hozzaférési joggal rendelkeznek a partok a valasztasi kampanyokhoz kapcsoloddan. Az egyhazak
szamara is megfeleld misoridét kell biztositani. A harmadik személyek részére biztositott
mUsoridével kapcsolatban a kozszolgalati mdsorszolgaltatas egyfajta ,nyitott csatornaként”

mikodik: az igy kdzzétett tartalmakért a miisorszolgaltatd nem vallal szerkeszt6i felelGsséget.

2. Szervezet

2.1.A kozszolgalati tartalomszolgaltatasok

A kozszolgalati feladatok ellatasat szolgald szolgaltatasokat a modell-torvény torvényi szinten
javasolja rogziteni; a szolgaltatasok felsorolasa tematikus, helyi/regionalis, valamint idegen nyelvi
radios és televizidos szolgaltatasokat is tartalmaz, és a torvény feljogositja a szolgaltatot
szolgaltatasai egyéb platformokon - barmely platformon - torténé értékesitésére. A torvényben
meghatarozott szolgaltatasokon kiviil a miisorszolgaltatd tovabbi mdsorszolgaltatasokat, teletext
szolgaltatast, illetve tovabbi linearis és nem-linearis tartalomszolgaltatasok nyujtasara. Ennek
feltétele a modell-torvény szerint nem a szabalyozohatosagtol szerzett engedély, hanem a
kozszolgalati feliigyeleti szervek hozzajarulasa. A szabalyozas lehetévé tenné harmadik felek -
befektetk - bevonasat az alapszolgaltatasokon kiviili szolgaltatasok nydjtasaba, azzal a
korlatozassal, hogy a szerkeszt6i felel6sséget minden esetben a kozszolgalati misorszolgaltatd

viseli.

A modell-torvény rogziti a sziikséges frekvencidk rendelkezésére bocsatasat, vagy miisorszoro
vallalkozas Utjan, kozponti koltségvetésbdl finanszirozva, vagy sajat mdsorszoré halézaton. A
kabelszolgaltatok és ,,minden hasonl6 funkciot betolté platform-lizemelteté” koteles ingyenesen és
prioritassal minden, foldfelszini szorassal is terjesztett kozszolgalati szolgaltatast. A modell-torvény
tehat igen széles, az eurdpai kozosségi joggal nem feltétleniil Osszhangban allé must carry

kotelezettségeket irna eld.

A kapacitasokhoz valo hozzaférés mellett a modell-torvény kiemelt figyelmet fordit a digitalis
middleware szolgaltatasokhoz valé hozzaférésre - a hazai szabalyozas szamara legalabbis a
szabalyozasi célok iranyadok lehetnek. A digitalis kozszolgalati tartalmakkal kapcsolatos sajatos
kotelezettség, hogy a csomag-Gsszeallito koteles a kozszolgalati tartalmakat a sziikséges feltételes
hozzaférési szolgaltatassal ellatni. Az EPG-kel kapcsolatban a modell-térvény gy rendelkezik, hogy
abban a kozszolgalati szolgaltatasokat ,feltlinen” és ,konnyen elérhetd6 maddon” kell
megjeleniteni. S6t abban az esetben, ha a kozszolgalati szolgaltaté sajat EPG-t mikodtet, azt

minden olyan platformon tovabbitani kell, ahol a kdzszolgalati szolgaltatasok elérhetok.

A kozszolgalati mdsorszolgaltatd tovabbi lehetséges tevékenységeként emliti a torvény miisorijsag
vagy egyéb, a miusorszolgaltatast érinté nyomtatott sajtotermék kiadasat. Korlatozas nélkiil

értékesitheti tovabba az archivumaban lévé anyagokat.



A kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatos mozgasteret a modell-torvény tovabb béviti azzal, hogy
a kozszolgalati misorszolgaltato - a felligyeleti szerv elézetes hozzajarulasaval - leanyvallalatokat
alapithat, illetve érdekeltséget szerezhet mas vallalkozasokban vagy non-profit szervezetekben,

amelyek tevékenysége a kozszolgalati feladatokat érinti.

A modell-torvény a kozszolgalati misorszolgaltatd mozgasterének meghatarozasaban Gsszességében
igen rugalmas megoldast javasol, ami biztositja, hogy a kozszolgalatisag valoban kihasznalhassa a

konvergenciaban rejlé elényoket, és multimédia-tartalomszolgaltatova valhasson.

2.2.Vezetés és feliigyelet

A modell-torvény ,fliggetlen, nem-nyereségérdekelt kozszolgalati misorszolgaltatasi szervezetet”
vazol fel, amely Onigazgatasi és onszabalyozasi jogokkal rendelkezik. A misorszolgaltato szervezeti
formajat - gazdasagi tarsasag vagy kozjogi intézmény - a modell-torvény nem hatarozza meg; a

szervezet és a mikodése egésze Gsszességében vallalkozasszerl miikodésre utal.
A modell-térvény torvényi szinten javasolja rogziteni a regionalis stidiok szamat.

A kozszolgalati intézmények vezetésére és felligyeletére a modell-torvény harom szervezetet hozna
létre: a miusorpolitikaval kapcsolatos hataskoroket gyakorld Misorszolgaltatasi Tanacsot
(Broadcasting Council), a gazdalkodast felligyel6 Iranyito Testiiletet (Board of Administration),

valamint a napi vezetési feladatokat ellatéd féigazgatoi (Director General) posztot.

A Mlsorszolgaltatasi Tanacs a kozérdek megjelenit6je a misorpolitikai dontésekkel kapcsolatban. A
parlament altal - kétharmados tobbséggel - valasztott 12 tagl testiilet a tarsadalom kiilonboz6
csoportjait reprezentalja. A tagok valasztasa rotacios rendszerben torténik, a kinevezés hat évre
szol, a tagok nem visszahivhatok, a mandatum lejarta utan - korlatozas nélkiil - Gjravalaszthatok.
Osszeférhetetlenségi szabalyok a kormanyzati vagy parlamenti tevékenységre vonatkozéan allnak
fenn. Az indokolas hangsulyozza, hogy a kétharmados valasztas, az 6sszeférhetetlenség, a rotacio, a

tarsadalmi reprezentativitas, a visszahivhatosag hianya mind a fiiggetlenség garanciai.

Alternativ megoldasként a modell-torvény indoklasa egy, a misorszolgaltatd intézményi keretein
kiviili, a kozszolgalati és kereskedelmi misorszolgaltatok folott felligyeleti és szabalyozoi jogkoroket
gyakorld Tanacs felallitasat is felveti, ami lényegében a szabalyozohatosag jogkoreinek a
kozszolgalati misorszolgaltatas felligyeletére vald kiterjesztését jelenti. Ez egylttal a hataskorok
Ujragondolasat, esetleg egy Ujabb, a mdlsortartalomra vonatkozé hataskoroket gyakorlo szerv
felallitasat is sziikségessé teszi. Az indokolas Osszességében a kozszolgalati és kereskedelmi

misorszolgaltatas feliigyeletének kiilonvalasztasat tamogatja.

A Misorszolgaltatasi Tanacs tagjainak valasztasaval kapcsolatban alternativ javaslatként szerepel az
indokolasban, hogy a tagokat a parlament helyett civil szervezetek delegaljak; ezzel kapcsolatban
azonban arra a nehézségre hivja fel a figyelmet, hogy nehezen oldhatdo meg a reprezentativ
szervezetek kivalasztasa. Tovabbi lehetéségként a pénziigyminiszter altali jelolés lehetségét veti

fel az indoklas.



A Mlsorszolgaltatasi Tanacs a modell-térvény szerint maga valasztja az elnokét, és maga fogadja el
a mikodési szabalyzatat. A tagok a tevékenységiiket dijazas nélkiil, tehat nem kizarolagos

tevékenységként végzik.

A Musorszolgaltatasi Tanacs feladat- és hataskorébe tartozik a féigazgatd megvalasztasa, az
igazgatok és a fbszerkesztok kinevezéséhez vald hozzajarulas, az lIranyito Testiilet tagjainak
megvalasztasa, a kozszolgalati miisorszolgaltatd szervezeti és miikodési szabalyzatanak és egyéb
bels6é szabalyzatainak elfogadasa, a misorpolitikaval és a kozszolgalati feladatokkal kapcsolatos
konzultativ hataskor, valamint a kozszolgalati feladatok teljesitésének ellenérzése. Az ellendrzési
jogkorben a Tanacs kovetelheti a mdsor hangsllyainak és altalanos mindségének modositasat,
megallapithatja a musorszolgaltatasi elvek megsértését, és utasithatja a foigazgatot a jogsértés
megsziintetésére. Az egyes miisorszamokat azonban a Tanacs - a cenzlra veszélyének elkeriilése
végett - a bemutatdsuk el6tt nem tekinteti meg. Osszességében tehat a miisortartalommal

kapcsolatban is viszonylag széles hataskort ruhazna a modell-térvény a Misortanacsra.

Az Iranyito Testiilet a kozszolgalati misorszolgaltatd gazdasagi tevékenységét feliigyeli, de nincs
hataskore a misorokat érinté kérdésekben. A modell-torvény szerint a Testiilet hét tagl, tagjait
négy évre valasztjak, kétszer Ujravalaszthatok; a tagok igazgatasi és pénziigyi szakemberekbdl all. A
kormanyzattal és a parlamenttel kapcsolatos 0Osszeférhetetlenségi szabalyok e testiiletre is

iranyadok. A tagok e testiilet esetében sem részesiilnek dijazasban, csak koltségtéritésben.

A Testiilet kotelezé szabalyokat alkot a gazdalkodassal kapcsolatban. A Testiilet képviseli a
misorszolgaltatot a fdigazgatoval szemben, a fdigazgatd részér gazdalkodasi kérdésekben
tanacsokat ad, elfogadja az éves koltségvetést és beszamolot, tovabba - a kozosségi versenyjogi
szabalyozasra figyelemmel - ellenérzi, hogy az eldfizetési dijak ténylegesen csak a kozszolgalati
feladatok ellatasat szolgaljak. Szamos kérdésben - példaul meghatarozott munkatarsak
kinevezésével, a kollektiv szerzédés elfogadasaval, tulajdoni részesedések elidegenitésével, hitel-
felvétellel, meghatarozott Osszegli szerzédések alairasaval kapcsolatban - egyetértési jogot

gyakorol.

A misorszolgaltatasért a szerkesztGi feleldsséget, valamint a miisorszolgaltatasi elveknek megfelel6
mikodés feleldsségét a foigazgato viseli. A misorszolgaltato vezetését fiiggetleniil végzi, minden
tevékenységért 6 felelés. A modell-torvény tehat nem kollektiv, hanem egyszemélyi vezetést

javasol. A féigazgatd nevezheti ki az egyik igazgatot, valamint a sajat helyettesét.

e L e

az utodjat nem sikeriil megvalasztani, illetve, ha a féigazgatdé a meghosszabbitast nem vallalja, a
helyettese latja el a feladatait. A torvény tehat kezeli a kivételes, kritikus helyzeteket. A
foigazgato visszahivasara csak a Mulsorszolgaltatasi Tanacs nyolc tagjanak kezdeményezésére

kerulhet sor.

A kozszolgalati miisorszolgaltatas torvényességi felligyeltét a modell-torvény a kormanyra bizna,
aminek a dontéseivel szemben birosagi eljaras kezdeményezheté. Annak ellenére, hogy a

szabalyozas hangsllyozza, hogy e feliigyelet nem sértheti a véleményszabadsagot, és a



torvényességi feliigyelet nem ad moddot a tartalmi kérdésekbe vald beavatkozasra, nehezen

illeszthet6 a kozigazgatasi rendszerbe, és komoly alkotmanyossagi kockazatokat rejt.

3. Finanszirozas

A kozszolgalati midsorszolgaltatas legfobb finanszirozasi forrasaként a modell-torvény a
,,kozszolgalat misorszolgaltatasi dijat” - eléfizetési dijat - javasolja, mint - az indokolas szerint - a
legkonnyebben indokolhatd, legigazsagosabb és legkonnyebben implementalhaté megoldast; ez
utobbi érvet azonban szamos orszag példaja cafolja, kiilonosen a dijak beszedésére vonatkozoan. A
torvény a dijfizeték korét a leheto legszélesebben, a szavazati joggal rendelkezdkre és a 18 évesnél
idésebb kiilfoldi allampolgarokra terjesztené ki, és részletesen szabalyozna a késedelmes fizetés
szankcioit. Alternativ javaslatként a dijfizetok kore a misorok vételére alkalmas barmely eszkoz
birtoklasahoz is kothet6; haztartasonként legfeljebb egy televizio- és egy radiomisor vételére
alkalmas eszkoz utan kell a dijat megfizetni, és jovedelemhez kotve - a kiesé dij egyidejii
koltségvetési potlasaval - kedvezmények is biztosithatok. E megoldas minden elektromos arammal
ellatott haztartasban vélelmez egy-egy televizio- és egy radiomisor vételére alkalmas eszkozt,
ennek ellenkezéjérdl az érintettnek nyilatkoznia kell. Kiilon el6irasok vonatkoznak a szallodakra (tiz
szobankét egy dij megfizetésének kotelezettsége). A dij beszedése e megoldas szerint a
villanyszamlahoz kapcsolédna, az aramszolgaltatot 1% illeti a dijbdl kiadasai kompenzalasara. E
megoldassal kapcsolatban azonban a modell-torvény indokolasa is hangslUlyozza, hogy alapvetéen

akkor alkalmazhato, ha az aramszolgaltatoé allami tulajdonban van.

A dij osszegét a parlament allapitja meg, a Misorszolgaltatasi Tanacs javaslata alapjan, a
kozszolgalati feladatok és az egyéb finanszirozasi forrasok figyelembe vételével. A finanszirozas
kiszamithatosagat neveli az a megoldas, hogy a parlament legalabb négy évre hatarozza meg a dij

osszegét, ami évente az inflacio mértékével né.

Alternativ megoldasként a modell-torvény a koltségvetésbol torténd finanszirozast teszi lehetové,

aminek Osszegét a parlament évente hatarozza meg.

A reklamozassal kapcsolatban maga a modellt-torvény csak utalast tartalmaz a kozosségi televizios
iranyelv vonatkozo rendelkezéseire, a szakasz indoklasaban azonban tovabbi szempontokat is ad. Az
indokolas szerint a kozszolgalati mdsorszolgaltatasban a reklamra fordithaté misoridot a teljes
mUsoridé 10%-aban célszer(i maximalizalni, oéranként pedig legfeljebb 9 percnyi reklamot tart
elfogadhatonak. Ez tehat a kereskedelmi mdlsorszolgaltatashoz képest korlatozott reklamozasi
lehetdséget jelent, s6t az indokolas tovabbi korlatozast - példaul egyes misortipusok elétt és utan,
vagy fémisoridoben reklamozasi tilalmat, a megszakito reklamokra vonatkoz6 korlatozast, az
alkoholtartalm( italokra vonatkozo reklamtilalmat - is javasol alkalmazni. Nem tartja
elfogadhatatlannak ugyanakkor az indokolas a termékelhelyezés alkalmazasat a kozszolgalati

musorszamokban.



I'V. ALTERNATIV KOZSZOLGALATI MEGOLDASOK

A koOzszolgalatisag nem sziikségszerlien kapcsolodik Ossze egy sajatos intézményrendszerrel. A
kozszolgalatisag, mint intézmény-fiiggetlen tartalmi kovetelményrendszer az europai
médiaszabalyozasban jellemzéen kiegészité megoldasként van jelen. Kisebb-nagyobb mértékben a
német, a francia, az olasz szabalyozas is eldir kozszolgalati kotelezettségeket a kereskedelmi

misorszolgaltatasokra. E fejezetben a leginkabb kidolgozott angol szabalyozast mutatjuk be.

Az alternativ kozszolgalati megoldasok nem csak kiegészit6i, hanem helyettesit6i is lehetnek a
kozszolgalati intézményrendszernek. Europaban ilyen szabalyozasi, illetve médiarendszer-szervezési
megoldas nem létezik."™ A tartalomfinanszirozason alapuld néhany kilféldi megoldas kozil e

fejezetben roviden ismertetjiik az Egyesiilt Allamok kozszolgalati rendszerét.

1. Kozszolgalatisdg a Communications Act 2003 alapjan

A Communications Act 2003 a tartalomszabalyozas példaértéki koncepciojat valositja meg, amiben
a kozszolgalati feladatok ellatasanak is Uj megkozelitése jelenik meg. A torvény olyan differencialt
szabalyozast tartalmaz, ami a radiézasra és televizidzasra vonatkozd tartalmi kovetelményeket

harom szintre (tier) osztja. A Communications Act tartalomszabalyozasi szintjei a kovetkezok:

- Az elsé szint a kivétel nélkil minden szolgaltatora kotelezé ,negativ
tartalomszabalyozas”. A kotelezettségek e szintje az artalmas és sérté tartalmakkal, a
hitelességgel, partatlansaggal, tisztességes banasmodddal, valamint a maganszféra
védelmével kapcsolatos szabalyozast foglalja magaba. A reklamipar olyan javaslatot készit
elé, ami a reklammal és szponzoralassal kapcsolatos, egyébként az elsé szinthez tartozd

szabalyozast els6sorban az onszabalyozasra és a tarsszabalyozas keretében oldja meg.

- A masodik szintl kotelezettségek kozé tartozik a fliggetlen gyartok altal készitett

misorok, a regionalis misorok, valamint az europai miivek aranyanak meghatarozasa.

- A harmadik szint( kotelezettségek azokra a szolgaltatasokra vonatkoznak, amelyek
foldfelszini terjesztésben szabadon hozzaférhetdk; ezek a Channel 3, 4 és 5 szolgaltatasok.
A szabalyozas e szolgaltatokat kozszolgalati szolgaltatonak nevezi. A Communications Act
e szolgaltatokra tovabbi mindségi, kozszolgalati kotelezettségeket (public service remits)
telepit, amelyek a j6 mindségli és valtozatos miisorszerkesztésre iranyulnak (provision of a
range of high quality and diverse programming). E kotelezettségek részleteinek

kidolgozasa els6sorban a szolgaltatéi onszabalyozas soran torténik.

1.1.A kozszolgalatisag koncepcidja
A torvény a kozszolgalati televizidzas (public service television broadcasting) céljait a

kovetkezbkben hatarozza meg:

- olyan televizios szolgaltatasok nyujtasa, amelyek a témak széles valasztékaval

foglalkozé miisorokat tesznek hozzaférhetove,

'8 |lyen javaslatot fogalmazott meg 2004-ben az akkor lengyel ellenzék. Open Society Institut: Im. 1111.



- a lehet6 legtobb kiilonbdzé nézdi réteg igényeinek és érdeklédési korének (the
needs and satisfy the interests of as many different audiences as practicable) megfeleld

szolgaltatasok nyujtasa,

- olyan szolgaltatasok ny(jtasa, amelyek - egyiittesen - jellegiikben és témaikban

megfeleléen kiegyensulyozottak, és

- kilonosen a mdsorok tartalmat, a misorkészités mindségét, valamint a szakmai
képességeket és szerkesztGi tisztességet tekintve magas szinvonall misorokat bemutato

szolgaltatasok nyujtasa.

A torvényben meghatarozott kozszolgalati kovetelmények nem egyetlen kozszolgalati
misorszolgaltato altal teljesitendé kovetelmények, hanem a BBC-t, a Walesi Hatdsagot, az engedély
alapjan mikodé kozszolgalati csatornakat és a kozcéll teletext szolgaltatot egyiittesen terheld
kotelezettségek. Az angol jogalkot6 a kozszolgalatisagot nem tekinti térvényben altalanos érvénnyel
meghatarozhatd kovetelmény-rendszernek, hanem a kozszolgalatisag dinamikus koncepcidjat
érvényesiti. A dinamikus koncepcié egyrészt abban nyilvanul meg, hogy a kozszolgalatisag konkrét
tartalmat az érintett szolgaltatok - kovetkezokben bemutatandd - 6nszabalyozasa hatarozza meg,

masrészt a torvény fenntartja a jogszabalyi hattér modositasanak lehetdségeét is.

A dinamikus koncepcio érvényesitését szolgalja az OFCOM-nak az a kotelezettsége, hogy otévente
vizsgalja felil a kozszolgalati kdvetelmények érvényesiilését, és errél készitsen nyilvanos jelentést.
A feliilvizsgalat soran a hatdsag azt vizsgalja, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltatok (public service
broadcasters) milyen mértékben nyuljtottak olyan szolgaltatasokat, amelyek teljesitik a

kozszolgalati televizids miisorszolgaltatas céljait, és ez alapjan jelentést készit.

A feliilvizsgalat soran kiilonosen az alabbi szempontokat kell figyelembe venni (amelyek egyuttal a

kozszolgalatisag konkrét tartalmat is tiikrozik):

- a tajékoztatassal, oktatassal és szorakoztatassal kapcsolatosa kdzszolgalati funkciok
teljesiilése, amelyeket az érintett televizids szolgaltatasoknak egyiittesen kell

biztositaniuk;

- az Egyesiilt Kiralysagban folyo kulturalis tevékenységnek és annak sokféleségének

bemutatasa és tamogatasa;

- az Egyesiilt Kiralysagrol és annak részeirdl, valamint az egész vilagrol szolo hirek és

aktualis események atfogo és hiteles (comprehensive and authoritative) taglalasa;

- a sportra és egyéb szabadidére vonatkozd széles érdeklédési koroknek megfeleld

misorok sugarzasa;
- megfelelé mennyiségli és valasztékl oktatasi mdsor;

- megfelelé mennyiségli olyan misor, amely tudomannyal, vallassal, tarsadalmi
kérdésekkel, nemzetkozi jelentGségli ligyekkel, valamint a kiilonleges érdeklodést

kielégito iigyekkel foglalkozik;



- a gyermekek és fiatalok részére szolo kivaldo mindségl és eredeti misorok megfelelé

mennyisége;
- kiilonboz6 egyhazi és vallasi misorok megfelel6 valasztéka;

- a helyi kozosségek életével, ligyeivel, kultirajaval és hagyomanyaival foglalkozo

misorok megfelelé mennyisége;

A jelentésnek ki kell térnie a kozszolgalati kovetelmények teljesitésének koltségeire és a

szolgaltatok rendelkezésére allo forrasokra.

A jelentés tartalmazza az OFCOM allaspontjat a kozszolgalatisag céljainak teljesiilésével és a célok
teljesitésének modjaiban bekovetkezett valtozasokkal kapcsolatban, és kovetkeztetéseket

tartalmaz a kozszolgalati televizids misorszoras aktualis helyzetérél.

A torvény felhatalmazza az allamtitkart arra, hogy az OFCOM javaslatara vagy az OFCOM jelentése
alapjan sajat mérlegelése szerint rendeletben, széles kord konzultaciét kovetéen modositsa a
kozszolgalatisag kovetelményeit akar az egyes szolgaltatasokra, akar a kozszolgalatisag altalanos

céljaira vonatkozoan.

1.2.0nszabalyozas a kozszolgalati kovetelmények kidolgozasaban

Az engedély alapjan miikod6 kozszolgalati csatornakra (licensed public service channel) - minden
Channel 3 szolgaltatds, a Channel 4 és Channel 5 szolgaltatasokra - és a kozcéllu teletext
szolgaltatasra vonatkozo szabalyozasi rendszer (regulatory regime) elGirja a szolgaltato részére

kozszolgalati kovetelmények (public service remit) teljesitését.

A torvény a kozszolgalatisag tartalmat az egyes szolgaltatasokra vonatkozdan csak altalanos
kovetelményekként hatarozza meg. A kozszolgalatisag a torvény szerint minden Channel 3
szolgaltatas és a Channel 5 szamara kivald mindségi és valtozatos miisorok szolgaltatasat jelenti. A
Channel 4 esetében a kozszolgalatisag elsésorban olyan - kivaldo mindségli és valtozatos - programok

bemutatasanak kotelezettségét jelenti, amelyek

- Ujitasi készséget, kisérletezo kedvet és kreativitast mutatnak a miisorok formajaban

és tartalmaban;

- a kulturalisan sokféle tarsadalom kilonboz6 izléseit és érdeklédési koreit célozzak

meg;
- oktato jellegl és egyéb oktatasi értékl miisorokat tartalmaznak; és
- jellegzetes arculatot mutatnak.

A kozcéll teletext szolgaltatas esetében a kovetelmény kivaldo mindségli és valtozatos szoveges

anyagok széles korének nyGjtasara vonatkozo kotelezettséget jelent.

A torvény az engedély alapjan mikod6é kozszolgalati csatornakat arra kotelezi, hogy - az OFCOM
Utmutatasit figyelembe véve - évente miisorpolitikai nyilatkozatot (statement of programme policy)

készitsenek, és azt hozzak nyilvanossagra. A misorpolitikai nyilatkozatnak foglalkoznia kell a



kozszolgalati kovetelmények teljesitésével, valamint a CAO3 egyéb mdlsortartalmi, mdsorszerkezeti

kovetelményeinek teljesitésével.

A szolgaltato koteles sajat tevékenységében figyelemmel kisérni a nyilatkozat végrehajtasat,
minden nyilatkozatban be kell szamolnia az el6z6 idészak misorpolitikai célkitiizéseinek

teljesitésérdl.

Kiilon eléirasok vonatkoznak arra a mdsorpolitikai nyilatkozatra, amely a korabbiakhoz képest
jelent6és valtozasra vonatkozd javaslatokat tartalmaz. Ilyen nyilatkozat elfogadasa elétt a
szolgaltatd koteles konzultaciot folytatni az OFCOM-mal, és koteles figyelembe venni az OFCOM
véleményét. A torvény a valtozast akkor mindsiti jelentds valtozasnak, ha annak eredményeként a
csatorna jellegében lényegesen kiilonbozik az el6z6 évektdl. Azt, hogy a valtozas lényeges-e, végso
soron a szolgaltatdo és az OFCOM hatarozza meg. Ennek megitélésében figyelembe kell venni az
OFCOM altal kibocsatott Utmutatot, és a figyelembe kell venni minden olyan valtozast is, amely

legfeljebb haroméves idészakon keresztiil fokozatosan végbemend valtozast jelent.

Ha a szolgaltato - az OFCOM megitélése szerint egyébként fennalld - konzultacios kotelezettségének
nem tesz eleget, akkor a misorpolitikai nyilatkozatat koteles a hatosag elGirasainak megfeleléen

modositani.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a kozszolgalatisag tartalmanak meghatarozasa és a
kozszolgalatisag érvényesitése els6sorban a szolgaltatoi Onszabalyozas (szervezeten bedili
szabalyozas) keretében torténik. Az onszabalyozas hatékonysagat az OFCOM ellenérzi, és mindaddig

nem avatkozik be a szolgaltato miikodésébe, amig a kdzszolgalati célok e nélkiil is teljesiilnek.

A torvény azonban fenntartja az erételjesebb hatdsagi beavatkozas lehetdségét is, abban az
esetben, ha az OFCOM megitélése szerint - a torvényben meghatarozott koriilmények mérlegelése
alapjan - valamely szolgaltatd sUlyos, gazdasagi vagy piaci feltételekkel nem mentheté mulasztast
kovetett el a ra vonatkozo kozszolgalati kovetelmények teljesitésében, vagy barmilyen
vonatkozasaban nem jarult hozza megfeleld mértékben a kozszolgalati televizidos mdlsorszoras
céljainak teljesitéséhez. Ilyen esetben az OFCOM utasithatja a szolgaltatot a misorpolitikai
nyilatkozatanak megfelelé6 modositasara, illetve a mulasztas orvoslasa érdekében mindazon lépések

megtételére, amelyeket az OFCOM sziikségesnek tart.

Végsé soron az OFCOM-nak arra is lehet6sége, hogy modositja a szolgaltatd engedélyét, és a
modositasban az onszabalyozast részletes szabalyozassal valtja fel. Erre csak akkor keriilhet sor, ha
a mulasztast a szolgaltatdé a megfelelé eljarasban nem orvosolta, és a beavatkozas a mulasztas
stlyossagahoz képest ésszer(inek és aranyosnak mindsil. Részletes szabalyozas esetén a
szolgaltatonak nincs lehetdsége a kozszolgalati kovetelmények mudsorpolitikai nyilatkozatban
torténo kidolgozasara, hanem ezt az OFCOM teszi meg az engedélyben. Az 6nszabalyozasi rendszert

az OFCOM barmikor - akar fokozatosan, egyes kdvetelményekre vonatkozoan is - visszaallithatja.



2. Kozszolgalatisag az Egyesiilt Allamokban

Az amerikai médiarendszer egyik sajatossaga az intézményi értelemben vett kozszolgaltaisag
hianya. Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy tartalmi értelemben ne valosulna meg kozszolgalati
mdsorszolgaltatas. A Communications Act rendelkezik a nem nyereségérdekelt misorszolgaltatokrol
(noncommercial educational television) - ezek kozé tartoznak a sajatos ,kozszolgalati”
szolgaltatasok (public stations) -, amelyek egyaltalan nem sugarozhatnak reklamot, ugyanakkor
meghatarozott feltételekkel a szponzoralas szamukra is megengedett [399A-399B]. E szolgaltatok
nem nyereségérdekelt és nem kereskedelmi jellegli mlsorok sugarzasara kotelesek. Finanszirozasuk
elsésorban maganadomanyokbol torténik, ezen kiviill a mlszaki hattér biztositasahoz a National
Telecommunications and Information Administration [390, 393A], a misorkészitéshez pedig a
Corporation for Public Broadcasting (CPB) nyujt tamogatast [396]. A vonatkozo szabalyozas alapvet6
célja a szovetségi kormany befolyasanak kizarasa, a tagallami és helyi filiggetlenség garanciai
kevésbé hangsulyosak.'™ A finanszirozassal kapcsolatban mind a kormanyzati tamogatasok, mind a
kereskedelmi jellegli tamogatasok rendszeres vitakhoz vezetnek, a fiiggetlenséggel, illetve a

mindséggel kapcsolatban.'

A CPB egy 1967-ben, a Kongresszus altal létrehozott non-profit szervezet, amely tobb mint 1000
helyi radio és televizio miikodését tamogatja, és ezzel a kozszolgalati misorszolgaltatas
legjelentdsebb finanszirozdja.'” A ra vonatkozd szabalyozas hangsilyozza a kozszolgalatisag
tarsadalmi jelentéségét, kiilonosen az oktatas és a kultira teriiletén; a kozszolgalatisag a
szabadsagon, a kreativitason, valamint a helyi és az orszagos szintli kezdeményezéseken alapulo
misorok sokféleségét foglalja magaba. A CPB kilenc tagu igazgatotanacsanak (Board of Directors)
tagjait az Egyesiilt Allamok elndke nevezi ki a Szenatus egyetértésével, hat évre. Az igazgatdtanacs
tagjait az oktatas, kultlra, civil tarsadalom teriiletén elismert személyek koziil kell valasztani; egy
tag a kereskedelmi musorszolgaltatokat képviseli. A CPB feladata tobbek kozdtt a mindségi,
sokszin(, kreativ, objektiv és kiegyensulyozott kozszolgalati tartalmak készitésének elémozditasa, a
kozszolgalati  mdsorszolgaltatasok  Osszekapcsolasat  szolgald  rendszerek  fejlesztésének
elémozditasa, valamint tevékenységének olyan modon valo gyakorlasa, ami a kozszolgalati
szolgaltatasok szamara a legnagyobb szabadsagot biztositja. A CPB maga nem nyujthat

misorszolgaltatast, és nem vehet részt a miisorgyartasban.

A CPB alapitotta 1969 a Public Broadcasting Service-t (PBS), mint a legnagyobb kozszolgalati
televizios misorszolgaltatot, 1970-ben pedig a National Public Radio-t (NPR) mint a legnagyobb
kozszolgalati radiés misorszolgaltatot. A PBS egy nem nyereségérdekelt - miisorgyartd és
mdsorszolgaltato - médiavallalkozas, amelynek tulajdonosai és miikodtet6i a PBS tagjaiként miikodo
szolgaltatok. A PBS miikodését a tagok hozzajarulasai, a CPB tamogatasa, az lizleti és alapitvanyi
tamogatasok, oOnkéntes ,elofizetési dijak”, valamint kis részben a kormanyzati tamogatasok

finanszirozzak. A PBS-szolgaltatok nagy része nem nyereségérdekelt kdzosségi szervezet, egyetem,

'8 Molnar Péter: Gondolatbatorsag, Budapest, 2002. 168.
1% Molnar Péter: Im. 170.

191 A CPB-t szabalyozo torvényt Id. http://www.cpb.org/aboutpb/act/pbact.pdf
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vagy az adott tagallam valamely kormanyzati szerve. A helyi szolgaltatok a tartalmak egy részét

maguk készitik, masik részét egymastol, a halozat kozpontjatol, illetve mas forrasbol veszik at.'”

A nem kereskedelmi szolgaltatok a résziikre meghatarozott digitalis kapacitasokat is elsésorban nem
nyereségérdekelt, oktatasi programok sugarzasara hasznalhatjak. A miisorszolgaltatason kiviili egyéb
digitalis szolgaltatasokra a reklamozasi tilalom nem terjed ki, de az e szolgaltatasokbdl szarmazo

bevételek meghatarozott aranyat a szolgaltato koteles az FCC részére befizetni.

192 Molnar Péter: Im. 168.



V. Az 6SSZEHASONLITO ELEMZES OSSZEFOGLALASA

Az Osszehasonlitd elemzés megerdsitette azt a feltételezést, hogy a kozszolgalati
misorszolgaltatassal kapcsolatban mind a feladat-meghatarozasban, mind a szervezeti felépitésben,
mind a finanszirozasban kimutathatd szamos kozos elem, illetve egy vagy néhany jellemzé
szabalyozasi modell, a részletszabalyok, és fdleg a szabalyok érvényesiilése azonban lényegi
eltéréseket mutat. A kozszolgalatisag legatfogobb altalanos ismérvekeként az altalanos hozzaférés,
az objektiv, kiegyensUlyozott tajékoztatas és a kulturalis misszio emelhet6 ki. A kozszolgalati célok
megvalosulasa valamiféle tarsadalmi kontroll alatt all, és a célok eléréshez a misorszolgaltatd

kozpénzt is felhasznal.

A kozszolgalatisag egyik legfontosabb, a feladat-meghatarozast, a szervezetrendszert, illetve a
finanszirozast egyarant érintd kérdése, hogy teremtheté-e Osszhang a versenyképesség és a
kozszolgalati ethosz kozott. A versenyképesség nem csak az eréforrasok hatékony felhasznalasanak
feltétele, hanem a kozonség megtartasanak (megszerzésének) képességét is jelenti. A versenyképes
tartalom ugyanakkor csak ritkan alkalmas kozvetleniil a kozszolgalati feladatok ellatasara. E
dilemma feloldasara valojaban - talan a BBC kivételével - egyetlen kilfoldi példa sem ad
iranymutatast. E dilemma mellett a politikai fliggetlenség/fiiggéség problémaja is szinte minden

orszagban napirenden van.'

A Nyilt Tarsadalom Intézet atfogd oOsszehasonlitd kutatasaban a kozszolgalatisag helyzetét a
kovetkezoképpen foglalta Ossze: ,a kozszolgalati televiziok iranyitasi szerkezetében sulyos
hianyossagok mutatkoznak, a finanszirozasi forrasok elégtelenek és/vagy manipulalhatok, misoruk
reformja pedig lassan halad, igy az alig kiilonbozik a kereskedelmi televiziokétol”."* Ezzel egyiitt a
kozszolgalatisag hazaihoz hasonld ,valsagarol” nincs szo. A digitdlis médiarendszerben a
kozszolgalati misorszolgaltatok jelentds része megtalalja a helyét, azaz megérzik a kozonségét, és
szélesiti a tartalom- és szolgaltatasvalasztékot. E szolgaltatasok ugyanakkor az eddigi tapasztalok
alapjan azok, amelyek az analég médiarendszerben ehhez jo kiinduld-feltételeket szereztek. Az
élesed6 versenyben a korabbinal jobb poziciot szerezni szinte egyetlen kozszolgalati

misorszolgaltaté sem tudott.

A vizsgalt orszagokban a kozszolgalati miisorszolgaltatasok napi kozonségrészesedésének valtozasat

a kovetkez6 tablazat foglalja Ossze:

Orszag 1995 2000 2003
Egyesiilt Kiralysag 54,3 48,5 46,2
Németorszag 40,1 43,1 44 .4
Olaszorszag 48,2 47,3 48,6
Franciaorszag 43,9 42,3 46,4
Lengyelorszag 80 46,2 51,2

193 Nyilt Tarsadalom Intézet: Televiziozas Eurdpaban: a szabalyozas, a médiapolitika és a fiiggetlenség kérdései.
Helyzetjelentés 2005. http://www.eumap.org/topics/media/television_europe/national/hungary/media hun2.pdf 52.
9 Nyilt Tarsadalom Intézet: Im. 53.
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Csehorszag NA 31,2 30,2
Szlovakia 73,7 18,4 21,8
Magyarorszag 79 13,6 17,5

Forras: Nyilt Tarsadalom Intézet: Televizidozas Eurdpaban: a szabalyozas, a médiapolitika és a
fliggetlenség (2005), 173.

http://www.eumap.org/topics/media/television europe/national/hungary/media hun2.pdf

kérdései

A kozép-europai orszagok kozszolgalati miisorszolgaltatasaban 2000 utan egy Ujabb atalakulas indult
el, megljuld szabalyozasi kornyezettel, a finanszirozas stabilizalasaval, a szervezetrendszer
politikai fligg6ségének csokkentésével, osszességében egyfajta professzionalizaldédassal. Ennek része
az is, hogy a misorszolgaltatok gazdasagi mozgastere nd, rugalmasabba valtak az (j szolgaltatasok
inditasanak engedélyezési szabalyai, szélesedett a kozszolgalati misorszolgaltato vallalkozas-
alapitasi szabadsaga. Finanszirozasi szerkezetiik alapvetéen eltér a hazaitdl. A finanszirozasi
forrasok kozott a kozvetlen koltségvetési tamogatas vagy egyaltalan nem, vagy csokkendé mértékben
szerepel. Az el6fizetési dijak mindharom vizsgalt orszagban fontos elemei a finanszirozasnak, de
mértékiik jelentds szorast mutat. A dijak hatékony beszedése minden orszagban komoly problémat
jelent. A reklambevételek eltéré mértékben ugyan, de minden orszagban jelent6s hanyadat jelentik
a bevételeknek, ami azt hogy sikeriilt erdsiteni vagy stabilizalni a

egyuttal is jelenti,

kozszolgalatisag piaci poziciodit, illetve kozonség altali elfogadottsagat.

A kozszolgalatisag helyzetének, szerepének valtozasat foglalja ossze a kbvetkezé tablazat:

Kozszolgalati Sokcsatornas Digitalis médiarendszer
monopolium médiamodell
Szerep kulturalis intézmény, | ,kultlripar”, tartalomszolgaltato,
mdsor, mdsorszerkezet, tartalom,
miisorgyartas miisorszerkesztés tartalom-eldallitas és
-csomagolas
A szolgaltatas | univerzalis szolgaltatas, | kzonség-orientalt fragmentalt kozonség
orientacioja tajékoztat, oktatas, | szolgaltatas, részére szolgaltat,
szorakoztatas ”kozszolgaltatasok” ”kozszolgalati brand”
Pozicio monopolium  (legalabbis | versenytars és egyiittélés | egyiittélés vagy
dominans szerep) marginalizacio
Helyzete a | misorszolgaltatas, elektronikus média, | konvergencia,
médiarendszer | mdsorszoras, m(isorterjesztés, individualizacio,
fejlédésében altalanos hozzaférés valasztasi lehetbség feltételes hozzaférés

Forras: Hujanen, Taisto: Implications for Public Service Broadcasters, in: Brown, Allan - Picard,
Robert G.: Digital Terrestrial Television in Europe, Lawrence Erlbaum Associates Publishers, London,
2005. 67.
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1. Kozszolgalati feladatok

A kozszolgalati feladatok meghatarozasaval kapcsolatban egyrészt a feladat-meghatarozas modja,
masrészt a feladat-meghatarozas tartalma vet fel szabalyozasi kérdéseket. Minden orszag rogziti
torvényi szinten a kozszolgalati misszid fontosabb tartalmi elemeit, és a torvényi feladat-felsorolas

mellett tovabbi szabalyozasi eszk6zok biztositjak a feladatok részletezését.

Osszességében kivételesnek nevezhetd az a megoldas, ami a hazai szakirodalomban ,tarsadalmi
megrendelésként”®”® jelent meg, és amiben egy torvényi szint alatti dokumentum garantalja a
kozszolgalati feladatok és a hozzajuk illeszkedd finanszirozasi forrasok rendszeres feliilvizsgalatat,
illetve a miisorszolgaltaté szamara hosszabb tavon kiszamithato feltételeket. Tiszta formajaban ezt
a modellt kizarolag a BBC Charta, illetve a francia ,,Szerzédés a feladatokrol és az eszkozokrol”
valésitja meg; a német finanszirozasi modell évente biztositja a feladatok és a forrasok
Ujragondolasat és egymashoz rendelését. A lengyel médiaszabalyozas felllvizsgalatat el6készitd
Fehér Konyv szintén a tarsadalmi megrendelés modelljének megfelelé megoldas kidolgozasat

javasolja.

A kozszolgalati feladatok részletezésében, illetve a feladatellatdas szakmai kovetelményeinek
kidolgozasaban minden orszagban jelent6s szerepet jatszik a mdsorszolgaltaté onszabalyozasa. A

kiilonb6z6 onszabalyozasi kodexek a szakmai szempontok megjelenitésének fontos dokumentumai.

A kozszolgalati feladatok, a kozszolgalatisdg mint midsortartalmi kovetelményrendszer
meghatarozasaban a kiilonboz6 orszagok szabalyozasai jelent6s hasonlosagokat mutatnak,
ugyanakkor e kovetelmények az adott orszag sajatos koriilményeire is reflektalnak. Ilyen sajatos,
mas orszagban gyakorlatilag elfogadhatatlan szempontként jelenik meg példaul a lengyel
szabalyozasban a keresztény értékrend tiszteletben tartdasa. A kozép-eurdpai orszagok
mindegyikében nevesitett - de konkrét miisorszerkezeti kvotahoz nem kotott - kozszolgalati feladat
a nemzeti és etnikai kisebbségek igényeinek megfelelé misorok szolgaltatasa. Néhany orszagban
(pl. Lengyelorszagban) a kozszolgalati feladatok hangsulyos része a hataron til élék tajékoztatasa,

kulturalis igényeik figyelembe vétele.
A kozszolgalati feladat-meghatarozas kozos eleme
- a partatlan, kiegyensllyozott tajékoztatas,
- a tartalmi sokszin(iség és a vélemény-sokszin(iség garantalasa, valamint

- a nemzeti nyelv védelme, a nemzeti kultira bemutatasa, fejlodésének - akar sajat
gyartast misorok vagy hazai gyartasu misorok aranyanak eléirasaval - elémozditasa, illetve

az egyetemes kultira bemutatasa.

Jellemz6 kozszolgalati feladat tovabba a helyi, regionalis kozosségek igényeinek megfelelé misorok
kozlése, az oktatasi célu programok készitése és bemutatasa. Tobb orszagban a torvény

kozszolgalati feladatként hatarozza meg a gyermekmisorok bemutatasat. Szamos meédiatorvény
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rendelkezik hozzaférési jogosultsagrol az egyhazak szamara, a kormanyzati kdzleményekre, illetve a

valasztasi kampanyokra vonatkozoan.

Szamos orszag szabalyozasa hatarozza meg a kozszolgalati misorszolgaltatok feladataként archivum

létrehozasat és kezelését, illetve biztositja az archivalt tartalmak értékesitését.

A kozszolgalati feladatok Ujabb elemei a misorszamok feliratozasara vonatkozo elgirasok, illetve a

tudatos médiahasznalat (media literacy) elémozditasa.

A digitalizacioval egyre nagyobb a jelentGsége annak a - néhany orszagban (pl. Franciaorszag,
Lengyelorszag, Csehorszag) - meghatarozott kozszolgalati feladatnak, hogy a kozszolgalati
misorszolgaltatoknak hozza kell jarulniuk az Uj technoldgiak és (j szolgaltatasok fejlesztéséhez és a
kozonséggel valo megismertetéséhez. E feladatanak a kozszolgalatisag els6sorban azzal tud eleget
tenni, hogy tartalmaival minden platformon megjelenik, és az igy nyljtott (j szolgaltatasival

innovativ, mas szolgaltatok szamara is mértékadé megoldasokat dolgoz ki.

A digitalis atallas, kiilonosen az atallasi folyamatban el6bbre haladott nyugat-eurépai orszagokban
lehet6vé tette Uj, tematikus szolgaltatasok inditasat. Annak ellenére, hogy szinte minden orszagban
a kozszolgalatisag ,valsagardl” beszélnek, a nyugat-europai kozszolgalati szolgaltatok tobbeé-
kevésbé megtalaltak a helyiilket a digitalis médiarendszerben, és egyes mdsorszolgaltatok a
misorszolgaltatas mellett mas digitalis tartalomszolgaltatasban is jelent6s pozicidkat szereztek. A
digitalis médiarendszerben elért siker azonban minden esetben raépiilhetett az analog

kornyezetben elért eredményekre.

A vizsgalt orszagokban meghatarozott fobb kozszolgalati feladatokat a kovetkezé tablazat foglalja

ossze:
Orszag Kozszolgalati feladatok
[0 Magas szinvonall misorok gyartasanak fenntartasa minden téren
[ Széles kor(i témavalaszték kinalata, megfelelve a néz6kozonség
érdeklodésének és érdekeinek
[0 A parlament mindkét hazanak eseményeirél szolé partatlan és
professzionalis napi beszamolok sugarzasa
[ Tajékoztato, oktatod és szorakoztatd miisorok bemutatasa
[0 A kulturalis tevékenység 6sztonzése, bemutatasa és tamogatasa
Egyesiilt
Kiralysag 0 Sokszinliség
[l Az egyesiilt kiralysagbeli és a vilagban zajlo eseményekrél szolo atfogo,

hiteles és partatlan hirszolgaltatassal és tajékoztatas

O Széleskorl tajékoztatas a sport- és mas szabadidés tevékenységek irant
érdekléddknek

[J Oktatasi jellegli miisorok bemutatasa

[0 Magas szinvonalu, eredeti misorokat kinal a gyermekeknek és a
fiataloknak




A helyi és orszagos nézdkozonség életét és érdeklddését tiikrozé miisorok
bemutatasa

Németorszag

A nyilvanos tarsadalmi parbeszédhez hozzajaruldé misorok elkészitése és
sugarzasa

A regionalis, az orszagos, az europai és a nemzetkozi torténésekroél szold
atfogo informaciok kozvetitése

A nemzetk6zi megértés, az eurdpai integracio és a tarsadalmi osszetartas
erdsitéséhez valoé hozzajarulas Ggy szovetségi, mint regionalis szinten

Olaszorszag

Megfelelé mennyiségl olyan radio- és televiziomisor sugarzasa, amely az
oktatast, a tajékoztatast, a képzést, a kultura apolasat, a szinhazi, film-
és zenei alkotasok népszerdsitését szolgalja, beleértve a kiemelked6
kulturalis értékiinek vagy (jito jelleglinek tekintett, eredeti nyelven
vetitett miiveket is

A jogszabalyokban meghatarozott modon msoridé biztositasa a
torvényhozasban képviselt valamennyi partnak és csoportnak; a
regionalis tartomanyi gy(iléseknek és tanacsoknak; a helyi
autondmiaszovetségeknek; az orszagos szakszervezeteknek; a vallasi
felekezeteknek; a politikai mozgalmaknak; a koztestlileteknek; a
politikai és kulturalis szovetségeknek; a torvényben elismert, orszagos
termeldszovetkezeteknek; valamint a nemzetiségi és nyelvi kisebbségi
csoportoknak

Német. ladino, francia és szlovén nyelv(i miisorok szolgaltatasa a
meghatarozott tartomanyok részére.

A tarsadalmi és kozérdeklodésre szamot tarté kozlemények ingyenes
sugarzasa a miniszterelnok kérésének megfeleléen, valamint a kozuti és
autopalya-forgalomrdl szolo informaciok kozzététele

Gyermekmi(isorok sugarzasa a nap megfelel6 oraiban

Tavoktatas

Franciaorszag

A kozérdeklodésre szamot tarto kozlemények sugarzasa, beleértve
példaul az egészségligyi és a kozuti informaciokat, a fogyasztovédelmi

segitését szolgalo miisorokat

Ingyenes miisorid6 biztositasa a kormanyzat altal kijelolt, a nemzeti
érdekek védelméért felelbs szervezeteknek

A kormany francia néphez sz6l6 hivatalos hatarozatainak vagy
kozleményeinek barmely idében torténé sugarzasa

Munkabesziintetések esetén a miisorszolgaltatas folytonossaganak
fenntartasa

Ingyenes muisorid6 biztositasa a parlamentben képviselettel bird politikai
partoknak, valamint azoknak a szakszervezeteknek és szakmai
szovetségeknek, amelyek orszagos szinten reprezentativnak tekinthetok

A parlament azon hetenkeénti iiléseinek kozvetitése, amelyeken a
képviseldk a kormanyzathoz intéznek kérdéseket

Vallasi mdsorok sugarzasa
A valasztasi kampanyok alatt a jeloltek misorainak sugarzasa

A France 2 és a France 3 szolgaltatasiban évente legalabb 15-15 zenei,




dramai vagy tancel6adas kozvetitése és tovabbi zenei misorok sugarzasa

A tudomanyrdl és a technikardl, valamint a tarsadalomtudomanyokrol
sz0lo misorok rendszeres sugarzasa

Svajc

Tartalmilag széleskord radio- és televizio-mdsor nydjtasa a lakossag
egészének, mindharom hivatalos nyelven

Az orszagrészek, nyelvi kozosségek és tarsadalmi csoportok kozotti
megértés és kohézid eldmozditasa, az orszag sajatossagainak és a
kantonok igényeinek figyelembe vétele

A kiilfoldi svajciak és Svajc kozotti szoros kapcsolatok tamogatasa

Hozzajarulas a kozonség szabad véleményformalasahoz, atfogo, széles
kor(, sokszin( és targyszer(i tajékoztatassal, kiilondsen a politikai,
gazdasagi és tarsadalmi osszefliggésekkel kapcsolatban

Hozzajarulas a kulturalis kibontakozashoz és a svajci kultira
elémozditasahoz - kiilonos tekintettel a svajci irodalomra valamint a
svajci zenére és filmalkotasokra - svajci készitési misorok, illetve az
SRG sajat készitésli misorainak bemutatasaval;

Hozzajarulas a kbzonség képzéséhez, rendszeres, oktatasi jellegl
mdsorokkal;

Szorakoztatas

Lengyelorszag

A mivészi, irodalmi, tudomanyos és oktatasi tevékenységek batoritasa,
valamint a lengyel nyelvtudas terjesztése

Oktatasi misorok készitése s annak biztositasa, hogy azokhoz a lengyel
szarmazasu emberek, illetve a kiilfoldon él6 lengyelek is
hozzaférhessenek

Megbizhaté informacidszolgaltatas a Lengyelorszagban és kiilféldon zajlo
események és végbemend folyamatok széles korérol

A keresztény értékrend tiszteletben tartasa
A csaladi kapcsolatok erdsitése, az egészséges életmod népszerisitése

Ingyenes miisorid6 biztositasa a kozhatalmi szerveknek az allami politika
kozvetlen bemutatasahoz és elmagyarazasahoz; a politikai partoknak, az
orszagos szakszervezeteknek és a munkaltatok szervezeteinek ahhoz,
hogy kozzétehessék a fontos koziigyekkel kapcsolatos allaspontjukat; a
kozszolgalati szervezeteknek ahhoz, hogy informacidéval szolgalhassanak
az altaluk téritésmentesen végzett szolgaltatasokrol; valamint a
koztarsasagielnok-valasztas, a parlamenti és a szenatusi, a helyi
onkormanyzati és az eurdpai parlamenti valasztasokban, illetve a
népszavazasokban résztvevo egyéneknek és csoportoknak ahhoz, hogy
valasztasi programjukat bemutathassak

Csehorszag

Olyan musorok gyartasa és sugarzasa, amelyek a tarsadalom egésze
szamara kozos tudasalapot kinalnak

A tarsadalmi dsszetartas, valamint minden egyén, tarsadalmi csoport és

s e

A vélemények és az allaspontok lehet6 legszélesebb korének
Utkoztetésére alkalmas nyilvanos vitaférum megteremtése, fliggetlen és
partsemleges hirek, informaciok és kommentarok sugarzasa

Magas etikai és mindségi szinvonalon alld, pluralis, innovativ és sokréti
musorok készitése, a miisorok szinvonalanak fenntartasa a szinvonal




csokkentésére 0szténzé piaci nyomas ellenére

[ Olyan misorok gyartasa, amelyek a nyilvanossag nagy részét vonzzak,
ugyanakkor szem el6tt tartjak a kisebbségi csoportok sziikségleteit is

[0 A kortars filozofiai és vallasi sokszinlség tiikrozése

0 Jelentés aranyu eredeti alkotas sugarzasanak biztositasa, fiiggetlen
producerekkel és a filmiparral egyiittm(ikodve

0 A demokratikus tarsadalom fejlédéséhez hozzajarulo mdsorok sugarzasa

0 A vélemények sokszinliségének megjelenitése, barmelyik politikai part,
politikai mozgalom, tarsadalmi réteg vagy csoport, vallasi nézet és
meggy6zbdés érdekeit elényben részesitése nélkiil

[0 A mivészi alkotasok, a kultira és az oktatas fejlesztésének tamogatasa

[ A szerkesztGi fiiggetlenség alapelveinek megfeleld, széles
nézokozonségnek szold, a tarsadalom iranti felelGsségiiket atérzé
hivatasos Ujsagirdk altal gyartott mdsorok készitése

Szlovakia

0 A Szlovakiaban és kiilfoldon zajlo eseményekrol szolo partatlan,
megbizhatd, elfogulatlan, aktualis, kozérthetd, kiegyensilyozott és tobb
forras altal megerdsitett informaciok kozzététele

0 A nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok érdekeit figyelembe vevo
misorszamok bemutatasa

Forras: Nyilt Tarsadalom Intézet: Televizidzas Eurdpaban: a szabalyozas, a médiapolitika és a
fliggetlenség kérdései (2005), 165-170.

http://www.eumap.org/topics/media/television europe/national
/hungary/media hun2.pdf

2. Szervezeti felépités

A kozszolgalati misorszolgaltatok az europai allamok tobbségében kozintézményként vagy allami

vallaltként - a gazdasagi tarsasagokra iranyado szabalyok szerint - miikodnek.

Orszag Statusz
Egyesiilt Kiralysag koztestulet

Németorszag kozintézmény

Olaszorszag a gazdasagi- és pénziigyminisztérium tobbségi tulajdonaban lévé tarsasag
Franciaorszag kozszolgalati misorszolgaltato tarsasag
Lengyelorszag allami tulajdon részvénytarsasag

Csehorszag kozszolgalati misorszolgaltato tarsasag

Szlovakia kozszolgalati mlsorszolgaltato tarsasag

Forras: Nyilt Tarsadalom Intézet: Televizidzas Eurdpaban: a szabalyozas, a médiapolitika és a
fliggetlenség kérdései (2005), 151-156.

http://www.eumap.org/topics/media/television europe/national

/hungary/media_hun2.pdf
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A misorszolgaltatok menedzsmentje alapvetéen kétszintl intézményrendszerbdl all. A napi,
operativ vezetést egyszemélyi, ritkabban testiileti vezet6 (foigazgatd, igazgatotanacs) latja el, aki/
amely mind a mdsorpolitikaért, mind a gazdalkodasért feleldsséget visel; e feladat megfeleld
szakmai kompetenciakat igényel. Az operativ vezetést altaldban egy reprezentativ, tarsadalmi
kontrollt gyakorlo testiilet valasztja, amely a miisorszolgaltatdé mikodése folotti kiilsd feliigyeletet -
adott esetben a misorpolitikai vagy gazdasagi kérdésekbe jelentés beleszolassal, tobbnyire
jovahagyasi joggal - is gyakorolja. E szerv egyuttal Utkozoként is szolgal az allamhatalom és a
misorszolgaltatdo kozott, masrészrél ez a szervezetrendszer politikai befolyasolasnak leginkabb
kitett eleme. Sok esetben e két szervet kiegésziti egy harmadik, amely altalaban a felligyeleti
hataskorok egy részét (misorpolitika, gazdalkodas, kozonség érdekeinek megjelenitése) veszi at,
ritkdbban (pl. Csehorszagban) az operativ vezetést ellatd szerv konzultativ testiilete. Az operativ
vezetést egyes orszagokban kozvetlenil a parlament (pl. Romania) vagy akar a kormanyzat (pl.

Torokorszag) nevezi ki.'

Egyes orszagokban - pl. Franciaorszagban és Lengyelorszagban - szorosan osszekapcsolodik az
altalanos médiaszabalyozo-hatosag és a kozszolgalati menedzsment; ez azonban inkabb kivételes

megoldasnak tekinthetd.

A szervezetrendszerben tovabbi elemek is megjelenhetnek, elsésorban a nézéi panaszok kezelésére
(pl. Franciaorszag, Svajc)

Az alabbi tablazat a vizsgalt orszagok iranyitasi és feliigyeleti rendszerét foglalja Gssze:

Szervezeti egység | Létszam Megvalasztas modja
Kormanyzétanacs o o o
.. . 12 Kulturalis, média- és sportminiszter
Egyesiilt (BBC Tanacsa)
Kiralysag Végrehajto 9 a testiilet féigazgatdjat a Kormanyzotanacs, a
Testiilet tobbi tagot a féigazgato
Féigazgatd o )
] Televizios Tanacs
) . (Intendans)
Németorszag — - - - -
Televizios Tanacs 77 meghatarozott tarsadalmi csoportok
Igazgatotanacs 14 Televizios Tanacs
o Gazdasagi- és pénziigyminiszter/ parlament
i Igazgatotanacs 9 Lo ,
Olaszorszag médiabizottsaga
Foigazgato Igazgatotanacs
Adminisztrativ Nemzetgy(ilés/ Szenatus/ civilek/ CSA/ a
Franciaorszag ; 14 . ) ) )
Tanacs musorszolgaltato alkalmazottai
N L a torvényben nincs részletes szabalyozas, de
Svajc Igazgatotanacs . ) o
kovetelmény a reprezentativitas
Felligyel6 Tanacs 9 KRRiT/ pénzligyminiszter
Lengyelorszag Igazgatdtanacs 1-5 Felligyel6 Tanacs
Misortanacs 15 KRRiT

1% Televiziozas Europaban: Im. 55.



) a Képvisel6haz nevezi ki 6ket civil szervezetek
Cseh TV Tanacsa 15 o ,
ajanlasa alapjan

Csehorszag Féigazgato Cseh TV Tanacsa

Igazgatok Tanacsa

a parlament valasztja, parlamenti bizottsagok,

STV Tanacsa 15 parlamenti képviselok és civil szervezetek
Szlovakia m p ajaniasai alapjan
Felugyel6 . et ;
) ] 3 parlament/ kormany/ koztarsasagi elnok
Bizottsag
Féigazgato STV Tanacsa

3. Finanszirozas

A kozszolgalatisag finanszirozasa minden vizsgalt orszagban tobb pilléren nyugszik. A finanszirozas
egy - orszagonként eltéré mértéki része - kozpénzekbdl torténik, aminek tipikus formaja az
elofizetési dij. Ennek kozpénz-jellege abbol adodik, hogy beszedését végsé soron allam kényszer
garantalja. A kozpénzekbdl torténé finanszirozas masik, a fiiggetlenség sérelmének kockazatat
minden esetben felvet6é kozponti koltségvetési tamogatas. A finanszirozasi forrasok masik pillére a
misorszolgaltatd sajat kereskedelmi tevékenysége. Ennek tipikus formaja a reklam és a
szponzoracio, de nem elhanyagolhato jelentOségli az egyén gazdasagi tevékenység, mint a
mlsorjog-értékesités. Egyes orszagokban szélesedik a kozszolgalati miisorszolgaltato lehetdsége

arra, hogy tovabbi vallalkozasokban szerezzen érdekeltséget.

A kozvetlen allami tamogatasok arany a vizsgalt orszagokban alacsony, azokkal kapcsolatban
egyontetlen az az allaspont, hogy novelik a miisorszolgaltaté politikai fliggbségét. Magyarorszag
mellett Albanidban, Litvanidban és Esztorszagban torténik az allami koltségvetésen keresztiil a

finanszirozas."’

A feldolgozott orszagok tobbségében a finanszirozasi rendszernek kisebb vagy nagyobb mértékben
része az elofizetési dij. Olaszorszagban és Csehorszagban a bevételek tobb mint felét teszi ki a
dijbol befolyt Osszeg. A szabalyozas és a dij beszedése azonban szinte minden orszagban szamos
kérdést vet fel. Az 6nallosag garantalasa helyett éppen a politikatol valo fiiggést erésiti, ha a dij
mértékét a parlamentek olyan modon hatarozzak meg, hogy nincs biztositva a kiadasok
novekedéséhez vald igazodas. A német megoldas miikodéképes modellnek tlinik a dijak szakmai
szempontok mentén torténé meghatarozasara. Szamos orszagban gondot okoz a dijak hatékony
beszedése, a dijfizetés alapjanak - vevokésziilék birtoklas, elektromos aram - meghatarozasa,

illetve a mentességek kezelése. A kozszolgalati mdsorszolgaltatasok alacsony nézettsége minden

e s e

A reklam-alapu finanszirozassal kapcsolatban minden orszagban felmeriil, hogy az jellegében a

kereskedelmi misorszolgaltatas felé tolja a kozszolgalati szolgaltatasokat, e bevételi forrasrol

7 Televizidzas Europaban: Im. 58.



ugyanakkor kizarolag a BBC mond le a vizsgalt orszagok koziil. S6t Eurdpaban kozpénzek
felhasznalasa nélkiil mikodo kozszolgalati misorszolgaltatora is van példa: a spanyol kozszolgalati
misorszolgaltato szinte kizarolag reklambol finanszirozza a mikodését, addssagaiért azonban az

allam kezességet vallal.”®

Esztorszag olyan finanszirozasi megoldas alkalmazasara is tett kisérletet, amelyben a kozszolgalati
misorszolgaltatd mikodését teljes egészében a kereskedelmi szolgaltatok altal befizetett dijakbol
fedezik. A reklampiacon igy felszabadulo forrasok a megoldast a kereskedelmi szolgaltatok szamara
is vonzova tették, és a kozszolgalati mdsorszolgaltatas ténylegesen a kozszolgalati feladatok
ellatasara koncentralhatott, a modell alig tobb mint egy év utan mégis megbukott. Ennek oka az
volt, hogy az egyik kereskedelmi szolgaltatd nem fizette meg a megfeleld dijat.’® A megoldas
buktatdja tehat az, hogy a kozszolgalatisag mikodését a médiapiac eredményességétdl teszi
fliggbvé. Ezt kovetden Esztorszagban a kozszolgalatisag finanszirozasa teljes egészében a kdzponti

koltségvetésen keresztiil torténik.

A kiilonb6z6 finanszirozasi forrasok aranyanak megoszlasat az egyes vizsgalt orszagokban a

kovetkez6 tablazat mutatja:

Eléfizetési dij Kozponti Reklam és Egyéb
koltségvetés szponzoracio
Egyesiilt Kiralysag 94 0 0 6
Németorszag (ZDF) 93,3 0 6,7 -
Olaszorszag 55,2 0 38,8 6,0
Franciaorszag 64,8 0 30,3 4.9
Lengyelorszag 31,9 0 56,3 11,8
Csehorszag 66,7 0 29,1 4,2
Szlovakia 60,2 16,8 18,8 4,2

Forras: Nyilt Tarsadalom Intézet: Televizidozas Eurdpaban: a szabalyozas, a médiapolitika és a
fliggetlenség kérdései (2005), 171-172.

http://www.eumap.org/topics/media/television europe/national

/hungary/media_hun2.pdf

1% European Audiovisual Observatory: Im. 65.
1% Televizidzas Europaban: Im. 58.
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C. A KOZSZOLGALATISAG SZABALYOZASANAK HAZAI KERETEI

V1. A K6ZSZOLGALATISAG ALKOTMANYOS POZICIOI

Az Alkotmany 61. § (4) bekezdése kétharmados orszaggytilési tobbséghez koti ,,a kdzszolgalati radio,
televizio és hirligynokség feliigyeletérdl, valamint vezetdinek kinevezésérél” szolo torvény
elfogadasat. Szemben a kereskedelmi misorszolgaltatasra vonatkozo kétharmados targykorokkel, e
rendelkezés egyértelmiien meghatarozza azokat a szabalyozasi kérdéseket, amelyek mindsitett
tobbséget igényelnek. Nem tartozik e korbe a kozszolgalati feladat-meghatarozas, a részletes
szervezeti felépités, tovabba a finanszirozas sem. Ugyanakkor a ,tajékoztatasi monopoliumok
megakadalyozasa”, mint kétharmados targykor, a kozszolgalatisag szabalyozasat is érintheti,
kulonos tekintettel a tajékoztatasi tevékenységre. S6t a kozszolgalatisag egésze is tekinthet6 a
pluralis médiarendszer megvalositasa eszkozének. Raadasul a kozszolgalatisag atalakitasa a politikai
szempontbdl egyik legérzékenyebb kérdés, aminek minden részletkérdése politikai konszenzust
igényel. Ennek eredményeként vélelmezhetd, hogy a szabalyozas egésze kétharmados tobbséggel

keriil elfogadasra, a kérdésnek ezért tovabbi jelentésége nincs.

A kétharmados jogalkotasi targykorok meghatarozasanak legfontosabb funkcioja, hogy abbol az
Alkotmanybirosag levezette a kozszolgalati radid, televizid és hiriigynokség fenntartasanak
alkotmanyos kotelezettségét [ld. 61/1995. (X. 6.) AB hat.].

A médiarendszer, és azon beliil a kdzszolgalati misorszolgaltatas szervezésével kapcsolatos alapvetd
elveket a 37/1992. (VI. 10.) AB hat. tartalmazza. Annak ellenére, hogy a hatarozat a kozszolgalati
monopdlium idészakaban sziiletett, a konkrét ligyon tulmutatdé megallapitasai a kdzszolgalatisaggal
kapcsolatban is id6talléak. A kozszolgalatisag alapkérdéseit mar a médiatorvény rendelkezései
alapjan vizsgalja a 22/1999. (VI. 30.) AB hat. Mind a médiatorvény elfogadasa elétt, mind azt
kovetden tobb hatarozataban vizsgalta az Alkotmanybirdsag a kozszolgalatisag finanszirozasanak

egyes kérdéseit.

E hatarozatok a jovobeli médiaszabalyozasra is iranyadd, mindaddig, amig maga az
Alkotmanybirdsag feliil nem vizsgalja sajat allaspontjat. Ez nem jelenti azt, hogy a hatarozatok
elemzése ne lehetne kritikus, és az azokban megfogalmazott kovetelményeket mas szabalyozasi
eszkozokkel ne lehetne teljesiteni. Az Alkotmanybirésag 1992-ben ugyanis széles mozgasteret
biztositott a jogalkotonak a médiarendszer kialakitasara, és minden olyan szabalyozasi megoldast
alkotmanyosnak mindsitett, amely ,alkalmas a vélemények teljeskord, kiegyensulyozott aranyu és

valésaghii bemutatasat, illetve az elfogulatlan tajékoztatast garantalni”.[37/1992. (VI. 10.) AB hat.]

1. Akozszolgalati miisorszolgaltatas helye és funkci6éi a médiarendszerben

e 1.

hogy e szolgaltatasok a médiarendszer egészének szerkezetétdl fiiggetleniil sajat mikodésiikben
garantaljak a teljes kor(i, kiegyenslUlyozott aranyl és valosaghii tajékoztatast. A kozszolgalati

mdsorszolgaltatas a pluralis médiarendszer megvalositasara vonatkozo kotelezettséget ,,alapvetéen



visel6” szereplé. Ez a megkozelités oOsszhangban van a nyugat-eurdpai alkotmanybirdsagok

kozszolgalatisagot érinté megallapitasaival.

1.1.Kiilfoldi alkotmanybirosagok gyakorlata

A német alkotmanybirdsag 1986-os itéletében, majd az azt kovetd gyakorlataban a kozszolgalati
miisorszolgaltatas szerepét az Un. alapellatas (Grundversorgung) biztositasaban hatarozta meg.” Ez
alapjan a jogalkoto koteles olyan jogszabalyi kornyezetet kialakitani, amely biztositja, hogy a
kozszolgalati mdsorszolgaltatok a lakossag egésze szamara nyujtanak mdsorszolgaltatast, és ezek
atfogd, a média hagyomanyos - a véleményalkotas és a politikai akarat kialakitasat, a
szorakoztatast, a részletes tajékoztatast, valamint a kulturalis felel6sséget magaban foglalo -
feladatainak teljes spektrumat lefed6 tajékoztatast nyljtanak, illetve garantaljak a vélemények
sokszinliségének megjelenését.”” A kozszolgalatisag kiemelt helyzetét az alkotmanybirdsag arra
alapozza, hogy a kozszolgalati mdsorszolgaltatasok a foldfelszini terjesztés utjan alakossag kozel
egészét elérik. Az elofizet6i dijakbol torténd finanszirozas kovetkeztében ezek a szolgaltatasok
kevésbé fiiggnek a magas nézettségtol, és ez lehetévé teszi egy tartalmilag atfogdobb mdsor
nyljtasat. Az alkotmanybirosagi gyakorlat szerint az alapellatdas nem értelmezheté minimalis
ellatasként, és nem korlatozodik a mdsor tajékoztatd és oktatd részeire. 1986-ban az
alkotmanybirosag az alapellatas elengedhetetlen részeként hatarozta meg a foldfelszini terjesztési
misorszolgaltatas fenntartasat, ezt 1991-ben kibdvitette a fejlédés garantalasara vonatkozo
kotelezettséggel, azaz az (j technikai lehetdségekre épiilé Uj szolgaltatasok igénybevételére. Ez
nem csak az Ujabb terjesztési halozatokon valdo megjelenést, hanem a kozszolgalati
misorszolgaltaténak azt a kotelezettségét is magaban foglalja, hogy ,,nyitott maradjon a kdzonség
Gjabb igényei, illetve az G(jabb misorformak és tartalmak irant”.?? Az alapellatast tehat a
misorszolgaltatas funkcidinak megfeleléen dinamikusan kell értelmezni, ami alapjan a kozszolgalati
feladatok megvaldsitasa lekérhetdé (online) szolgaltatasok nyujtasat is sziikségessé teheti. Az
alapellatas koncepcidja a jogalkotdé szamara nem teszi lehetévé tovabba azt, hogy a

misorszolgaltatast kizarolag kereskedelmi miisorszolgaltatoknak engedje at.*

A francia alkotmanyvédé szerv a kozszolgalatisag kérdéseivel elsésorban 86-217 szamu
hatarozataban foglalkozott. Ebben a hatarozatban a Conseil Constitutionnel nem kifogasolta az
olyan tartalmi korlatozasokat, mint a valasztasi kampanyok soran a partok részére biztositott
hozzaférési jog, a kormanyzati kozlemények kozzétételének kotelezettsége, a szakszervezetek
részére biztositott misoridé, valamint a vasarnap délel6ttonként vallasi misorok bemutatasara
vonatkozo kotelezettség. Az akkori francia médiaszabalyozas sajatos eszkozét jelentd, a misor
kozvetlen kormanyzati befolyasolasat lehetévé tevo ,kotelezettség-flizeteket” sem tartotta
alkotmanysértének a Conseil Constitutionnel, amennyiben a kormanyzat tiszteletben tartja a

kozszolgalati alapelveket, valamint az egyenldség és semlegesség kovetelményét.

Részletesen foglalkozott a kozszolgalatisag alkotmanyos kérdéseivel az olasz alkotmanybirosag. A

Corte Costituzionale allaspontja szerint a misorszolgaltatasban valo allami részvétel sziikségszerlien

20 BVerfGE 73, 118.

2" BVerfGE 74, 297, 325.
2 BVerfGE 83, 238, 299.
23 BVerfGE 74, 297, 332.



annak a kockazatat rejti magaban, hogy sériil a szabad és fiiggetlen véleménykozlés lehetosége. E
kockazatok elkeriilése végett az alkotmanybirosag a kozszolgalati mdsorszolgaltatoval szemben a
bels6é pluralizmus érvényesitését koveteli meg, mind a mdsortartalom, mind a szervezeti felépités
vonatkozasaban.?® A kozszolgalatisag alkotmanyos feladata egyrészt az atfogod, kiegyensulyozott,
objektiv és filiggetlen tajékoztatas a tarsadalom kiilonb6z6 vélemény-aramlatairol, masrészt a
mUszaki lehetGségek keretében biztositania kell a kbzonség hozzaférését a miisorszolgaltatashoz.®
E feladatok konkretizalasara az alkotmanybirosag megfogalmazta a kdzszolgalati misorszolgaltatas
szabalyozasanak ,hét parancsolatat”.”® Ezekben megtiltotta, hogy a misorszolgaltatd vezeté
testiiletét olyan modon allitsak Gssze, hogy abban kizarolag vagy elsésorban a kormanyzati érdekek
érvényesiiljenek; e testiiletek valasztasaban és szerkezetében az objektivitasnak kell érvényesiilnie.
A valasztasra és a szerkezetre vonatkozo részletes szabalyokat az alkotmanybirdésag nem irt elé. A
kozszolgalati televizio miikodését olyan tartalmi iranyelvekhez kell kotni, amelyek biztositjak a
hirm(sorok szigor( partatlansagat, a kulturalis mlsorokban pedig tiikrozik a tarsadalom szellemi
aramlatainak sokszin(iségét. A parlamentnek megfelelé hataskorokkel kell rendelkezni az el6z6
iranyelvek konkretizalashoz és érvényesiilésiik felligyeletéhez. A szabalyozasnak az Ujsagirdkat a
tajékoztatd miusorokban objektiv tudositasra kell koteleznie, és lehetévé kell tennie, hogy
tevékenységiiket az (jsagiroi etikanak megfeleléen végezzék. Korlatozni kell a kozszolgalati
misorszolgaltatd reklamozasi lehetdségeit, aminek a hatarozat megsziiletésekor - a kozszolgalati
monopodlium idészakaban - a fé6 indoka az volt, hogy igy biztosithatdé a nyomtatott sajtod
finanszirozasanak stabilitasa. A politikai, vallasi és kulturalis csoportok részére a hozzaférést
partatlan alapelvek mentén kell biztositani. Végiil garantalni kell az egyes személyek jogainak
érvényesiilését, kiilondsen a helyreigazitas lehetévé tételével. E ,parancsolatok” egy része ma a
médiaszabalyozas egészében érvényesitendé, mas részilkk a médiarendszer egy meghatarozott
allapotahoz igazodik, és mara atértékelédott. Ugyanakkor 1988-ban a Corte Costituzionale
megerdsitette e kovetelményeket olyan médiarendszerre vonatkozoan is, amelyben a kozszolgalati
és kereskedelmi muisorszolgaltatok kozott verseny van.’” Ebben az esetben is kotelezettsége a
jogalkotonak, hogy a kozszolgalati musorszolgaltatashoz sziikséges finanszirozasi forrasokat és

frekvenciakat megfelelén biztositsa.

1.2.Kozszolgalatisag és informaciészabadsag

A magyar Alkotmanybirdsag kiilonosen erds alkotmanyjogi poziciokat rendelt a kdzszolgalatisaghoz.
A 22/1999. (VI. 30.) AB hatarozat szerint ugyanis ,,a kozérdeki(i adatok megismeréséhez f(iz6d6
alkotmanyos alapjog biztositasa az allam alkotmanyos kotelezettségéveé teszi a kdzszolgalati msor-
és hirszolgaltatok folyamatos és zavartalan mikodtetését”. A kozszolgalati intézményrendszert az
Alkotmanybirdsag igy kozvetleniil egy, az Alkotmanyban nevesitett alapjogra vezeti vissza, s6t

ennek az alapjognak az érvényesiilését fliggévé teszi a kozszolgalatisag miikodésétol.

A hatarozat azonban nincs dsszhangban a kozérdeki adatok nyilvanossaganak széles kérben kovetett

hazai értelmezésével, illetve nem tisztazza megfeleléen ennek az alapjognak a tartalmat. A

24 Cort. cost. 826/1988.
25 Cort. cost. 225/1974.
26 Cort. cost. 225/1974.
27 Cort. cost. 826/1988.



kozérdek(i adatok megismerése a ,nyilt, attetsz6 és ellenérizheté kozhatalmi tevékenység,
altalaban az allami szervek és a végrehajto hatalom nyilvanossag elétti mikodése” [34/1994. (VL.
24.) AB hat.] garanciajaként olyan 6nallé alapjog, amelynek gyakorlasara mindenki jogosult; a jog
gyakorlasanak modjat a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok nyilvanossagarol szolo
1992. évi LXIIl. torvény szabalyozza. A hazai jogi gondolkodasban - szakirodalmi és jogalkotasi
szinten egyarant - a kozérdek( adatok nyilvanossaga ,,az allami vagy helyi onkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében
évo, valamint a tevékenységére vonatkozo, a személyes adat fogalma ala nem es6” adatok barki
szamara torténé megismerhetGségét biztositja (1992. évi LXIIl. torvény). A kozszolgalati
misorszolgaltatasnak - vagy a média barmely szerepléjének - sem a kozérdekii adatok
megismerésében, sem ezeknek az adatoknak a kozonség részére megismerhetévé tételében nincs
privilégiuma, a kozérdek( adatok nyilvanossagabol igy nem levezetheté a kozszolgalati

misorszolgaltatas fenntartasanak kotelezettsége.

Ugyanakkor az Alkotmanybirosag mar a 30/1992. (V. 26.) szamu hatarozataban a
véleményszabadsag ,,anyajogabol” levezetett kommunikacids jogok kozé sorolta ,,az informaciok
megszerzésének szabadsagat”. Az ,,informaltsaghoz valo jog” ebben a megkozelitésben a kdzérdekii
adatok nyilvanossaganal szélesebb jogosultsagot jelent, és az informacio tartalmara tekintet nélkiil
jelenti az informaciok megszerzésének, azaz a tadjékozodasnak a szabadsagat. Az
»informacidszabadsagnak” ez az értelmezése jellemzd az Eurdpai Emberi Jogi Birosag gyakorlatara
is, ami alapjan az allam nem zarhat el senkit olyan informaciotol, aminek a megismerésére a kozlé
szandéka szerint egyébként joga lenne.?® Az alkotmanybirdsag gyakorlat alapjan a tajékozodashoz
valo jog az egyéni véleményalkotas és véleménynyilvanitas feltétele, a média pedig
,véleményalkotashoz  sziikséges  informacioszerzésnek, a  véleménynyilvanitasnak  és
véleményformalasnak kitlintetett fontossagu eszkoze” [37/1992. (VI. 10.) AB hat.]. Az igy
értelmezett informacioszabadsag sem feltételezi azonban sziikségszerlien a kozszolgalati
misorszolgaltatas miikodését: a médiarendszer egészének, azaz a nem-kozszolgalati
szolgaltatasoknak is meg kell valositania a ,teljeskord, kiegyensulyozott aranyu és valdsagh(”
tajékoztatast, a kozonség - az alkotmanyos médiaszabalyozasi célokat szem el6tt tartd szabalyozas
esetén - tehat a kozszolgalati mdsorszolgaltatas hianyaban is hozzajuthat a véleményalkotashoz

sziikséges informaciok teljességéhez.

A kozérdek( adatok nyilvanossaga és a kozszolgalatisag kozotti Osszefliggés az Alkotmanybirosag
szerint annyira nem szoros, hogy a kozonség altal fizetend6 lizemben tartasi dij a kozérdeki adatok
nyilvanossagat korlatozna: az lizemben tartasi dij ,nem teszi az Orszaggydlés (léseit zartta, az

allampolgarok altal megismerhetetlenné” [1/2005. (Il. 4.) AB hat.].

Az alkotmanybirdsagi érvelés tehat egyaltalan nem meggy6z6, az abbol levont kdvetkeztetés mégis
az, hogy a kozérdeki adatok nyilvanossaganak ,,érvényesitése és garantalasa kényszeritéen kotelezi
az allamot arra, hogy a misor- és hirszolgaltatok szervezeteit fenntartsa”, az informaciészabadsag
»kényszeritéen megkoveteli a kozszolgalati misorszolgaltatok [és hirszolgaltatok] folyamatos és
zavartalan mikodését” [22/1999. (VI. 30.) AB hat.]. Az Alkotmanybirésag tehat nem hagy

28 | d. Open Door ugy, Herczegfalvy tigy. Grad Andras: A strasbourgi Emberi Jogi Birosag kézikonyve, Budapest, 2005. 496.



mérlegelési lehetGséget a jogalkotonak abban a kérdésben, hogy tovabbra is indokolt-e 6nalld

intézményi keretek kozott miikodtetni a kozszolgalatisagot.

A kozszolgalatisag helyének meghatarozasaval kapcsolatban tovabbi alapveté megallapitasa az
Alkotmanybirdsagnak, hogy ,,a vélemények bemutatasara, illetéleg a tajékoztatasra vonatkozo fenti
feltételek teljesiilését a radio és televizio egészét tekintve kell biztositani; a torvényhozd dontésére
tartozik, hogy az ezt a kotelezettséget alapvetden viseld orszagos kozszolgalati radio és televizio
mellett milyen terheket harit a helyi és kereskedelmi adasokra.” [37/1992. (VI. 10.) AB hat.] E
megallapitasbol tehat az kovetkezik, hogy a kozszolgalati misorszolgaltatasra rott kotelezettségek
alapvetéen befolyasoljak a médiarendszer egyéb szerepléinek mozgasterét, a jogalkotd pedig
koteles a kereskedelmi miisorszolgaltatas terheinek megallapitasa soran figyelembe venni, hogy a

kozszolgalatisag mennyiben valdsitja meg az alkotmanyos médiaszabalyozasi célokat.

Az alkotmanyos célok megvaldsitasa nem egyszer(ien szabalyozasi kérdés. A vélemények bemutatasa
kizarolag akkor alkalmas a demokratikus kozvélemény miikodtetésére, ha ezek a vélemények a
kozonséghez ténylegesen el is jutnak. E kovetelmény egyrészt arra az alkotmanyjogi érvre
alapozhato, hogy a kozszolgalatisag az egyéni véleményalkotashoz és véleménynyilvanitashoz
elengedhetetlen sokoldall, targyilagos, kiegyensUlyozott tajékoztatas - alkotmanyjogilag is

megerdsitett - garanciaja. Levezethetd masrészt a kozpénzbdl torténd finanszirozasbdl is.

A kozszolgalati tartalmak elérésének egyik, szabalyozasi Uton kezelheté feltétele, hogy a kozonség
szamara a hozzaférés lehet6sége miiszakilag biztositott legyen. E feltétel foldfelszini terjesztés
nélkiil a terjesztési halézatok egyre nagyobb valasztéka ellenére sem teljesithet6. Ez az analdg
misorsugarzas alkotmanyjogilag megkovetelt feltételévé teszi, hogy - a tényleges mdlszaki
lehetdségek figyelembe vételével - a haztartasok kdzel 100%-a szamara elérhet6 legyen a digitalis
misorszoras, ami nem jelenti ugyanakkor a digitalis jelek vételéhez sziikséges berendezések

biztositasanak allami kotelezettségét.?®

A digitalis médiarendszerben a foldfelszini platform raadasul olyan kiegészité platformként is
mikodhet, ami éppen a kozszolgalati tartalmak széles valasztékaval a médiarendszer egésze
sokszin(iségének garanciaja lehet. A foldfelszini misorszoras mellett ugyanakkor figyelembe kell
venni a tartalomszolgaltatasokhoz vald hozzaférés tényleges koriilményeit: a haztartasok tobbsége
mas terjesztési haldzatokon fér hozza a mdisorszolgaltatasokhoz. Az altalanos hozzaférés
megvaldsulasanak ezért feltétele, hogy a kozonség a kdzszolgalati tartalmakhoz minden relevans -
»a végfelhasznalok jelentGs hanyada altal a radio- és televizibmisorok vételének f6 eszkozeként
hasznalt”*® - terjesztési halézaton hozzaférjen; e feltétel teljesiilése must carry elGirasokkal
garantalhato. A digitalis kornyezetben a kozszolgalatisagnak kifejezetten platform-semleges
szolgaltatasként kell miikodnie, ami azt is jelenti, hogy a kozszolgalati tartalmakat a mindenkori

platform jellemzdinek megfeleléen kell elérhetdvé tennie.

29 Wagner, Christph - Griinwald, Andreas: Rechtsfragen auf dem Weg zu DVB-T. Planungssicherheit beim Ubergang zur
digitalen Rundfunkiibertragung, Vistas, Berlin, 2002. 82-84.
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A kozszolgalati tartalmak elérésnek masik feltétele szabalyozasi eszkdzokkel sokkal kevésbé
befolyasolhato: a demokratikus kozvélemény alakitasa feltételezi, hogy az adott tartalmakat a
kozonség ténylegesen ,fogyasztja”. A kozszolgalatisag tehat csak megfelelé nézettségi
(hallgatottsagi) arany elérésével teljesitheti a funkcidit. Szabalyozasi eszkozokkel ez azonban csak
annyiban befolyasolhatdé, amennyiben a jogalkoto felelGssége a sikeres, stabil mikodéshez
szilkséges szervezeti és pénziigyi feltételek megteremtése. Altalanos érvénnyel nem hatarozhatd
meg az a nézettségi arany, ami mellett a kozszolgalati feladatok teljesitettnek tekinthetdk; a
kereskedelmi msorszolgaltatasokhoz képest is jo nézettségi aranyt eléré BBC és RAI nézettsége 25%

korili.?"

Ezek alapjan alkotmanyos szempontbo6l nem kifogasolhatd egy olyan szabalyozasi koncepcio, amely
a bels6 pluralizmus kovetelményeit szigorian érvényesité kozszolgalati intézményrendszer mellett a
médiarendszer mas szerepldire a sokszinliség megvaldsitasaval kapcsolatban minddssze olyan
minimalis terheket ré, amelyek biztositjak, hogy a kereskedelmi és egyéb miisorszolgaltatasok a
médiarendszer egészében ne okozzak a tajékoztatds egyoldalUsagat. A médiarendszer nem
kozszolgalati szerepldire vonatkozo szabalyozas kialakitasanal azonban figyelembe kell venni, hogy a
miszaki lehetéségek és a fogyasztoi szokasok ténylegesen mennyiben teszik lehetévé a kozszolgalati
intézményrendszer funkcioinak ellatasat. Aranytalan - a véleményszabadsagot a legnagyobb
mértékben korlatozd - az a megoldas, ami a nem kozszolgalati szolgaltatasokra lényegében
ugyanazon kotelezettségeket allapitja meg, mint a kozszolgalati szolgaltatasokra, de nem biztositja
az alkotmanyos médiaszabalyozasi célok teljesiilését az a szabalyozas, amely a kozszolgalati
funkciok tényleges ellatasara tekintet nélkiil mentesiti a nem kozszolgalati szolgaltatasokat a

pluralizmus megvalositasara vonatkozo kotelezettségek alol.

1.3.Kozszolgalati feladatok

Az Alkotmanybol, illetve az alkotmanybirdsag gyakorlatbdol a kozszolgalati feladatok kdre nem
vezetheté le. A fentiek alapjan egyrészt megallapithatd, hogy a tajékoztatas, hiradas a
kozszolgalatisag lényeges eleme, mivel e nélkil nem toltheti be a ,kozérdekd adatok”
megismeréséhez kapcsolodo funkcidjat. A kozszolgalati médiaval szemben tamasztott ,belsé
pluralizmus” kovetelményébdl masrészt a kozszolgalati misortartalomra vonatkozo tovabbi

elvarasok is levezethet6k.

Szlikebb értelemben a belsé pluralizmus kovetelménye akkor teljesiil, ha a kozszolgalati
misorszolgaltato tajékoztatasi tevékenysége megfelel a teljes kori, kiegyensulyozott aranyu és
valésaghli tajékoztatas kovetelményének. A bels6 pluralizmus azonban ennél tagabban,
altalanossagban a vélemények és értékek kozotti valasztas lehetdségének megteremtéseként is
értelmezhetd. A pluralizmus ugyanis nem csak a politikai allaspontok soksziniiségét érinti, hanem
magaban foglalja kulturalis sokszin(iséget is. A kozszolgalatisagnak ebben az értelmezésben az is
alkotmanyos feladata, hogy mindazoknak a - kisebbségi, alternativ, ,,magas-” - kulturalis értékeknek
megjelenési lehetdséget biztositson, amelyek egyébként kiszorulnak a misorszolgaltatasbol; ez az

értelmezés a kozszolgalatisag szorakoztatd funkciojat is megerdsiti.
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A jogalkotonak Osszességében széles a mozgastere a kozszolgalati feladatok meghatarozasaban, de a
sokszinliség mércéjét feltétleniil indokolt a politikai allaspontok sokszinliségén til is figyelembe

venni.

2. Akozszolgalati miisorszolgaltatas szervezeti kérdései

2.1.Az egyoldalu tartalombefolyasolas tilalma

A kozszolgalati misorszolgaltatdé szervezetével kapcsolatban a legfontosabb kovetelmény a
fliggetlenség: ,,A radid és televizio alkotmanyos mikodésének feltételeként a torvénynek ki kell
zarnia, hogy a kozszolgalati radioban és televizioban akar az allam szervei, akar egyes tarsadalmi
csoportok a miisorok tartalmara meghatarozo befolyast gyakorolhassanak”, illetve e szerveknek és
csoportoknak ,nem lehet [..] olyan jogositvanyuk, amelyekkel a misorkinalatot egyoldaliva
tehetik” [37/1992. (VI. 10.) AB hat.]. Egyoldalu befolyasolas a kozszolgalatisag rendszerében
megvalosulhat kozvetlenil a mdsorpolitikaval, illetve a kinevezési dontésekkel, valamint a
finanszirozassal szemben; utobbi esetek kozvetve szintén a misortartalom sokszinliségét
veszélyeztetik. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat szerint azonban a fliggetlenség végsé mércéje a
mdsortartalom befolyasolasanak kizarasa, ami a konkrét szabalyozasi megoldasoktol fiiggetlenil a

szervezeti és finanszirozasi megoldasok alkotmanyossagat is mindsiti.

A fliggetlenség kovetelménye levezethet6 a kozszolgalati misorszolgaltatas alkotmanyos funkcidibol
is. Ahogy az el6z6ekben lattuk, a kozszolgalatisag létjogosultsaga a teljes kord, kiegyensulyozott és
valdsaghl tajékoztatas képességén alapul. A belsé pluralizmus azonban nem valosithaté meg akkor,
ha a kozszolgalati miisorszolgaltaté barmely érdekcsoport ,,fliggoségébe” keriil. A kozszolgalatisag
és a fiiggetlenség tehat egymast feltételezd kategoridk. SOt a belsé pluralizmus nem csak
misortartalmi kovetelmény, hanem a szervezeti keretek kialakitasanal is érvényesitendé elvaras: a
kozszolgalati felligyeleti rendszernek reprezentativnak, a tarsadalmi soksziniiséget tiikrozonek kell
lennie. A szervezetrendszerben érvényesiilé ©Onmagaban is fontos garanciaja a tartalmi

sokszin(iségnek.

E kovetelmény a hatarozat szerint magaban foglalja egyrészt az allamtol valo fliggetlenséget, ami
,»a torvényhozassal és a Kormannyal szemben egyarant fennall. Mindkettdé ki van téve a nyilvanos
kritikanak és a tarsadalom azon keresztiili ellenérzésének. Ezért egyiknek sem lehetnek eszkozei a
radioban és televizibban kozzétett vélemények tartalmi befolyasolasara. Az Orszaggylilés
meghatarozo6 tartalmi befolyasa a radidban és a televizidoban éppen gy alkotmanyellenes, mint a
Kormanyé.” A fliggetlenségnek azonban mas iranyokban is fenn kell allnia, mégpedig mind az
onkormanyzatokkal, mind a partokkal és mas tarsadalmi szervezetekkel, érdekképviseletekkel és
csoportokkal szemben. Az 1992-es hatarozat minden olyan szabalyozasi megoldast kizar tehat,
amelyben barmely érdekkor egyoldalian befolyasolhatja a kozszolgalati miisorok tartalmat. A
kozszolgalati intézményrendszer szervezeti szabalyozasanak tehat, fiiggetleniil a kialakitas konkrét
modjatol, garantalnia kell a szerkeszt6i/szerkesztési filiggetlenséget, mind az intézmény operativ
vezetésének megvalasztasa és felligyelete soran, mind a napi miikodéssel, az egyes szerkesztGi

dontésekkel kapcsolatban.



A 22/1999. (VI. 30.) AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag megelégszik ,,a kormanyparti és ellenzéki
képviseldcsoportok jeloltjei kozotti egyensullyal”, ami ,utjat allja az Orszaggydilés egyik vagy masik
oldalan levé képviselécsoportok tulsilyanak”. E hatarozatban tehat nincs sz az ,egyes tarsadalmi
csoportok” befolyasarol, ami pedig a konkrét ligyben is lehetdvé tette volna akar az egyes partoknak
a kormanypart/ellenzék formalis kategoriain tali vizsgalatat. Az egyes tarsadalmi csoportok
egyoldall befolyasanak tilalma a kés6bbi alkotmanybirdsagi gyakorlatban azzal is hattérbe szorul,
hogy az 1992-ben megfogalmazott kovetelményre a késébbi dontések csak mint az ,allamtol vald
szabadsag kovetelményére” [47/1994. (X. 21.) AB hat.] hivatkoznak. Osszességében azonban nem az
a célszerli megkozelités, hogy a fiiggetlenségnek kivel szemben kell fennallnia, hanem az, hogy

adott szabalyozasi megoldasok mellett kizarja-e az egyoldalu befolyasolas lehetdségét.

2.2.A fiiggetlenség, mint hataskori kérdés

Maga a 37/1992. (VI. 10.) AB hatarozat is hangsllyozza, hogy a fiiggetlenség nem kizarolag, s6t nem
elsésorban valasztasi eljarason és szervezeti felépitésen mulé kérdés, hanem alapvetéen hataskori:
a kozszolgalati média Kormany altali felligyeletét megalapozo jogszabaly ,tartalmilag nem azért
alkotmanyellenes, mert az MR és MTV feliigyeletét - beleértve a szervezeti és miikodési
szabalyzatok jovahagyasat is - a Kormanyra bizza, hanem azért, mert semmilyen tovabbi anyagi,
eljarasi vagy szervezeti rendelkezést nem tartalmaz, amely kizarna annak lehet6ségét, hogy e
jogositvanyokkal élve a Kormany a msorra - akar csak kozvetetten is - meghatarozo tartalmi
befolyast gyakoroljon”. Elvileg tehat a Kormany altal gyakorolt feliigyelet is lehet alkotmanyos, ha a
feligyeleti jogkorok szabalyozasa egyébként kizarja a mdsortartalom befolyasolasat; ebben az
esetben is felmeriil azonban az a kérdés, hogy a Kormany altali felligyelet jelenti-e a legenyhébb

szabalyozasi eszkozt.

Ugyanezt a megkozelitést koveti a 22/1999. (VI. 30.) AB hatarozat. A hatalyos szabalyozast
értékelve az Alkotmanybirdsag ebben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kozszolgalati ,,mlisorok
tartalmara nézve az elnokség nem gyakorolhat kozvetlen befolyast”, mert ,,az elnokségnek vagy az
elnokség tagjainak kiemelt jogkore nincs, [..] ugyanis szavazati joguk a delegalt kuratorokéval
egyenl6”. E megallapitas az alkotmanybirdsagi érvelés fontos eleme, az egyik f6 indoka annak, hogy
az egyoldallan Osszeallitott elnokség nem jelent - aranytalan - veszélyt a kozszolgalati

misorszolgaltato fiiggetlenségére.

Az Alkotmanybirosag kovetkeztetése azonban a kuratdrium, illetve a kuratoriumi elnokség tényleges
hataskorei alapjan vitathaté. A hatarozat is megallapitja, hogy ,ebben a kozalapitvanyi
rendszerben, tovabba a kozalapitvanyok altal megalapitott részvénytarsasagi (Mtv. 64. §)
struktUraban a kuratoriumok elnckségei jelentés feladat- és jogkorokkel rendelkeznek.” Az
orszaggy(ilési partok altal delegalt tagokbdl létrejové kuratoriumi elnokség ugyanis mind a
kozszolgalati mdsorszolgaltatok elnokének megvalasztasa soran, mind a napi miikodés
ellendrzésében - meghatarozott szerzédések jovahagyasaval - jelentds tobbletjogokkal rendelkeznek
a kuratorium egészéhez képest. Az elnokség megkeriilhetetlen kezdeményez6 szerepet tolt be a
kuratoriumi hataskorok gyakorlasanal. Az alkotmanybirdsagi hatarozat egésze éppen azon az

érvelésen alapul, hogy a ,torvényi szabalyozas a médiakuratoriumok szervezeti megoldasara és



funkcionalasara épiil, a befolyasmentes és targyilagos misorszolgaltatas - és ennek alapjan a
kozérdek(i adatok megismeréséhez valo alapveté alkotmanyos jog - teljes garanciarendszere a
torvény konstrukcidéjaban a kuratoriumok mikodésével biztositott”, és ,az elnokség
megalakulasanak hianyaban a kozszolgalati médiakuratériumok egyaltalaban nem miikodnének”. Az
elnokség tevékenysége alapvetéen meghatarozza a kuratorium egészének tevékenységét, és az ott
keletkez6  egyensllytalansagok a  kuratériumon  keresztil a  teljes  kozszolgalati

intézményrendszerben akadalyozzak az alkotmanyos médiaszabalyozasi célok teljesiilését.

Azoknak a rendelkezésnek az alkotmanyossagat, amelyek nem zarjak ki a kuratoriumi elnokségen
belil egyensulytalansagok kialakulasat az Alkotmanybirdsagi a kovetkezé érveléssel talalta
alkotmanyosnak: ,Kétségtelen, hogy alkotmanyos alapjogokat védd, garancialis szabaly sériil, ha a
misorszolgaltatok kuratoriumi elnokségében akar a kormanyzati, akar az ellenzéki oldal tulsilyba
keriil és ezaltal meghatarozo befolyashoz jut. [...] Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint azonban
[...] kényszer(i és elkeriilhetetlen alapjogi korlatozas all fenn, mert az elnokség egyoldalu
megalakulasa alkotmanyos szempontbdl »kisebb veszélyt« jelent a véleménynyilvanitas
szabadsagjogara, mint az, ha az elnokség megalakulasanak hianyaban a kozszolgalati
médiakuratoriumok egyaltalaban nem miikodnének”. Azt a kérdést fel sem vetette az
Alkotmanybirosag, hogy a kritikus helyzetekre nem lehetne-e olyan garancidkat beépiteni a
szabalyozasba, amelyek mind a mikodoképességet, mind a fiiggetlenséget fenntartjak, példaul a
korabbi elnokség mandatumanak az 0j elnokség megalakulasaig tarté meghosszabbitasaval. Nem
allithato, hogy az egyoldalu elnokség létrejottét lehetévé tevo szabalyozas a véleményszabadsagot

legkevésbé korlatozo szabalyozd eszkoz lenne.

A véleményszabadsag ilyen sulyos sérelmét megalapozé indokként az Alkotmanybirdosag egyrészt ,,a
kozérdek(i adatok megismeréséhez, a kdzérdeklodésre szamot tartd eseményrél és tényekrél vald
tajékozodashoz fliz6d6 alapjog biztositasara”, masrészt a tajékoztatasi monopdliumok
megakadalyozasara hivatkozott. A kozérdeki{ adatok nyilvanossagara valo hivatkozas az el6z6
pontban kifejtettek szerint erésen vitathatd, a tajékoztatasi monopoliumok megakadalyozasaval

valo osszefiliggést pedig a hatarozat egyaltalan nem indokolja.

A korlatozas aranyossaga a hatarozat szerint azért teljesil, ,,mert az csak akkor kdvetkezhet be, ha
a kiilonboz6 oldalon elhelyezked6é parlamenti frakciok egymassal valo egyiittmiikodésében
atmenetileg zavar keletkezik. [...] Ez viszont mar a parlamenti partok politikai feleldssége korébe
tartoz6 kérdés, és nem a szabalyozas alkotmanyellenességének a kovetkezménye.” Az
esetenként nem mikodik”. Ez az érvelés azonban ismét nem meggy6zG. A véleményszabadsag
érvényesiilésének politikai alkukhoz kotése akar tartésan egyoldali befolyasolasi lehetdség
kialakulasahoz vezethet. A szabalyozas ennek elkeriilését szolgaloé garanciat egyaltalan nem
tartalmaz, és ezzel a torvény a véleményszabadsag sérelmének orvoslasat teljes egészében a
szabalyozatlan politikai erékre bizza. Az Alkotmanybirdsag a garanciak hianyat annyival
orvosolhatdnak tartja, hogy ,,a parlamenti partok a térvény szerint egylittmdikodésre kotelesek”. A

megoldas nincs dsszhangban az Alkotmanybirdsagnak azzal a korabbi megallapitasaval, hogy ,,partok



konszenzusa, még kevésbé csupan a parlamenti partok konszenzusa, nem alkalmas arra, hogy

alkotmanyos garanciat nyUjtson a véleményszabadsag teljességére” [37/1992. (VI. 10.) AB hat.].

Ezt az érvelést a médiatorvény egyes rendelkezéseit vizsgald legljabb, 46/2007. (VI. 27.) szamu
hatarozat is megerdsiti és kiegésziti: ,,A kozhatalmat gyakorlok felelGsséggel tartoznak azért, hogy a
jogszabaly eldirasait betartva, dontéseik kovetkezményeit és silyat figyelembe véve lassak el
hivatalukat. A koz érdekében tevékenyked6é politikusoknak ezt a kotelességét egy mégoly
koriiltekintéen megfogalmazott szabaly sem potolhatja. Jelen esetben, egy a koztarsasagi elnok és a
miniszterelnok kozotti megegyezés hianyaban alkalmazand6 rendelkezés sem volna alkalmas arra,
hogy minden elére nem lathato helyzetre pontos elGirast adjon.” Az Alkotmanybirosagi ezzel
kozvetve azt is elismeri, hogy a fliggetlenség nem kizarolag szervezeti és szabalyozasi kérdés, annak

elérése jogi eszkozokkel valojaban csak korlatozottan garantalhato.

2.3.Afeliigyel6 szervek megvalasztasa

Az Alkotmanybirosag 22/1999. (VI. 30.) szamu( hatarozataban erre vonatkozoé inditvany hianyaban
részletesen nem vizsgalta annak alkotmanyossagat, hogy alkotmanyos-e az a megoldas, amely
szerint a kozalapitvanyi kuratériumok elnokségi tagjait az Orszaggyilés valasztja. S6t ezzel
kapcsolatban minddssze annyit allapitott meg, hogy ,az Alkotmanybol az sem kovetkezik
kozvetlenil, hogy az Orszaggy(ilés altal a kuratériumba valaszthato tagokat az orszaggytilési
képviseldcsoportok jeldljék”. A hatarozat szerint ,,a politikai képviselet csak meghatarozd nem
lehet a kuratoriumokban”, onmagaban tehat nem alkotmanysért. 2007-ben az Alkotmanybirosag e
megallapitasok alapjan ,,itélt dolognak tekintette” az elnokség partok altali jelolésére vonatkozd
inditvanyt. Annak ellenére, hogy az 1999-es hatarozat kifejezetten nem vizsgalta ezt a kérdést, és
igy nehezen indokolhato az ,itélt dologra” torténé hivatkozas, az alkotmanybirdsagi gyakorlat

egészébdl valdszindsithetd, hogy az inditvany egyébként is elutasitasra kerdiilt volna.

A hatalyos médiatorvény az orszaggy(lési partok altal delegalt kuratoriumi elnokség tagjainak
létszamat legalabb nyolc fében hatarozza meg, nem zarja ki tehat az ennél nagyobb létszam(, s6t a
civil delegaltak létszamat meghalado elnokség létrejottét. Az Alkotmanybirdsagi ezzel kapcsolatban
megallapitotta, hogy ,,az Orszaggyl(ilés és a partok befolyasanak névekedése a kuratoriumokon beliil
alkotmanyosan csak akkor kifogasolhato, ha ez a novekedés a partokat a kuratoriumokban
meghatarozo6 befolyashoz juttatna”. Ebbél kovetkezéen a médiatorvény vonatkozo rendelkezése ,,az
Alkotmannyal osszhangban csak ugy értelmezhetdk, hogy a kuratoriumokban az elnokség tagjai -
létszamuk révén - a kiilonboz6 szervezetek altal delegalt kuratoriumi tagokkal szemben nem
szerezhetnek tobbséget, és ennek folytan meghatarozo befolyast. Vagyis az Orszaggydlés altal
valasztott elnokségi tagok létszama nem haladhatja meg a delegalt kuratorok létszamat.” [22/1999.
(VI. 30.) AB hat.] Az Alkotmanybirdsag tehat egy alkotmanyos kovetelmény megfogalmazasaval

maga orvosolta az alkotmanyos garanciak hianyat.

Ugyanakkor ebbdl az értelmezésbél az is kovetkezik, hogy az egyoldall befolyasolas elkeriilésének
feltétele, hogy a parlamenti partokon kiviil mas jelolo szervezetek is részt vegyenek a kozszolgalati
felligyeleti rendszer létrehozasaban és mikodtetésében. Ez ellentmond annak a koncepcionak, hogy

kizarolag a hataskor korlatozasa elegend6 garancia lehet a fiiggetlenség biztositasara. Az



alkotmanybirosagi gyakorlat a fliggetlenség értelmezésében még ugyanazon a hatarozaton belil sem

nem kovetkezetes.

A médiatorvényt érinté legujabb, 46/2007. (VI. 27.) szamlU hatarozataban az Alkotmanybirosag
részletesebben vizsgalta az Orszagos Radio és Televizio Testiilet fiiggetlenségének kérdését, ezen
beliil az ORTT-tagok valasztasi rendjének alkotmanyossagat. Az Alkotmanybirosag megallapitotta,
hogy a ,,képviselécsoportok jelolési joga 6nmagaban [..] nem garantalja az ORTT fiiggetlenségét”,
viszont ,,az a tény, hogy a parlamenti képviselok szavaznak az ORTT tagjairol, biztositja, hogy a
személyekr6l valéo dontés demokratikus eljaras eredménye”. Az Alkotmanybirosagi tovabbi -
elméletileg helyes, gyakorlatilag nem meggyd6z6 - érve, hogy a szabad mandatum elve alapjan ,,a
képviselok [..] szabadon dontenek arrdl, hogy szavazatukkal tamogatjak a jelolt személyek
megvalasztasat vagy sem”. A fiiggetlenség garanciajat az Alkotmanybirosag elsésorban a kizardlag a
torvénynek alarendelt mikodés eldirasaban, az utasithatdsag és a visszahivatosag hianyaban,
valamint az osszeférhetetlenségi szabalyokban latta. Ezek alapjan megallapitotta, hogy ,,a torvényi
rendelkezések elvileg képesek biztositani az ORTT tagok fiiggetlenségét, és kizarjak, hogy a
parlamenti partok formalisan érvényesithessék befolyasukat.” Az informalis befolyasolhatosag

lehetdsége alkotmanyjogilag nem kezelhetd, legalabbis a hatarozat e kérdésre nem tért ki.

Osszességében tehat megallapithatd, hogy az Alkotmanybirosag igen tag mozgasteret hagy a
jogalkoténak a kozszolgalati misorszolgaltatok szervezeti rendszerének szabalyozasaban. A
feliigyeletet ellatd szervek tagjainak megvalasztasatol fiiggetleniil minden olyan szabalyozasi
megoldas alkotmanyosnak mindsiilhet, ami a felligyeleti szerv hataskoreinek szabalyozasan keresztiil
kizarja a mdsortartalom egyoldali befolyasolasanak lehetéségét. Az Alkotmanybirdsag egyetlen
dontésében sem kifogasolta, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltatd vagy a médiarendszer egésze
felligyeletét alapvetéen a parlamenti partok altal jelolt személyek és testiiletek latjak el; ez
ugyanakkor nem jelenti azt, hogy ne lenne mas - szakmai szempontokat esetleg jobban szem el6tt

tarto - alkotmanyos megoldas.

3. Finanszirozas

Mind a kozszolgalati funkciok ellatasanak, mind a fliggetlenség érvényesiilésének fontos feltétele a
finanszirozas megfelel6 szabalyozasa. A német alkotmanybirosag a kozszolgalati feladatok
ellatasanak biztositasa érdekében kifejezetten megkoveteli a sziikséges finanszirozasi forrasok
rendelkezésre bocsatasat. A finanszirozas torténhet reklambevételekbdl és eldfizetési dijakbdl, de
az eldfizetési dijak els6bbségét meg kell 6rizni.”'> Az el6fizetési dijakkal kapcsolatos szabalyozas
ugyanakkor az alkotmanybirdsag szerint nem sértheti az allamtol valé fiiggetlenség kovetelményét.

Ugyanilyen kotelezettséget az olasz alkotmanybirdsag is megfogalmazott.?"

A magyar Alkotmanybirdsag tobb dontésében vizsgalta a kozszolgalati miisorszolgaltatas
finanszirozasanak kérdéseit, altaldban abbol a szempontbol, hogy a szabalyozas nem sérti-e a

misorszolgaltatok fiiggetlenségét. Egyértelmiien sérti a pénziigyi fliggetlenséget az a megoldas, ami

22 BVerfGE 73, 118, 158.
23 Cort. cost. 826/1988.



alapjan a Kormany rendelkezési jogot kap a kozszolgalati feladatok ellatashoz sziikséges anyagi
eszkozok felett [47/1994. (X. 21.) AB hat.]. Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy a kozszolgalati
mUsorszolgaltatok koltségvetésének a koltségvetési torvényben torténé meghatarozasa minden
esetben alkotmanysérté lenne. Annak ellenére ugyanis, hogy ,,a legalabb kozvetett befolyasolas
lehetésége az Orszaggylilés vonatkozasaban is fennall, mégpedig a koltségvetési torvény szerkezeti
beosztasatol fliggetleniil, mindaddig, amig a kozszolgalati radid és televizid éves koltségvetési
tamogatasa ezen intézmények koltségvetésén beliill a befolyasolasra alkalmas aranyt képvisel”, a
fliggetlenséget sértd koltségvetési beavatkozasokkal szemben ,,az Orszaggydlés altali modositashoz
elkeriilhetetlen nyilvanos vita” megfelelé garanciat biztosithat. Adott esetben tehat donté
jelentésége van annak, hogy a kozszolgalati finanszirozas a koltségvetés mely szerkezeti elemében -

onallo fejezetként, vagy fejezet cimeként - jelenik meg.

Nem alkotmanysérté az a megoldas, amely a Kormany szamara nem biztositja a koltségvetés
modositasanak lehetdséget. Onmagaban a finanszirozasi forrasoknak a koltségvetései torvényben
torténé meghatarozasa nem alkotmanysérté, mert e torvény elfogadasaval az Orszaggy(ilés nem
gyakorol meghatarozo tartalmi befolyast a radidban és a televizidban. ,,lgaz, hogy a koltségvetésbol
szarmazo tamogatas, az lizemben tartasi dij osszegének évenként valo meghatarozasa évrél évre, a
koltségvetésrol valo dontéskor bizonyos mértékben anyagi befolyasolast jelenthet mind a Testiilet,
mind a misorszolgaltatok tekintetében. Ez azonban csak olyan kozvetett hatast jelent, amely
mellett még nem séril az Alkotmany 61. §-a.” [47/1994. (X. 21.) AB hat.] E megallapitas
érvényességét a késobbi alkotmanybirosagi gyakorlat is megerdsitett, nevezetesen az lizemben

tartasi dijak koltségvetési atvallalasaval kapcsolatban (ld. kés6bb.)

2005-ben a gazdasagi tarsasagként miikodo kozszolgalati misorszolgaltatok tulajdonosi jogait
gyakorld kozalapitvanyok szamlavezetési kotelezettségét vizsgalta az Alkotmanybirosag. Ebben
megallapitotta, hogy ,,a pénzeszkozoknek a kincstari szamlan valo tartasa révén csupan attekintést
lehet kapni a tényleges, célhoz kotott pénzmozgasokrol, igy sem a feliigyeleti szerv, azaz a
Testlilet, sem a gazdasagi tarsasagi formaban mi(ikod6 kozszolgalati misorszolgaltatoknak az
Alkotmany 61. §-aval Osszefliggd tevékenysége a szamlavezetési kotelezettség elGirasaval nem
befolyasolhatd az Alkotmanyt sérté modon, sem az Orszaggylilés, sem a Kormany altal. A
koltségvetési forrasok felhasznalasanak hatékony ellendrzése, a kozpénzek és a koztulajdon
felhasznalasa és hasznositasa atlathatdsaganak a kovetelménye és ennek érvényesitése nem sérti az
Alkotmany 61. §-at.” [1/2005. (II. 4.)]

Vizsgalta az Alkotmanybirosag mind az lizemben tartasi dij, mind annak koltségvetési atvallalasa
alkotmanyossagat. Az Uzemebentartasi dijrol megallapitotta, hogy az ,koztehernek, kozjogi
bevételnek mindsil”, és annak ,adova mindsitése szilkséges és aranyos allami intézkedésnek
tekintheté” [1/2005. (11.14.) AB hat.], ezért a beszedéséhez sziikséges személyes adatok kezelése
sem alkotmanysérté. Az lizemben tartasi dij alkotmanyossagat az alapozza meg, hogy ,a
kozszolgalati misorszolgaltatas fenntartasat az allam a hatalyos szabalyok szerint a feladatanak
tekinti. [...] Az allami feladatok zavartalan és folyamatos ellatasanak biztositasa kdzérdek. Az allam

feladatait az Alkotmany és a jogszabalyok hatarozzak meg. A kozkiadasok finanszirozasahoz



szilkséges pénzalap el6teremtése (ennek keretében pl. az adok meghatarozasa), miként annak

elosztasa is az Alkotmanybol és mas jogszabalyokbol fakado kézhatalmi jogosultsag.”

Az lizemebentartasi dij tehat kozfeladat ellatasnak finanszirozasat szolgalja, és Ujbdli bevezetése
alkotmanyos aggalyokat igen nagy valdszinliséggel nem vet fel. A dijjal kapcsolatban az
Alkotmanybirosag ugyanakkor azt is rogzitette, hogy a televizidkésziilék-lizemeltetéshez kotését az
indokolja, hogy ,,a szolgaltatasok eseti igénybevétele nem ellenérizheté”. Digitalis kornyezetben ez
a megallapitas mar nem feltétleniil tarthaté, ugyanakkor a tényleges ,fogyasztashoz” kotott
dijfizetés olyan jelentés miszaki és adminisztrativ - végsé soron a kozonséget terheld - terhet

jelentene, ami vélelmezhetéen nem all aranyban az elérni kivant céllal.

Sem az lizemben tartasi dijak fizetése aloli kivételeket, sem a dijfizetési kotelezettség megszegése

esetén alkalmazando potdij mértékét nem talalta alkotmanysértének a hatarozat.

2004-ben - még az lizemben tartasi dij alkotmanyossagat vizsgalo hatarozat megsziiletése elétt - az
Alkotmanybirdsag az lizemben tartasi dij koltségvetési atvallalasnak alkotmanyossagat is vizsgalta.
Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint a koltségvetési torvény vonatkozéd rendelkezéseiben olyan
garancialis rendelkezések érvényesiilnek, ,amelyek kizarjak a kozszolgaltatasi mlsorszolgaltatas
tartalmi befolyasolasanak lehetoségét” [766/B/2002. AB hat.]. Ennek f6 indoka az, hogy a
koltségvetési atvallalassal egyidejlileg ,sem az lzemben tartasi dijjal kapcsolatos rendelkezési
jogosultsagok, sem a dij felhasznalasa feletti ellendrzési jogositvanyok tartalma nem modosult”, és
,»a Kormanynak semmiféle jogosultsaga nem keletkezett arra, hogy beleszoljon az lizemben tartasi
dij felhasznalasaba” [766/B/2002. AB hat.]. Az alkotmanyossag alapveté szempontja tehat nem a
dij forrasa, hanem a felhasznalas moddja. Amennyiben a dij felhasznalasaban biztositott a
kormanyzattol valo fiiggetlenség, akkor nincs jelentésége annak, hogy a felhasznalhato

pénzmennyiség milyen forrasbol szarmazik.

Azt a kifogast, hogy a 2003 és 2004 évi lizemben tartasi dijak mértékét a koltségvetési torvény a
2001-ben ténylegesen beszedett - tehat médiatorvényben elbirtnal kisebb - dijmennyiség alapjan
hatarozta meg, és ezzel sértette a kozteherviselés elvét, az Alkotmanybirosag szintén
visszautasitotta: a jogalkotonak ez a dontése ,gazdasagpolitikai, szocialpolitikai, célszer(ségi
mérlegelésen alapul. E célkitlizések pedig [...] alkotmanyossagi szempontbol nem mérlegelhetdk.”
Erdemben tehat nem vizsgalta a testiilet azt a kérdést, hogy egyes fizetésre kotelezettek jogsértd
magatartasanak, illetve a dijbeszedés sikertelenségének ilyen moddon torténé legitimalasa

osszhangban van-e az aranyos kozteherviselés elvével. [47/1994. (X. 21.) AB hat.]

Nem vizsgalta az Alkotmanybirdsag azt a kérdést, hogy alkotmanyos-e az a szabalyozasi megoldas,
amely az lizemben tartasi dij mértékének meghatarozasat kizarolag az Orszaggy(ilésre bizza [Rttv.
79. § (2)]. A médiatorvény a dij mértékének meghatarozasa nincs olyan - szakmai és eljarasi -
garanciakhoz kotve, amelyek biztositanak a forrasoknak a tényleges finanszirozasi sziikségletekhez
kotését; a kozszolgalati misorszolgaltatok szamara a térvény nem biztositja azt a lehetdséget, hogy
érdemben befolyasoljak a dij adott évi meghatarozasat. Arra sincs garancia, hogy a dij mértéke
legalabb az inflaciét koveti. Ez végsé soron teljesen kiszolgaltatotta teszi a misorszolgaltatokat a

mindenkori parlamenti tobbségnek, és ilyen szabalyozas mellett egyaltalan nem érvényesiil a dijnak



a kiszamithatosagot és fliggetlenséget garantald garancidja. Fliggetlenil attol, hogy a dijakat
ténylegesen a kozonségtol szedik-e be, vagy a megfelelé Osszeget az allami koltségvetés vallalja

magara, a dij mértékének ilyen meghatarozasa allaspontunk szerint alkotmanysérto.

Az Alkotmanybirosag a kozszolgalatisag finanszirozasanak forrasai koziil kizarolag a reklamozast nem
vizsgalta. Mivel a reklamozas lehet6sége Oonmagban egyetlen tarsadalmi vagy gazdasagi csoport
részére sem biztositja a misortartalom befolyasolasanak lehetdségét, sét a reklam és a szerkeszt6i
tartalom szétvalasztasanak kovetelménye, illetve a reklamozoé misortartalmat érinté befolyasolasi
lehetdségének tilalma a szabalyozasban kifejezetten megjelenik [ld. Rttv. 12. § (1), 15. § (1)], ezért
e finanszirozasi forrassal kapcsolatban nagy valészin(iséggel nem allnak fenn alkotmanyos aggalyok.
Fontos ugyanakkor legalabb a jelenlegi garanciak fenntartasa a jovébeli szabalyozasban is. Az olyan
Uj finanszirozasi formak, mint a termékelhelyezés, a tartalom befolyasolasanak Ujabb kockazatait
hordozzak. A jogszabalyi garanciak mellett megné a hatékony, az informalis befolyasolast is

megakadalyozo ellendrzés jelentdsége.

4. A nemzeti hiriigynokségre vonatkozo alkotmanybirosagi gyakorlat

A nemzeti hiriigynokséggel kapcsolatos szabalyozast az Alkotmanybirdsag 61/1995. (X. 6.) szamu
hatarozata alapozta meg; a kozszolgalati hirligynokség feliigyelete és vezetbinek kinevezése
kétharmados jogalkotasi targykor [Alkotmany 61. § (4)]. E hatarozat a ,,kozszolgalati hirligynokség”
szabalyozasara vonatkozoan is kiterjesztette azt a kovetelményt, hogy ,,a torvényhozo koteles olyan
torvényt alkotni, amely anyagi, eljarasi, valamint szervezeti rendelkezésekkel biztositja a teljes
kord, kiegyensulyozott arany( és valosaghli tajékoztatast”. A hatarozat fontos megallapitasa, és
egylttal a jogalkot6i mozgastér végsé hatara is, hogy ,,amig az Alkotmany 61. § (4) bekezdése

T4

legalabb egy ilyen intézmény fenntartasa.”

A kozszolgalati hirligynokség miikodésével kapcsolatban a hatarozat annyit rogzit, hogy a
tajékozodashoz valo jogot a hir-, kép- és sajtoligynokségek egészét tekintve kell biztositani. E
feladat teljesitésével kapcsolatban mar a torvényhozdé dontésén mulik, hogy az orszagos
kozszolgalati hirligynokség mellett milyen terheket harit az esetleges egyéb, helyi és kereskedelmi
jellegli hiriigynokségekre. A jogalkotd az egyéb hirligynokségek tevékenységét végil nem

szabalyozta.

A hirligynokségek szabalyozasaval kapcsolatban is alapveté kovetelmény a fiiggetlenség: ,A
hirligynokségek alkotmanyos mikodésének feltételeként a torvénynek ki kell zarnia, hogy a
kozszolgalati hirligynokségben akar az allam szervei, akar egyes tarsadalmi csoportok a
hirszolgaltatasi tevékenység tartalmara meghatarozo befolyast gyakorolhassanak. Az Alkotmany
ugyanis, miként a radio és a televizio esetében, gy a hirligynokségek tekintetében is megkoveteli
mind az allamtél, mind pedig az egyes tarsadalmi csoportoktol, illetve azok szervezeteitdl vald

szabadsagot.” A fliggetlenség ebben az esetben is inkabb hataskori, mintsem szervezeti kérdés.



A kozszolgalati hirligynokség szabalyozasaval kapcsolatos mulasztasos alkotmanysértés mindaddig
fennallt, amig a miikodés tényleges megkezdéséhez sziikséges részvénytarsasagot az Orszaggyiilés
meg nem alapitotta [47/1997. (X. 3.)].

A 22/1999. (VI. 30.) AB hatarozatnak a kozszolgalati intézményrendszerre, kiilénosen a parlamenti
partok altali delegalasra vonatkozo megallapitasai a Magyar Tavirati lIrodara, illetve annak
Tulajdonosi Tanacsado Testiiletére is iranyadok. Egy 2005-ben hozott dontésében az
Alkotmanybirosag nem talalta alkotmanysértének azt a megoldast, hogy a Tulajdonosi Tanacsadd
Testiilet altal lefolytatott palyaztatasi eljardas alapjan a miniszterelnok tesz javaslatot a
koztarsasagi elnok részére a kozszolgalati hirligynokség elnoke kinevezésére [738/B/1997. AB hat.].
A hatarozat rogziti, hogy az elnok kinevezése a hiriigynokség miikodése szempontjabol meghatarozo
kérdés, azon keresztiil tehat akar meg is valosithato az egyoldali befolyasolas. A miniszterelnok
javaslattételi joga ugyanakkor a Tulajdonosi Tanacsadd Testiilet el6zetes palyazati dontéséhez
kotott, igy a miniszterelnok maga nem gyakorolhat jelentds befolyast sem az elnokre, sem rajta
keresztiil a kozszolgalati tartalmakra. A Tulajdonosi Tanacsado Testiiletrél pedig megallapitotta az
Alkotmanybirosag, hogy - mivel Osszetétele megegyezik a 22/1999. (VI. 30.) AB hatarozatban
alkotmanyosnak talalt kuratoriumi elnokségével - a szervezetére és miikodésére vonatkozo
rendelkezések ,,nem a Kormany vagy az ellenzék meghatarozé szerepéhez, ezért nem all fenn
alkotmanyellenesség” [738/B/1997. AB hat.]. Tovabbi garancia a koztarsasagi elnok kinevezési

jogkore, ami a miniszterelnoki javaslattételnek nem automatikus kovetkezménye.

A kozszolgalati hirligynokség kozponti koltségvetésen keresztiili finanszirozasaval kapcsolatban az
Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a koltségvetési tamogatas mindenkori mértéke pontos, a
nemzeti hirligynokségrol szold térvényben torténdé meghatarozasanak hianya énmagaban nem idéz
el6é alkotmanyellenes helyzetet. A koltségvetési tamogatast a koltségvetési torvény ,,Orszaggyiilés”
fejezete tartalmazza, a Kormany ezért nem rendelkezhet annak felhasznalasrol. Osszességében az

Alkotmanybirdsag nem talalta alkotmanysértonek a finanszirozas modjat.

5. Osszegzés

A kozszolgalatisaghoz kapcsolodo, a jogalkotoi-politikai mozgasteret fokozatosan szélesité - az
alkotmanyjogasz szamara Osszességében inkabb csalodast kelté - alkotmanybirosagi gyakorlat fobb

elemei a kovetkezok:

- A koOzszolgalati mdsorszolgaltatast érinté alkotmanybirdsagi  gyakorlat a
kozszolgalatisag szamara nagyon erds alkotmanyos pozicidkat biztosit, azt a - vitathato

tartalommal értelmezett - informacioszabadsag elengedhetetlen garanciajanak tekinti.

- Sem a kozszolgalati radio és televizio, sem a kozszolgalati hirligynokség esetében
nem hagy mozgasteret abban a kérdésben, hogy sziikség van-e 6nallo intézményi keretben
torténd mikodtetésre. Ezt az értelmezését az Alkotmany kétharmados klauzulajaval is

igazolja.



- A kozszolgalatisag tartalmaval, a kozszolgalati feladatokkal kapcsolatban az
egyetlen alkotmanyos Utmutatas a belsé pluralizmus érvényesitése. Annak ellenére, hogy az
alkotmanybirosagi gyakorlatban e kovetelmény inkabb egy szliken értett tajékoztatasi
tevékenységhez kapcsolodik, ebbél a politikai allaspontok ltkoztetésének lehetéségén til
olyan miusortartalom kialakitasanak kotelezettsége is levezethetd, amely altalaban, a
politikai kérdéseken kiviill is megteremti az értékek kozotti valasztas lehetségét, és

magaban foglalja a kulturalis sokszinliség kdvetelményét.

- Az Alkotmanybirdsag a kozszolgalati mdsorszolgaltatas alkotmanyos jelentéségét
olyan magasan hatarozta meg, hogy nagy valoszin(iséggel a ,kisebb veszély” elve alapjan
szamos, egyébként vitathatd alkotmanyossagi rendelkezés maradhat része a
jogrendszernek. Az eddigi gyakorlatbol levonhaté az a kovetkeztetés, hogy az
Alkotmanybirdsag csak kivételesen csorbitja a jogalkotd mozgasterét a médiarendszer

kialakitasaval - ide értve a szervezeti és a finanszirozasi kérdéseket is - kapcsolatban.

- Az alkotmanybirdsagi gyakorlat tovabbi fontos jellemzéje, hogy kovetkezetesen nem
vesz tudomast a politikai-tarsadalmi realitasokrol, és minden olyan esetben, amikor a
szabalyozas formalis garancidkat tartalmaz a nem kivanatos beavatkozasokkal,
befolyasolasokkal szemben, az adott rendelkezés politikai kockazataitol fiiggetleniil

alkotmanyosnak itéli a szabalyozast.

- A kozszolgalati mdlsorszolgaltatas fiiggetlensége nem elsGsorban szervezeti és
kinevezési kérdés, hanem hataskori probléma. Még a vezetok vagy a feliigyeleti szervek
Kormany altali kinevezése sem eleve alkotmanysértd - bar a megoldas aranyossaga minden
esetben kétséges -, ha a vezetokre vonatkozd szabalyozas egyébként - az utasithatosag
kizarasaval, a feluigyeleti szervek hataskoreinek korlatozasaval - kizarja a kormanyzati
befolyasolas lehetdségét. Ebbdl az is kovetkezik, hogy kizardlag a vezetéi és feliigyeleti
kinevezések szabalyozasaval nem biztosithatd a fiiggetlenség, ha a szabalyozas egyébként

barmilyen egyoldalu befolyasolasi lehetdséget fenntart.

- Tobb dontésben megerdsitette az Alkotmanybirosag, hogy az orszaggydlési frakciok
delegalasi joga a kiilonbozé felligyeleti szervekbe énmagaban nem alkotmanysérté. Tovabbi
feltétele ennek, hogy a frakciok delegaltjai ne keriiljenek olyan helyzetbe, amelyben
meghatarozo6 befolyashoz jutnak. A meghatarozo befolyas kialakulasat korlatozza a frakciok
jeloltjein kivili jeloltek delegalasa a feliigyeleti szervekbe. A feliigyeleti szervek
hataskorének szabalyozasa is megfeleld garancia lehet az egyoldald befolyasolas

lehetdségével szemben.

- Ugyancsak tag mozgasteret hagy az Alkotmanybirosag a kozszolgalatisag
finanszirozasaval kapcsolatban. Azzal kapcsolatban sem a finanszirozas forrasa az
alkotmanyos szempontbol relevans kérdés, hanem a finanszirozasi forrasok felhasznalasanak
modja, az azokkal kapcsolatos dontéshozatal. A kozponti koltségvetésen keresztiil torténd

finanszirozas tehat nem eleve alkotmanysértd, amennyiben a forrasok koltségvetésen beliili



szerkezeti elhelyezése a Kormany szamara nem biztosit egyoldalu befolyasolast, illetve

amennyiben a forrasok elosztasa és felhasznalasa egyébként megfeleléen szabalyozott.



VII.A HATALYOS SZABALYOZAS ERTEKELESE

Ha a kozszolgalati miisorszolgaltatas szabalyozasanak az volt célja, hogy a kozonség széles
csoportjait megszolitani képes, a kozonség altal elfogadott, politikai értelemben fiiggetlen,
gazdasagi értelemben kiegyensilyozott kozszolgalati misorszolgaltatas szabalyozasi alapjait
teremtse meg, akkor a szabalyozas kudarcot vallott. E kutatas keretében nincs maodunk empirikus
adatokkal alatamasztani e megallapitast - ezek az adatok minden bizonnyal részei a NAMS
helyzetértékelésének -, de az ismert nézettségi adatok, pénziigyi nehézségek és politikai vitak
alatamasztani latszanak azt. Hozza kell tenni ehhez, hogy a harom kozszolgalati intézménynél a

kudarc-jelenségek eltéré mértékben és hangsllyokkal jelentkeznek.

Vélelmezhetéen a médiatorvény megalkotasanal az is - ,latens” - szabalyozasi célként
fogalmazddott meg, hogy a korabban kvazi-monopol helyzetben lévé kozszolgalati misorszolgaltatok
pozicioit kifejezetten gyengitsék. A médiatorvény megalkotasanal e szabalyozasi cél nem is volt
ésszerlitlen. Egyrészt a médiapiac megnyitasat megalapozd szabalyozasnak torekednie kell arra,
hogy az Uj piacra |épok szamara megteremtse a forrasok - jelen esetben a kozonség és a
reklambevétel - megszerzésének lehetdségeit. Masrészt egy gyengébb helyzetben lévo kozszolgalati
misorszolgaltatas talan a politikai ,,érdeklodés” kozéppontjabol is jobb eséllyel keriilhet ki, ami
feltétleniil jobb mozgasteret biztosit a kozszolgalati misszié ellatasahoz. E varakozasok azonban

nem, illetve nem a jogalkotd szandékainak megfelel6en teljesiiltek.

A kozszolgalatisag problémai sok esetben a szabalyozas olyan kockazataibol erednek, amelyekkel a
jogalkoto nagy valoszinliséggel nem szamolhatott. Ilyen kockazat volt az lizemben tartasi dijak
fizetéséra vonatkozd viszonylag alacsony hajlandosag, a civil szervezetek alkalmatlansaga a
kozszolgalati intézményrendszer feliigyeletében vald részvételre, vagy éppen a kozszolgalati
misorszolgaltatast érinté politikai vitak kiélezédése. Nem volt kalkulalhato a médiapiaci folyamatok

alakulasa, a kereskedelmi muisorszolgaltatas ilyen mértékd térnyerése.

1. Kozszolgalati feladatok

A médiatorvénynek a kozszolgalati feladatok, kozszolgalati miisorszamok meghatarozasara
vonatkozo rendelkezései - a kiilfoldi példakkal is Gsszevetve - a torvényi szintnek megfeleld
mélységliek. Az ennél részletesebb szabalyozasnak inkabb a térvényi szint alatt, egyrészt a szakmai
kovetelményeket is lefekteté belsé szabalyzatban, kozszolgalati miisorszolgaltatasi szabalyzatban,
masrészt a finanszirozasi forrasokat a misorpolitikahoz rendelé dokumentumban kell megjelennie.
Mig musorszolgaltatasi szabalyzat elfogadasat a torvény eldirja, addig a finanszirozast részletezo

dokumentumot nem nevesiti.

A médiatorvény egyrészt a fogalom-meghatarozasok kozott definialja a ,,k6zszolgalati miisorszam”
fogalmat, ami azoknak a tartalmaknak a felsorolasa, amelyeknek a kozszolgalati feladatellatas soran
meg kell jelennilik, és amelyek nagy része egyébként nem piacképes. A kozszolgalati
misorszolgaltatas fogalma nem intézményhez kotott, a torvény, illetve a misorszolgaltatasi

szerzédések a kereskedelmi misorszolgaltatokkal szemben is megkovetelik ilyen tartalmak



bemutatasat. Kulon fejezetben - a kozszolgalati miisorszolgaltatok mellett a kézm(sorszolgaltatokra
vonatkozoéan - szabalyozza ezen kiviil a médiatorvény a kozszolgalati misorszolgaltatas alapelveit.
Az e fejezetben foglalt rendelkezések azonban nagyrészt nem tartalmaznak érdemi
tobbletkotelezettséget a  kozszolgalati  miisorszam  fogalmahoz, illetve az  altalanos
tartalomszabalyozasi kovetelményekhez képest. Az alapelvi jellegli (,kiilonds figyelmet fordit”)

megfogalmazasok egyetlen esetben sem tartalmaznak mennyiségi, misorszerkezeti elGirasokat.

A kozszolgalati feladatok ilyen absztrakt meghatarozasa nyilvanvaléan felveti a szamkérhet6ség
hianyat. A torvényi feladat-meghatarozasnak azonban nem is feltétlenil a szamonkérhetdséget,
hanem a részletes feladat-meghatarozas kereteinek kialakitasat kell szolgalnia, feltéve, hogy a
részletes feladat-meghatarozas eljaras és formaja biztositott. A médiatorvény ezt a kétszinti
szabalyozast kovetkezetesen nem érvényesiti. Ugyanakkor a hatalyos szabalyozas alapjan is részben
alkalmas lenne e funkcio betdltésére a misorszolgaltato elnokének palyazata; ennek teljesitését a
kuratorium és annak elnoksége figyelemmel kiséri. Gyakorlatilag azonban ez nem biztositja a
feladatok és a finanszirozasi forrasok olyan egymasmellé rendelését, ami koézosségi versenyjogi
szempontbdl is elfogadhato. Sajatos helyzet, hogy mig a miisorszolgaltatasi szerzédéseken keresztiil
az ORTT a kereskedelmi miisorszolgaltatokon szamon kérheti a megfelelé kozszolgalati
misorszerkezeti aranyokat, addig a kozszolgalati misorszolgaltatora ilyen aranyok nem

vonatkoznak, és a szamonkérés foruma is bizonytalan.

A kozszolgalati feladatok meghatarozasaval kapcsolatos tovabbi probléma, hogy a nézéi igények
misorpolitika-alakito hatasa legfeljebb a nézettségi adatokon keresztiil érvényesiil. A mdsorpolitika
kialakitasanal azonban semmilyen lehetéség nincs ezeknek az igényeknek a megjelenitésére.
Ugyancsak hianyzik a szervezett visszacsatolas, a misorokat érinté néz6i panaszoknak a szolgaltato
intézmeényi keretein beliili kezelésének lehetdsége. Ez alol egyetlen kivétel az orszagos kisebbségi
onkormanyzatoknak az a jogkore, hogy a ,,rendelkezésiikre allé miisorid6é felhasznalasarol maguk
dontenek”; nehezen értelmezheté azonban az a feltétel, hogy e dontés nem érintheti a

muUsorszamok tartalmat és a misorszerkesztést.

2. Szervezeti keretek

A médiatorvény megalkotasanal a jogalkot6 fenntartotta a kozszolgalati intézményrendszer korabbi
tagolasat, és harom kiilonb6z6 misorszolgaltatora bizta a kbzszolgalati feladatok ellatasat, amikhez
harom felligyeleti szervet is rendelt. A kozszolgalati miisorszolgaltatas szervezetrendszere mellett
onallé intézményi hattérrel mikodik a kozszolgalati hiriigynokség; ennek oOnallésaga azonban
indokolhaté azzal, hogy a Magyar Tavirati lroda szolgaltatasait nem kizarolag a kozszolgalati
misorszolgaltatok részére nydjtja. Nem kétségbe vonva, hogy a Duna Televizidé onallo arculattal
rendelkezik, annyi feltétleniil megallapithatd, hogy ez a tagolt - az er6forrasokat megoszto,
szervezeti és feladat-ellatasi parhuzamossagokhoz vezeté - struktira nem koltséghatékony.
Raadasul a Magyar Televizio és a Magyar Radio esetében az sem allithatd, hogy sikeriilt
egyértelmiien meghatarozni az egy szolgaltato altal nyujtott kiilonbozé szolgaltatasok sajatos

szerepkoreit; ebben a torvény semmilyen eligazitast nem ad. A kozszolgalati feladatok ellatasanak



ez a tagolt szerkezet biztosan nem az egyetlen lehetséges, és minden bizonnyal nem is a
leghatékonyabb megoldasa. A jelenlegi kozszolgalati feladatok ellatasat nem veszélyeztetné egy

ennél integraltabb szervezetrendszer.

A hatalyos szabalyozas egyrészt kétharmados torvényben rogziti nem csak a kozszolgalati
misorszolgaltatasok kimerit6 felsorolasat, de a terjesztés maddjat, s6t a radiok esetében a
felhasznalhato frekvenciasavot is. Masrészt az Orszagos Radio és Televizio Testiiletnek az a jogkore,
hogy ,felllvizsgalja az orszagos miusorszolgaltatasok rendszerét” [Rttv. 133. § (2)], megfeleld
garanciak nélkil, sllyos értelmezés nehézségekkel terhelt rendelkezés keretében igen széles
mozgasteret biztosit a hatosagnak a kozszolgalatisag atalakitasara. Az a szabalyozasi koncepcio,
hogy meghatarozott id6kozonként - vagy akar barmikor - lehetGsége legyen a kozszolgalati
misorszolgaltatoknak szolgaltataskészletiik modositasat kezdeményezni, feltétleniil tamogathato.
Az a szabalyozasi megoldas azonban, amely egyetlen szakaszban a médiahatosag részére lehetévé
teszi a kétharmados torvényi rendelkezések feliilirasat, mind koncepcionalisan, mind

jogtechnikailag sUlyosan elhibazott.

A hazai kozszolgalati iranyitasi és feliigyeleti rendszer alapvetéen illeszkedik a kiilféldi példak
alapjan altalanosithatd modellbe: a kozszolgalati misorszolgaltatd - a musorpolitikai és pénziigyi
felelGsséggel jaro - operativ vezetését a miisorszolgaltato elndke, a kiilsé tarsadalmi kontrollt a
kuratérium latja el. E feladatmegosztas azonban a hatékony miikodést akadalyozd, bonyolult

intézményrendszerben valdsitotta meg. Nincs kialakitott

A kozszolgalati intézményrendszert a kovetkezo abra szemlélteti:
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Az intézményrendszer egyik fontos jellemzéje, hogy a feliigyeletet ellato szerv tagjaival szemben a
torvény szakmai kovetelményeket nem tamaszt. Indokolhato ez azzal, hogy a feliigyelet elsésorban
a tarsadalmi kontroll érvényesitésére iranyul, dsszetételében igy elsdsorban a reprezentativitasnak
kell érvényesiilnie. A - lényegében a tulajdonosi jogokat gyakorldé - kuratérium hataskorei
ugyanakkor kifejezetten szakmai, elsésorban pénziigyi jellegliek. A kuratérium és az elnoksége nem
gyakorol olyan jogokat, amelyek aranytalan mértékben sziikitenék az operativ vezetés mozgasterét
- bar az elnokségi jovahagyashoz kotott ligyletek korének meghatarozasa vitathato -, a szabalyozas
nem mossa 0Ossze a vezetési és felligyeleti feladatokat.”'* A szakmai kompetencia hianya viszont
tobb esetben akadalyozta a testiiletek, és végsé soron a kdzszolgalati misorszolgaltatdé megfeleld

mikodését, illetve teret enged az egyéb, elsésorban politikai szempontok érvényesitésének.

24 Ellenkez6 kovetkeztetésre jut Bogdan Tibor: Az 1996. évi . térvény elvi és jogtechnikai elemzése, Kézirat, 2003. 108.



Az intézmények operativ vezetésével kapcsolatban a torvény kizarolag az elndki poziciot
szabalyozza, az alelnokok szamat és funkcioit a szervezeti és miikodési szabalyzatra bizza. Az elnok,
mint egyszemélyi felelds vezetd hataskorei elég szélesek ahhoz, hogy az intézmény vezetésével
kapcsolatos dontéseket meghozza, és a végrehajtasukrol gondoskodjon. A kuratérium, illetve annak
elnoksége elsésorban gazdalkodasi kérdésekben korlatozza az elnok mozgasterét; az elndkségnek
mind a palyaztatassal, mind az ellendrzéssel, mind a gazdalkodasi dontések meghozatalaval

kapcsolatban erésebb jogosultsagai vannak.

A kuratoriumok esetében - bar a tagokra vonatkoznak Gsszeférhetetlenségi szabalyok - hianyozik a
politikai fliggetlenségnek az az alapveté garanciaja is, hogy a torvény eléirja, hogy tevékenységiiket
kizarolag a torvénynek alarendelten végzik, és feladatuk ellatasa soran nem utasithatok. A
kuratoriumi rendszer nyilvanvaloéan a politika jelenlétének és a politikai kiegyensUlyozasnak a
biztositasat szolgalja, nem pedig hatékony, szakmai alapu feliigyeleti rendszer létrehozasat. A
szabalyozas hianyossagai miatt - amelyeket az Alkotmanybirdsag ugyan nem talalt
alkotmanysértének - e rendszerben a politikai kiegyensulyozas sem valdosult meg. S6t a civil
szervezetek delegalasi joganak hatalyos szabalyozasa a kuratorium civil delegaltjaival kapcsolatban

sem zarja ki az informalis politikai befolyasolas lehetoségét.

Tulértékelte a jogalkoto a civil szervezeteknek a kozszolgalati misorszolgaltatas feliigyeletére valo
alkalmassagat. A hatalyos szabalyozas a tarsadalmi szervezetek rosszul definialt kérével, valamint a
sorsolason alapuld valasztassal a reprezentativitas kdvetelményének sem felel meg, sét a politikatol
valé fliggetlenséget sem biztositja. Az egyéves, dijazas nélkiili megbizatas szintén nem szolgalja a

kuratorium civil tagjainak érdemi bevonasat a dontéshozatalba.

A jogalkoté a misorszolgaltato fiiggetlenségét védi azzal, hogy mdsorpolitikai kérdésekbe kiilsé
szerv nem szolhat bele, ilyen hataskore a kuratoriumnak sincs. Egyetlen eszkéze a musorpolitika
befolyasolasara az elnoki palyazati kiiras értékelési szempontjainak, illetve az elnoki palyazatok
értékelése. Azonban ez a szigoru szabalyozas azt a veszélyt rejti, hogy a miisorpolitika alakitasaban
a kozonség igényei legfeljebb a nézettségi adatokon keresztiil jelennek meg, és a nézbi panaszok és

egyéb visszacsatolasok kezelése sem formalizalt.

A feliigyeleti rendszer olyan tobbszoros ellenérzésrél rendelkezik, ami nem feltétleniil indokolhato.
A szervezet hatékonysagat ezek az ellendrzé szervek nem javitjak, viszont novelik a mikodés

koltségeit.

Annak ellenére, hogy a szabalyozas kiemelt figyelmet fordit a kritikus helyzetek kezelésére,
egyrészt éppen az operativ vezetést ellato elnokkel kapcsolatban nem szabalyozza a - gyakorlatban
meglehetésen gyakran eléforduld - kinevezett elnok nélkiil idGszakokat, masrészt a szamos
jogtechnikai pontatlansag miatt a kuratoriumok, illetve azok elnoksége esetében diszfunkcionalissa

- a hatékony és fliggetlen miikodést veszélyeztetd politikai vitak alapjaiva - valtak e rendelkezések.

Részben ellentmondasos az ORTT-nek a kozszolgalati miisorszolgaltatassal valo kapcsolatara
vonatkozo szabalyozas. Az ORTT kozvetleniil még a feliigyeleti szervekbe vald delegalassal sem vesz

részt a kozszolgalati misorszolgaltatas miikodtetésében, a szabalyozohatosag és a kozszolgalati



felligyeleti rendszer egymastol élesen elvalik. Az ORTT ugyanakkor e miusorszolgaltatok
mikodésével kapcsolatban szamos hataskorrel rendelkezik. A médiatorvény misortartalmi - ide
értve a reklamra vonatkozo - elGirasainak megsértése esetén a kozszolgalati misorszolgaltatokkal
szemben - legalabbis a torvényben biztositott hataskorei alapjan - ugyanlgy jar el, mint mas
misorszolgaltatokkal szemben. Az ORTT veszi nyilvantartasba és sorsolja a kuratoriumokba delegalo
civil szervezeteket. A kozszolgalatisaggal kapcsolatos fontos jogkore, hogy a kuratérium a Testiilet
jovahagyasaval fogadja el a kdzszolgalati misorszolgaltatasi szabalyzatot. E jogkor gyakorlasa mutat
ra a szabalyozas ellentmondasossagara: az ORTT a neki benyujtott szabalyzatokat gyakorlatilag vita
nélkil jovahagyta, attol tartva, hogy az érdemi javaslatai sértik a kozszolgalati misorszolgaltato
fuggetlenségét. A  kozszolgalati  milsorszolgaltatd  mdsorszolgaltatasi  jogosultsagainak

modositasaival, bévitésével kapcsolatos ORTT-jogkort mar korabban kritizaltuk.

3. Finanszirozas

A médiatérvény finanszirozasi koncepcidja egy alapvetéen harom pilléren nyugvo finanszirozasi
rendszerre épiil. A kozszolgalati misorszolgaltatok bevételi forrasai egyrészt az iizemben tartasi
dijak, masrészt a kereskedelmi mdsorszolgaltatok altal fizetett miisorszolgaltatasi dijak egy része,
harmadrészt pedig a kereskedelmi tevékenységbdl szarmazo - elsésorban reklam- és szponzoraciods -
bevételek. A gyakorlatban mindharom pillérrel kapcsolatban meriiltek, meriilnek fel problémak, és
végsé soron - mar az lizemben tartasi dij atvallalasa elétt is - igen fontos bevételi forras lett a

médiatdrvényben nem nevesitett kozponti koltségvetési tamogatas.

Az lzemben tartasi dijakat 2002 6ta nem kozvetleniil a kotelezettek fizetik, hanem az allami
koltségvetés juttat a miisorszolgaltatok részére - az lizemben tartasi dijak elosztasara vonatkozd
szabalyozas figyelembe vételével, a Mlsorszolgaltatasi Alapon keresztiil - a korabban beszedett
dijaknak megfelel6 0Osszeget. Ezt a kormanyzati dontést semmiképpen nem médiapolitikai
megfontolasok vezérelték. A dij ,atvallalasa” - még ha az Alkotmanybirosag nem is talalta
alkotmanysértonek - legalabbis latszolag noveli a misorszolgaltatok fiiggdségét. A dij atvallalasanak
legstlyosabb kdvetkezménye, hogy a visszaallitasara tett kisérelt - az egyébként is alacsony fizetési
hajlandosagot figyelembe véve - vélelmezhetden tarsadalmi - s6t politikai - ellenallasba iitkozik. Az
lizemben tartasi dij, illetve koltségvetési atvallalasa értékelésénél nem hagyhato figyelmen kiviil,
hogy valdjaban az eredeti koncepcio sem garantalta a politikatol valo fiiggetlenséget, mivel a dij
mértékét évente az Orszaggylilés hatarozta meg a koltségvetési torvényben. A dij mértékének
meghatarozasaval kapcsolatban a térvény minddssze annyit mond, hogy az lizemben tartasi dijat a
kozszolgalati misorszolgaltatok versenyképes és takarékos miikodtetésének, a mdsorszolgaltatasi
rendszer fenntartasanak és a kozszolgalati miisorok tamogatasi sziikségleteinek figyelembevételével
kell megallapitani [Rttv. 79. § (3)]. Garancialis vagy szakmai kdvetelményeket tehat nem tamaszt a
médiatorvény. Masrészt a dij beszedésével kapcsolatos nehézségek az abbol szarmazd forras

normativitasat is megkérdéjelezik.

A misorszolgaltatasi dijak meghatarozott részének a kozszolgalati misorszolgaltatas céljaira

torténod felhasznalasa a finanszirozas legstabilabb pillére. Ugyanakkor - ahogy példaul a Slager Radio



2001-es lgye, illetve az annak eredményeként végrehajtott radios mdsorszolgaltatasi dij modositas
mutatja - a médiapiaci viszonyok e finanszirozasi elem stabilitasat is jelentésen gyengithetik, a
kozszolgalati feladatellatast a médiapiac hatékonysagatol teszik fiiggévé. S6t a médiatorvény
megalkotasakor egyaltalan nem volt kalkulalhato, hogy e miisorszolgaltatasi dijakbol mekkora
Osszeg folyik be, ami arra utal, hogy jogalkoté 1995-ben sem nem rendelkezett hatarozott
koncepcioval a finanszirozasrol. A mdsorszolgaltatasi dijakon alapuld finanszirozas jelen formajaban
aligha tarthatdo fenn. Egy-egy kereskedelmi misorszolgaltatotol a jovoben, valtozo piaci
korilmények kozott nagy valoszinlséggel nem varhatd akkora dijbevétel, ami érdemben

hozzajarulna a kozszolgalati feladatellatas biztositasahoz.

Vélelmezhetben a kereskedelmi miisorszolgaltatas elinditasa feltételeinek javitasat, és egyuttal a
kozszolgalati mdlsorszolgaltatas kereskedelmi jellegének visszafogasat szolgalta a reklam és a
szponzoralas a kereskedelmi musorszolgaltatasban alkalmazandd szabalyoknal szigorubb - bar csak a
torvény hatalyba lépését kovet6 egy év elteltével alkalmazando - szabalyozasa. A kozszolgalati
misorszolgaltatok reklampiaci pozicioi a kereskedelmi miisorszolgaltatas megjelenésével a vartnal
nagyobb mértékben romlottak, kérdéses, hogy e korlatozasok alkalmasak voltak-e a szabalyozasi
célok elérésére. A reklampiaci pozicid romlasa valdszinlileg 6nmagaban is jelentés mértékben
csokkentette volna - a kereskedelmi misorszolgaltatok javara - a reklambevételeket, a kozszolgalati
feladatokra koncentraldo miisorszerkezet és mindség biztositasanak pedig feltétele lett volna az

egyéb finanszirozasi forrasok megfelelé mértéke és kiszamithatosaga.

A reklam funkciojaként hatarozhatd meg, hogy ,,a nézettség novelésére sarkalld érdekeltségi elemet
épit a misorszolgaltatdé mikodésébe, amelynek hianyaban a tisztan allami bevételbdl finanszirozott
misorszolgaltatd - egyfajta elefantcsonttoronyba zarkozva - elszakadhat a kozonség igényeitol”. >
Tulzas azonban azt allitani, hogy reklamozas nélkil nincs nézéi/hallgatdi visszacsatolas. A
kozonségmérés nem csak a reklamozashoz kapcsoloddan all rendelkezésre, és - ahogy tobb kiilfoldi
példa is mutatja - kidolgozhatok olyan forumok és eljarasok, amelyek biztositjak a kozonség
igényeinek kozvetlen megjelenitését; a hatalyos szabalyozas ilyen lehet6séget azonban nem

biztosit.

A finanszirozas szabalyozasanak legnagyobb hianyossaga, hogy a médiatorvénybdl hianyzik tovabba
az a mechanizmus, ami biztositana a feladatok és fejlesztési sziikségletek finanszirozasi igényeinek
szakmai alapon torténé felmérését, illetve a finanszirozasi forrasoknak az egyes feladatokhoz
rendelését. A torvény ugyan rendelkezik arrdl, hogy a misorszolgaltatdo elndke meghatarozza az
éves gazdalkodasi tervet, a kuratdrium pedig jovahagyja azt, de nem biztositja, hogy az igy
jovahagyott koltségvetés ténylegesen befolyasolja a - kozpénzbol szarmazoé - forrasok
hozzarendelését. A kuratdrium az ORTT-nek tehet javaslatot ,az lizemben tartasi dijbevétel

novelése érdekében” [Rttv. 59. § (1) c)], a dijak mértékérdl azonban az ORTT nem hoz dontést.

215 Bogdan Tibor: Im. 106.



VIIL.KORABBI JAVASLATOK A KOZSZOLGALATISAG ATALAKITASARA

Az elmilt években sziiletett néhany szabalyozasi koncepcié és javaslat, amelyek mindegyike
részletesen foglalkozott a kozszolgalatisag kérdéseivel. Eppen e témakorben nem tanulsagok nélkiili
a korabbi javaslatok elemzése, mivel azok kifejezetten a hazai sajatossagok alapjan fogalmaztak
meg elképzeléseiket a kozszolgalati média jovojérdl. Ilyen javaslat volt a Galik Mihaly, Horvat Janos
és Szente Péter altal készitett ,Egy Uj médiatorvény alapjai”*®, valamint az ORTT Alkalmazott
Kommunikaciotudomanyi Intézete altal készitett , Az elektronikus médiaszolgaltatasokrol szolo
torvény tervezete”. Az elemzés az Osszehasonlitd elemzés szerinti felosztast (feladatok,

intézményrendszer, finanszirozas) koveti.

1. Kozszolgalati feladatok

A Galik-Horvat-Szente-féle koncepcio a kozszolgalatisag tartalmi kovetelményei kozott elséként a
partatlansagot fogalmazzak meg, ami allaspontjuk szerint nem valdsul meg azzal, hogy a kiilonb6z6
mdsorszamok a kiilonboz6 (part)allaspontokhoz rendelhetdk. A misorok mindségével kapcsolatban a
koncepcio sem azt nem tartja elfogadhatonak, hogy a kozszolgalati mdsorszolgaltato a kereskedelmi
szolgaltatokkal azonos tartalmat kinaljon, sem azt, hogy egy sziik kulturalis elit igényeit elégitse ki.
A koncepcio szerint a kozszolgalati feladatellatashoz sziikséges, hogy ,,a misorok egy koherens,
kiegyensulyozott, a legkiilonbozébb kozszolgalati kovetelményeknek eleget tevo valasztékot is
képviseljenek”. A koncepcio egyébként részletes kozszolgalati kovetelményrendszert nem fogalmaz
meg, mivel a szerzék allaspontja szerint ,hibas az a nézet, hogy a kozszolgalati célok azért nem
valésulnak meg a jelenlegi kozszolgalati intézményekben, mert nincsenek a torvényben megfeleléen
definialva. Azokban az orszagokban, ahol a kozszolgalati médiumok altalanos vélemény szerint jol
mikodnek, ez els6sorban a megfeleld struktUrak és miuikodési elvek altal az idék folyaman

kialakitott kozszolgalati ethosz kovetkezménye.”

A kivanatos kozszolgalati mindséget a koncepcio a tarsadalmi megrendelés intézményén kivanja
biztositani, ami a menedzsment és egy médiastratégiai testiilet kozotti, a miisorszolgaltatd altal
el6terjesztett mdsorstruktiran alapuldé megallapodasban jelenne meg. A tarsadalmi megrendelés
szakmai és nézéi/hallgatoi panelek, illetve egyébként is a lehetd legszélesebb nyilvanossag

bevonasaval formalodna.

Az AKTI tervezete a kozszolgalati feladatokat részletesebben hatarozza meg, a kovetkezoket sorolva
ide:
- a kozélet fontos eseményeir6l és kérdéseirdl valéo targyszerli és sokoldalu
tajékoztatas;

- a tarsadalom oOsszetarto erdinek novelése, a nemzettudat erdsitése, a szolidaritas és

demokracia értékeinek képviselete, a tolerancia és a konfliktuskezel6 képesség fejlesztése;

76 Ld. Galik, M. - Horvat, J. - Szente P.: Egy (j médiatorvény alapjai. in: Enyedi Nagy, M. - Polyak, G. - Sarkady, ., szerk.:
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- a nemzeti, az eurdpai és az egyetemes kulturalis orokség értékeinek apolasara, a

kulturalis soksziniiség érvényesiilése;

- a kiskoruak testi, lelki és erkolcsi fejlodését, érdeklédését szolgalo, ismereteit
gazdagitd, a gyermeki jogokat ismertetd, a gyermekek védelmét szolgald mdsorszamok

bemutatasa;

- a vallasi és egyhazi értékek, tovabba a nemzeti, etnikai és mas kisebbségi kultirak

értékeinek megjelenitése;

- az életkoruk, testi, szellemi és lelki allapotuk, tarsadalmi korilményeik
kovetkeztében sulyosan hatranyos helyzeti csoportok szamara fontos informaciok

elérhetove tétele;

- az orszag kiilonbozo teriileteinek tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis életét

megjelenité mlsorszamok bemutatasa;
- a kiilonboz6 tarsadalmi csoportok informacios sziikségleteinek kielégitése;

- a tudatos médiahasznalathoz sziikséges ismeretek és képességek megszerzésének

elbsegitése és fejlesztése;
- a szinvonalas szorakoztatas.

A feladatok kozill a tudatos médiahasznalat (media literacy) elémozditasanak nevesitése a
leginkabb figyelemre mélt6. E kovetelmények részletes kifejtése a hatalyos médiatorvényhez
hasonloan egy kozszolgalati mlsorszolgaltatasi szabalyzatban - azaz gyakorlatilag Onszabalyozas
keretében - torténne. A kozszolgalati miisorszolgaltatas feladatait - az egyes szolgaltatasok kozott is
megosztva - tovabba egy kilon, tiz évre szold torvény is meghatarozna, egyuttal a finanszirozasi
forrasok hozzarendelésével. A kiilon torvény lényegében a tarsadalmi megrendelés megvalositasanak
sajatos alternativaja, amely jogalkotasi Uton - és ezzel kozvetve a tarsadalom egészét bevonva -

biztositja a kozszolgalati feladatok rendszeres feliilvizsgalatat.

2. Szervezeti felépités

2.1.Galik-Horvat-Szente-féle koncepcid

A Galik-Horvat-Szente-féle koncepcio - Sarkozy Tamas javaslatainak figyelembe vételével - a
gazdasagi tarsasagi forma helyett felveti kozjogi intézeti statuszi misorszolgaltato kialakitasat, ami
a kozszolgalati miisorszolgaltatoknak a koltségvetési gazdalkodason beliil, de onalléan tenné
lehetné feladataik ellatast. E modellben megsziinne a kozalapitvanyi felligyelet, a misorszolgaltato
munkatarsai kozalkalmazottként latnak el feladataikat, az intézmények elnokeit vagy az
Orszaggylilés valasztana a koztarsasagi elnok és a miniszterelnok egyiittes javaslatara, vagy a
koztarsasagi elnok nevezné ki a miniszterelnok javaslatara. Misorpolitikai kérdésekben allast
foglalnanak, és e kérdésekben évente beszamoldt készitenének - de az egyes misorszamokba nem

avatkoznanak be, és gazdasagi kérdésben sem rendelkeznének hataskorrel - az egyes



intézményekhez rendelt Kozszolgalati Tanacsok. Maga a koncepcio is szamba veszi azonban a
megoldas hatranyait, mint a koltségvetési szerv esetleges fiiggd helyzetét, a mikodés
atlathatosaganak hianyat, a kozalkalmazotti statusz rugalmatlansagat, az elnok megvalasztasanak
politikai vonatkozasait. Hozzatesszilk ehhez, hogy a Kozszolgalati Tanacsok korporativ megoldasa,
azaz egyes tisztségek betoltdinek, kulturalis intézmények vezetdinek hivatalboli tagsaga sem a

szakmaisagot, sem a tarsadalmi reprezentativitast nem biztositja.

Alternativ javaslatként a koncepcié felveti a részvénytarsasagi forma fenntartasat. A
misorszolgaltatok felligyeleti szervei egyuttal a kozgy(ilési feladatokat is ellatnak, ennek keretében
palyaztatnak a vezérigazgatoi és igazgatotanacsi posztokat; egydttal megsziinne az intézmények
egyszemélyi vezetése. A palyazati rendszernek biztositani kell, hogy az igazgatosagi tagsag szakmai
szempontokon alapuljon. A részvénytarsasagi mikodés, illetve a testiileti vezetés a koncepcio
szerint a dontéshozatal nagyobb atlathatosagat is biztositana. A koncepcid végiil e megoldast
részesit elényben a kozjogi intézeti megoldassal szemben. A koncepcié az igazgatosagtol a

»tulajdonosi szemlélet” képviseletét varja.

A kozgyllési hataskor telepitésével kapcsolatban a koncepcid az Un. Médiastratégiai Testiilet
létrehozasat javasolja, amely nem kizarélag a kozszolgalati mdsorszolgaltatassal kapcsolatban latna
el feladatokat, hanem feladatai lennének tobbek kozott a médiatartalomra vonatkozd torvényi
szabalyozas részletezésében és a tarsszabalyozasi megoldasok kialakitasaban, kutatasok
megrendelésében, a frekvenciaelosztas médiapolitikai szempontjainak kidolgozasaban, illetve -
alternativ javaslatként - a pénziigyi tamogatasokat eloszto szerv feliigyeletében. Kozgyiilési
hataskorében a Médiastratégiai Testiilet valasztana meg a miisorszolgaltatok vezetdit, véglegesitené
a tarsadalmi megrendelést és figyelemmel kisérné annak végrehajtasat, illetve azzal kapcsolatban

akar személyi felelGsséget is érvényesithetne.

A médiatartalomra vonatkozd rendelkezések betartasanak ellenérzését a kereskedelmi és

kozszolgalati média esetében egyarant az Un. Tartalomfeliigyeleti Testiilet latna el.

A Médiastratégiai és a Tartalomfeliigyeleti Testiilet tagjainak kinevezésére a koncepcio egy Uj
legfelsobb médiaforumot, a Nemzeti Média Testiiletet hatalmazna fel. E Testiilet tagjainak
kinevezésére a koncepcio két megoldast vazol fel. Az elsé szerint meghatarozott, nagy presztizzsel
rendelkez6, de politikailag nem elkotelezett szervezetek els6 szamlU vezet6i, vagy azok
megbizottjai hivatalbol tagjai lennének a Testiletnek; ezzel kapcsolatban mar korabban is
megfogalmaztuk a kritikankat. A masik megoldas szerint a kilenc tagot az Orszaggyllés egy eseti

bizottsaga jeldli, és az Orszaggylilés valasztja meg, kétharmados tobbséggel.

Az operativ testiileteket a Nemzeti Média Testiilet palyazat alapjan, kétharmados arannyal
valasztana, az egyes tagoknak pedig meghatarozott szakmai - pénziigyi, médiajogi, Ujsagiroi -
kovetelményeknek kell megfelelniiik. A koncepcid az operativ testiiletek tagjait részmunkaidében

javasolja foglalkoztatni, és ezzel jelentds szakmai felelésséget harit az apparatusra.

Az operativ testiiletek mellett - értékelé és konzultativ feladatkorben - kozos szakmai és nézéi-

hallgatéi panelek miikodnének. A szakmai panelek tagjait a relevans szakmai szervezetek



delegalnak, a nézéi-hallgatoi paneleknek statisztikai értelemben reprezentativ minta alapjan

jonnének létre.

A koncepcio a kozszolgalati tartalmak intézmény- és médium-fliggetlen tamogatasara palyazati

rendszert tartana fenn, a jelenlegi Misorszolgaltatasi Alap atalakitasaval.

A koncepcio Osszességében a média kereskedelmi és kozszolgdlati dgdnak feliigyeletét egységes
szervezetrendszerben képzeli el, ezért egészében mds szabdlyozdsi javaslatok kozé nehezen
emelhet6 dt. Egyes elemei azonban dtemelhet6k mds megolddsok keretei kozé is. Ilyen kiil6nGsen a
kozszolgadlati misorszolgdltatok testiileti vezetése, az elszamoltathatdsdg garancidinak beépitése,
a személyi dontéseknél a szakmai kévetelmények elétérbe helyezése, a feliigyeleti
szervezetrendszer egyszerlsitése, a kozgyllési hatdskbér és a tdrsadalmi megrendelés

Osszekapcsoldsa.

2.2 AKTI-tervezet

Az AKTI tervezte két alternativ megoldast tartalmaz a szervezeti felépitésre. Az egyik javaslat a
kozszolgalati intézményrendszert Osszevonna egy szervezet keretei kozé, a masik megoldas
fenntartana a kiilonbozé intézményeket. A kozszolgalati mlsorszolgaltatas egészét egy
intézményben megvaldsitani kivand javaslat esetében a mdsorszolgaltatast egy részvénytarsasag
gyakorolna, ennek tulajdonosa az Orszagos Kozszolgalati Mlsorszolgaltatasi Kozalapitvany lenne, a

tulajdonosi jogokat pedig a Kozalapitvany Tulajdonosi Testiilete gyakorolna.

A Tulajdonosi Testiilet kilenc tagjat 10 évre - a kozszolgalati feladatokat és finanszirozast
meghatarozo torvény idejéhez igazoddan - az Orszaggyilés kétharmados szavazassal valasztana
meg, az Ujravalasztas lehet6sége nélkiil. A szokatlanul hosszd, 10 éves mandatum azt a veszélyt
rejti magaban, hogy a Tulajdonosi Testiilet tal szorosan Osszefonodik a feliigyelt intézménnyel, és
végs6 soron korlatozza a felligyeleti feladatok hatékony ellatast. A tagokat a parlamenti frakcidk
altal delegalt bizottsag jeloli, megfelelé szakmai vagy vezetdi gyakorlattal rendelkezé személyek

kozul.

A Tulajdonosi Testiilet valasztana a musorszolgaltato vezetését ellato kilenc tagu igazgatosagot,
azon beliil az elnok-vezérigazgatot; az igazgatosag tagjai ,,a miisorszolgaltatas teriiletén szakmai
gyakorlattal rendelkeznek”. Szintén a Tulajdonosi Testiilet nevezi ki a felligyel6-bizottsag tagjait,

és bizza meg a konyvvizsgalot.

A Tulajdonosi Testiilet latja el - meghatarozott kivételekkel, mint az alapveté tevékenységi kor
megvaltoztatasa vagy az igazgatosag utasitasa - a részvénytarsasag kozgyllési feladatait,
meghatarozza az orszagos kozszolgalati misorszolgaltatd mikodésére vonatkozo mdisorpolitikai
elvarasokat, a mdsorszolgaltatas mlsorszerkezetét, az egyes misorszamokkal kapcsolatos
kozszolgalati kovetelményeket, jovahagyja az ezek megvalositasahoz szilkséges szervezeti
kereteket, valamint a kozszolgalati musorszolgaltatasi szabalyzatot, illetéleg ellenérzi ezek
megvalositasat. A Testiilet tehat széles - mdsortartalmi kérdésekben a jelenleginél szélesebb -
hataskorrel venne részt a kozszolgalati misorszolgaltatdo mikodésében, de az operativ dontésekbe,

az igazgatdsag jogkoreinek gyakorlasaba nem lenne beleszolasa. Aggalyos azonban, hogy e jogkorok



pontosabb tartalmat a tervezet olyan modon sem hatarozza meg, hogy felsorolja az igazgatosag
kizarolagos jogkoreit. A Testiilet beszamoldjanak orszaggyilési elutasitasa esetén a Testiilet

megbizatasa, s6t a tervezet szerint az igazgatosag megbizatasa is megszinik.

A Galik-Horvat-Szente koncepcidhoz hasonléan e tervezetben is felmeriil a szakmai és nézéi-
hallgatoi panelek létrehozasanak javaslata, amelyek véleményt nyilvanitananak kozszolgalati

feladatok ellatasaval, illetve a misorpolitikaval, misorszerkezettel kapcsolatban.

A Tulajdonosi Testiilet tevékenységét egy Ellendrzé Testiilet ellen6rzi, amelynek tagjait a

Tulajdonosi Testlilet tagjainak megvalasztasaval azonos médon és eljarasban valasztjak.

Az AKTI tervezetében felvazolt masik megoldas tobb musorszolgaltato létrehozasara - a jelenlegi
helyzet valtozatlanul hagyasara - tesz javaslatot, de e részvénytarsasagi formaban miikodo
szolgaltatok tulajdonosa ebben az esetben is egységesen az Orszagos Kozszolgalati
Misorszolgaltatasi Kozalapitvany lenne, a tulajdonosi jogokat pedig a Kozalapitvany Tulajdonosi
Testiilete gyakorolna. E valtozatban a Tulajdonosi Testiilet a parlamenti partokkal sokkal szorosabb
kapcsolatban lenn, 3-3 tagjat a kormanypartok és az ellenzék, tovabbi 3 tagjat ,,kormanypartok és
az ellenzéki partok képviseldcsoportjai altal paritasos alapon létrehozott jeldlébizottsag jelol a
torténelmi egyhazak, a Magyarorszagon él6 nemzeti és etnikai kisebbségek orszagos
onkormanyzatai, a jel6lobizottsag altal megkeresett hataron tali magyar szervezetek és orszagos
szakmai szervezetek ajanlasai alapjan”. Magaval a szervezeti megoldassal kapcsolatban alkotmanyos
aggaly nagy valoszinliséggel nem meriil fel, aggalyos ugyanakkor az a hataskori szabalyozas, ami
alapjan a Testiilet meghatarozza misorszolgaltatéval szembeni ,,misorpolitikai, partatlansagi és
hatékonysagi elvarasokat”, és ,jovahagyja az ezek megvalositasahoz sziikséges miisorszerkezetet,
beleértve az egyes misorszamok jellegét, valamint a kozszolgalati miisorszolgaltatasi szabalyzatot,
illetéleg ellenérzi ezek megvaldsitasat”. A Testiilet tehat e megoldasi javaslatban valamivel

szélesebb tartalom-befolyasolasi lehetdséggel rendelkezik.

Az AKTI-tervezet célja is a jelenlegi intézményrendszer egyszertisitése. A Tulajdonosi Testiilet
jogkoreinek szabdlyozdsa e Testlilet szdmdra viszonylag széles, pontosan nem koriilhatdrolt
tartalom-befolydsoldsi lehetdséget biztosit. Ez részben a tényleges tdrsadalmi kontroll erdsitését
is jelenti, részben azonban alkotmdnyos aggdlyokat vet fel. A szakmai szempontok és
kbzonségigények megjelenitésének a tervezet kevesebb teret hagy. A kiilén térvényben térténd
szabdlyozds a tdrsadalmi megrendelés megjelenitésének egy lehetséges, de rugalmatlan és

politikai szempontbdl kockdzatos modja.

3. Finanszirozas

3.1.Galik-Horvat-Szente-féle koncepcio

A Galik-Horvat-Szente-féle koncepcid a kozszolgalati miisorszolgaltatok - a szerzok altal évi 30-35
milliard forintra becsiilt - finanszirozasat kozponti koltségvetési forrasokbédl javasolja megoldani, a
finanszirozas mértékét tobb évre elére, inflacio-koveté modon rogzitve. A koncepcid fontos eleme,

hogy a finanszirozasi forrasok egy részét olyan moédon biztositana, hogy a kozszolgalati



misorszolgaltatas reklam és szponzoracidos tevékenységének megsziintetése, valamint a
kereskedelmi milisorszolgaltatok kozszolgalati kotelezettségeinek jelentés - a fémiisoridében
bemutatando hiradora torténé - szikitése fejében a kereskedelmi musorszolgaltatok olyan dijat
fizetnének, ami a kozszolgalati mdsorszolgaltatas finanszirozasat szolgalna. Ez kiilonosen a mar
piacon lévd orszagos kereskedelmi misorszolgaltatokkal szemben lehet megfelel6 targyalasi alap.
Kérdés azonban, hogy a felszabadulo reklambevételek a javaslatot megfeleléen vonzéva tennék-e
egy Uj belépd szamara. A javaslat ezzel egyiitt a jovébeli szabalyozas szamara tovabbra is

megfontolando.

A koncepcio egyébként szamba veszi a reklamozas, valamint az iizemben tartasi dij alapu
finanszirozas eldnyeit és hatranyait. A reklamozassal szemben megfogalmazott érvek szerint a nem
til jelentés reklambevétel érdemi novelése a kereskedelmi jellegli misorszolgaltatas felé
mozditana a koOzszolgalati mdlsorszolgaltatast, és a reklamozas kiiktatasa szamos visszaélési
lehetdséget is megsziintetne. Az lizemben tartasi dijat pedig a magas behajtasi koltségek mellett is

alacsony hatékonysaggal sikeriilt csak beszedni.

HangsUlyozza tovabba a koncepcio, hogy a forrasok hatékony felhasznalasa csak akkor valosulhat
meg, ha ezt a kozszolgalati mdsorszolgaltatdé belsé atalakulasa is megalapozza. Ez egyrészt az
egyszeri fejlesztésekhez sziikséges forrasok biztositasat, masrészt a pénziigyi eszkozok

felhasznalasnak szigoru ellendrzését feltételezi.

3.2.AKTI-tervezet

Az AKTl-tervezet a ,tarsadalmi megrendelés” intézményét sajatosan épiti be a szabalyozasi
koncepcidjaba. A tervezet olyan 10 évre szolo - 6t év utan feliilvizsgalandd - kétharmados térvény
megalkotasara kotelezi az Orszaggydlést, ami meghatarozza kilonosen a kozszolgalati
mdsorszolgaltatasok szamat és tematikajat, a rendelkezésre all6 mdsorszorasi kapacitasokat, a
kozszolgalati misorszolgaltatashoz rendelt feladatokat, a koltségvetésbol folydsitott, tiz évre
meghatarozott forrasokat, az egyéb finanszirozasi kereteket, valamint a kozszolgalati

misorszolgaltatd kereskedelmi tevékenységére vonatkozo részletes szabalyokat.

Ez a megoldas annyiban a tarsadalmi megrendelés koncepciojat koveti, hogy a feladatokat és az
ezek ellatasahoz kapcsolodo forrasokat nem altalanossagban és ,,végérvényesen” rogziti, hanem a
(keret)torvényen kiviil, tartésan, de feliilvizsgalati lehetdséget beépitve rendeli meghatarozni.
Ugyanakkor a kétharmados torvényi forma nagy valoszinlséggel nem elég rugalmas a tarsadalmi
megrendelés funkcidjanak betoltéséhez. Raadasul a tarsadalmi igények helyett a politikai alkuk
lennének a feladatok és forrasok elsédleges meghatarozoi, és - bar formalisan a jogalkotasi folyamat
erre ad lehetGséget - gyakorlatilag a fogyasztoi és szakmai szempontok kiviil is rekednének az
alkufolyamaton. A torvényi formahoz kotéssel viszont elkeriilhetévé valik annak meghatarozasa,
hogy a tarsadalmi megrendelés milyen felek kozott és milyen jogi megoldasokkal rendelkezik

megfeleld legitimacioval.

Az AKTI-tervezet e megoldassal nem foglal allast egyértelmiien a finanszirozasi forrasok, illetve
azok egymashoz valo viszonya kérdésében. Ugy tiinik azonban, hogy a koltségvetési forrasoknak

jelentOs szerepet szan. A reklamszabalyok kozott a tervezet nem tesz kiilonbséget a kereskedelmi



és a kozszolgalati mdsorszolgaltatok kozott, nem korlatozza nagyobb mértékben a kozszolgalati
szolgaltatok reklamidejét. A szponzoracid és a termékelhelyezés szabalyozasa sem tesz kiilonbséget
a két musorszolgaltato-tipus kozott. A kilon toérvény azonban - a kozszolgalati misorszolgaltato
kereskedelmi tevékenységével kapcsolatban - errél is rendelkezhet, végsé soron akar a
reklammentesség mellett is donthet. S6t a tervezet indokolasa éppen azt a megoldast részesiti
elényben, ami alapjan a kereskedelmi tevékenység csak az atalakulast kovetd els6 ot évben
megengedett. Nem rendelkezik tovabba a tervezet el6fizetési/lizemben tartasi dijrol, és a kilon

torvény tartalmi elemeként sem emliti azt.



D. DONTESI MOZGASTER A KOZSZOLGALATISAG JOVOBELI SZABALYOZASAVAL KAPCSOLATBAN

Az Alkotmany, illetve az alkotmanybirosagi gyakorlat alapjan a kozszolgalatisaggal kapcsolatos

szabalyozoi mozgastér alkotmanyos keretei a kdvetkezé modon jelolhetdk ki:

- Kétharmados jogalkotas sziikséges ,,a kozszolgalati rddio, televizio és hirligynokség
feliigyeletérél, valamint vezetdinek kinevezéserél”. A feladat-meghatarozas, a
finanszirozas és az intézményrendszer kérdéseiben elvileg tehat lehetséges az egyszeri
tobbség melletti torvényalkotas. A gyakorlatban a politikai kompromisszumok sziikségessége
varhatéan ezeket a kérdéseket is a kétharmados korben fogja tartani. Osszességében a

kétharmadossag kérdésének ezért nincs igazi jelentGsége.

- A kozszolgalati mdsorszolgaltatast érinté alkotmanybirosagi gyakorlat a
kozszolgalatisag szamara nagyon erds alkotmanyos poziciokat biztosit, azt a - vitathato

tartalommal értelmezett - informacioszabadsag elengedhetetlen garanciajanak tekinti.

- Sem a kozszolgalati radio és televizio, sem a kozszolgalati hirligynokség esetében
nem hagy mozgasteret abban a kérdésben, hogy sziikség van-e onallé intézményi keretben
torténé mikodtetésre. Ezt az értelmezését az Alkotmany kétharmados klauzulajaval is

igazolja.

- A kozszolgalatisag tartalmaval, a kozszolgalati feladatokkal kapcsolatban az
egyetlen alkotmanyos Utmutatas a bels6 pluralizmus érvényesitése. Annak ellenére, hogy az
alkotmanybirosagi gyakorlatban e kovetelmény inkabb egy szliken értett tajékoztatasi
tevékenységhez kapcsolodik, ebbdl a politikai allaspontok itkoztetésének lehetdségén tul
olyan miosortartalom kialakitasanak kotelezettsége is levezethetd, amely altalaban, a
politikai kérdéseken kivil is megteremti az értékek kozotti valasztas lehetdségét, és

magaban foglalja a kulturalis sokszinliség kdvetelményét.

- Az Alkotmanybirdsag a kozszolgalati mdsorszolgaltatas alkotmanyos jelentéségét
olyan magasan hatarozta meg, hogy nagy valoszin(iséggel a ,kisebb veszély” elve alapjan
szamos, egyébként vitathatd alkotmanyossagi rendelkezés maradhat része a
jogrendszernek. Az eddigi gyakorlatbol levonhaté az a kovetkeztetés, hogy az
Alkotmanybirdsag csak kivételesen csorbitja a jogalkotdé mozgasterét a médiarendszer

kialakitasaval - ide értve a szervezeti és a finanszirozasi kérdéseket is - kapcsolatban.

- Az alkotmanybirdsagi gyakorlat tovabbi fontos jellemzéje, hogy kovetkezetesen nem
vesz tudomast a politikai-tarsadalmi realitasokrol, és minden olyan esetben, amikor a
szabalyozas formalis garancidkat tartalmaz a nem kivanatos beavatkozasokkal,
befolyasolasokkal szemben, az adott rendelkezés politikai kockazataitol fiiggetlendil

alkotmanyosnak itéli a szabalyozast.

- A kozszolgalati mdsorszolgaltatas filiggetlensége nem elsGsorban szervezeti és

kinevezési kérdés, hanem hataskori probléma. Még a vezetdk vagy a feliigyeleti szervek



Kormany altali kinevezése sem eleve alkotmanysértd - bar a megoldas aranyossaga minden
esetben kétséges -, ha a vezetbkre vonatkozo szabalyozas egyébként - az utasithatosag
kizarasaval, a feluigyeleti szervek hataskoreinek korlatozasaval - kizarja a kormanyzati
befolyasolas lehetdségét. Ebbdl az is kovetkezik, hogy kizardlag a vezetéi és feliigyeleti
kinevezések szabalyozasaval nem biztosithatd a fiiggetlenség, ha a szabalyozas egyébként

barmilyen egyoldalu befolyasolasi lehetdséget fenntart.

- Tobb dontésben megerdsitette az Alkotmanybirosag, hogy az orszaggydlési frakciok
delegalasi joga a kiilonbozé felligyeleti szervekbe énmagaban nem alkotmanysérté. Tovabbi
feltétele ennek, hogy a frakciok delegaltjai ne keriiljenek olyan helyzetbe, amelyben
meghatarozo6 befolyashoz jutnak. A meghatarozo befolyas kialakulasat korlatozza a frakciok
jeloltjein kivili jeloltek delegalasa a feliigyeleti szervekbe. A feliigyeleti szervek
hataskorének szabalyozasa is megfeleld garancia lehet az egyoldald befolyasolas

lehetdségével szemben.

- Ugyancsak tag mozgasteret hagy az Alkotmanybirosag a kozszolgalatisag
finanszirozasaval kapcsolatban. Azzal kapcsolatban sem a finanszirozas forrasa az
alkotmanyos szempontbol relevans kérdés, hanem a finanszirozasi forrasok felhasznalasanak
modja, az azokkal kapcsolatos dontéshozatal. A kozponti koltségvetésen keresztiil torténd
finanszirozas tehat nem eleve alkotmanysértd, amennyiben a forrasok koltségvetésen beliili
szerkezeti elhelyezése a Kormany szamara nem biztosit egyoldalu befolyasolast, illetve

amennyiben a forrasok elosztasa és felhasznalasa egyébként megfeleléen szabalyozott.

Az eurdpai kozosségi jog a kovetkez6 szempontokkal jarul hozza a szabalyozdi mozgastér

kialakitasahoz:

- A kozszolgalati feladatok pontos meghatarozasa és normativ erejii dokumentumban

torténo rogzitése.
- Normativ, feladatokhoz rendelt finanszirozas, a felhasznalas kontrollja.
- Kereskedelmi és kozszolgalati tevékenység elvalasztasa.

- Az EK jog nem tartalmaz a kozszolgalati feladatok tartalmara vonatkozo

determinaciokat. A kozszolgalati feladatok meghatarozasa a tagallamok feladata.

- Az EK jog az intézményrendszer tekintetében sem ad kotelezd szabalyozast. E
korben egyediil az ET vonatkozo ajanlasa vehetd figyelembe, amelynek kulcskategoriaja

(ismét) a fliggetlenség.
A kozszolgalatisaggal kapcsolatos sajatos hazai szempontok koziil a kdvetkezék emelhetdk ki:

- A kozszolgalati miisorszolgaltatas a kereskedelmi mdsorszolgaltatas indulasa ota
jelent6s részben elvesztette a tarsadalmi elfogadottsagat, és valdéjaban nem ment végbe az
Uj - és folyamatosan valtozo - feltételekhez igazodni képes, koltséghatékony miikodést

biztosito  fokozatos atalakulas; természetesen e megallapitas a  kiilonbozd



misorszolgaltatokra kiilonb6z6é mértékben igaz. Ennek kdvetkezménye, hogy a kozszolgalati
misorszolgaltatas tarsadalmi elismertségének Gjboli megszerzése odriasi eréfeszitéseket és

raforditast igényel.

- A kozszolgalati feladatok meghatarozasaban tovabbra is kiemelt figyelmet kell

forditani a hataron tal magyarsag szamara nyujtott szolgaltatasokra.

- A kozszolgalatisag integrald funkcidoja a hazai tarsadalmi viszonyok kozott kiemelt

hangsulyt kap a nemzeti és etnikai kisebbségek vonatkozasaban.

- Piaci alapon szamos olyan tartalom képes megfelelé szinvonalon megjelenni a hazai
misorszolgaltatasi rendszerben, amelyek egyébként a kdzszolgalati feladatellatas korébe is
tartoznak. A kozszolgalati feladatok meghatarozasanal e helyzet nem hagyhato figyelmen

kivil.

- A Magyar Televizid és a Magyar Radio egyes misorszolgaltatasai ma sem
rendelkeznek olyan oOnallé kozszolgalati arculattal, ami indokolna a kozpénzekbdl valo

miikodtetésiiket.

- A politikai fliggetlenség problémajat a médiatorvény a kifejezetten e célt szolgalo,
bonyolult eljarasi és intézményi rendszerével nem tudta megoldani. Be kell latni, hogy a jog
eszkozei e probléma kezelésében nem elegenddek, sot valéjaban nem elsédlegesek. Nem
érdemes tehat erre hivatkozva a hatékony mikodést akadalyozé bonyolultsagl szervezeti
feltételeket teremteni. Kiemelt figyelmet kell forditania ugyanakkor a szabalyozasnak a

kritikus helyzetek kezelésére.

- A jelenlegi finanszirozasi eszkozok egyike sem képes a jovében a fiiggetlen és
hatékony miikodést garantalni. Az lizemben tartasi dij ujboli visszaallitasa jelent6s politikai
kockazattal jar, a mosorszolgaltatasi dijak a jovoben vélelmezhetéen nem tarthatok a
jelenlegi szinten, a reklambevételek jelentés novekedése pedig kozéptavon sem realis. A
koltségvetési forrasokrol tehat a kozszolgalatisag nagy valdszinliséggel nem mondhat le,

ehhez viszont komoly szabalyozasi garanciakat kell kiépiteni.

4. Kozszolgalati feladatok

A kozszolgalati feladatok sem az alkotmanyos, sem a kozosségi jogi kovetelményekbol nem
vezethetdk le. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a feladat-meghatarozas kérdése az Alkotmanytol
figgetlenithet6 lenne. Azzal kapcsolatban figyelembe kell venni kiilonosen a véleményszabadsag
anyajogabol levezetett tajékozodashoz valé jogot, a koztulajdon és a magantulajdon egyenld
védelmét, a vallalkozas szabadsagat, illetve a jogegyenléséget és az esélyegyenlétlenségek
kikiiszobolését. Az Alkotmanybirdsag altal megkovetelt bels6é pluralizmus tovabba lehetdséget ad
olyan értelmezésre, amely a politikai allaspontok teljes kor(, kiegyensulyozott és valdsaghi
bemutatasan tal az értékek - igy a kulturalis értékek - kozotti valasztas lehetdségének

megteremtését is magaban foglalja.



A kozszolgalati feladatok ellatasanak nem az egyetlen megoldasa a nyugat-europai nagy
kozszolgalati misorszolgaltatok példajat koveto kozszolgalatisag. A digitalis médiarendszerben
meglehetésen nehéz feladatnak tlnik az elvesztett kozonség visszaszerzése, és kétséges, hogy - a
sikert egyébként nem garantal6 - eréforrasok rendelkezésre allnak. A kozszolgalati feladatok olyan
modon is meghatarozhatok, hogy a kozszolgalatisag kizarolag az egyéb modon média-megjelenéshez
nem jutd tarsadalmi csoportok és kulturalis értékek bemutatasat vallalja fel, ahelyett, hogy
versenybe szallna a kereskedelmi szolgaltatokkal. Ez a jelenleginél kisebb szervezeti kereteket és
kevesebb raforditast igényel, ugyanakkor a kozszolgalatisagnak a szlikebben értett kozszolgalati

feladatok ellatasan tul le kell mondania az univerzalizmusrol.

A kozszolgalati feladatok meghatarozasaban célszer( figyelembe venni a kiilfoldi példakban
felmeriilt olyan Ujabb feladatokat, mint a tudatos médiahasznalat elémozditasa. A digitalis
technologiak egyszeriibbé teszik azoknak a kotelezettségeknek a teljesitését, amelyek kiilonosen a
siketek médiafogyasztasat segiti, a feliratozas, vagy akar jelnyelvi tolmacs meghatarozott
mdsortipushoz vagy misoraranyhoz vald kotelezé elirasat. A digitalis médiarendszerben betoltott
poziciok kijelolését elémozdithatja az Ujabb technoldgiak és szolgaltatasok innovativ igénybe

vételére vonatkozo, legalabb elvi jellegl eliras.

A kozszolgalati feladatok részletes meghatarozasaban célszerl figyelembe venni a kozonség
igényeit, ehhez megfelel6 forumokat (,,nézo6i/hallgatdi paneleket”) és eljarasokat kialakitani. A
kozszolgalati miisorszolgaltatd kotelezettségévé tehetd a kozonség igényeinek felmérésére iranyulod
kutatasok végzése, illetve ezek eredményeinek figyelembe vétele és nyilvanossagra hozatala. Ezek a
megoldasok egylttal a reklam visszacsatolas-funkcidjat is helyettesithetik. Kiilondsen a sajatos
igényekkel rendelkez6 tarsadalmi csoportok - pl. nemzeti és etnikai kisebbségek, fogyatékkal élok -
részére célszerl olyan hozzaférési lehetéséget biztositani, ami a hatalyos szabalyozasnal szélesebb
mozgasteret ad a kifejezetten nekik sz6l6 miisorszamok alakitasaban. SOt kozszolgalati
kotelezettségként hatarozhatd meg az is, hogy a misorszolgaltato - misorkészitésben részt vevé és
misorszolgaltatasban megjelené - alkalmazottai kivalasztasaval kapcsolatban torekedjen a
kisebbségek lehet6 legszélesebb korének az esélyegyenléségen alapulo bevonasara, illetve biztositsa

a nemek kozotti esélyegyenldséget.®

A hataron tul élé magyarsag igényeinek megfelel6 szolgaltatds nyljtasa a hazai kozszolgalati
feladatok kozott a jovében is hangsulyos marad. Ez azonban nem jelent sem szervezeti, sem a
kozszolgalati mdsorszolgaltatasok szamara vonatkozd meghatarozottsagot. Azt azonban feltétleniil
jelenti, hogy a jovében is elérhetonek kell lennie egy olyan miiholdas - illetve a lehetd legszélesebb

hozzaférést biztositd egyéb terjesztési lehetdségeket, igy az internetes terjesztést?'” igénybe vevo -

218 A hatalyos angol szabalyozas nem csak a kézszolgalati, hanem a meghatéarozott szamu alkalmazottal és meghatarozott
misoridével m(ikodé minden misorszolgaltatd részére eldirja, hogy a nala foglalkoztatottakra vonatkozoéan mozditsa el az
esélyegyenléséget, mind a ndk és férfiak, mind a kiilonbozé faji csoportokba tartozo személyek kozott (Communications Act
2003 337. §). A misorszolgaltatasi engedélyek ezen kivill a foglalkoztatassal kapcsolatban eldirjak a fogyatékkal élok
esélyegyenldségének elémozditasat. A torvény elbirja tovabba a foglalkoztatottaknak a szolgaltatassal és a miisorkészitéssel
kapcsolatos képzésére és tovabbképzésére vonatkozo feltételeknek az engedélyben torténd rogzitését. A szolgaltatd koteles
az esélyegyenldséget biztositd intézkedéseket az érintettek tudomasara hozni, rendszeresen feliilvizsgalni és azok
érvényesilésérdl rendszeresen nyilvanos jelentést késziteni.

29 E lehetdséggel kapcsolatban figyelembe kell venni a szerz6i jogi korlatokat.



mlsorszolgaltatasnak, aminek misorszerkezetét a hataron tali magyarsagnak szolo tajékoztato és

kulturalis tematika hatarozza meg.

Egye kozszolgalati feladatokkal kapcsolatban mar torvényi szinten célszeri a jelenleginél
pontosabb, részletesebb kovetelményeket, kvota-szabalyokat eldirni. A szabalyozas rugalmassagat
azonban az biztositja, ha a részletes feladat-meghatarozas és az ahhoz rendelt finanszirozasi
eszkozok egy kozepes - 3-5 éves - id6tavra szolgald, jogilag kikényszeritheté dokumentumban
keriilnek meghatarozasara. Ez a misorszolgaltaté szamara kiszamithatd kornyezetet, a kozpénzek
felhasznalasaval kapcsolatban pedig atlathatdosagot és - megfeleld tartalom esetén - hatékonysagot
biztosit. A jogi kikényszerithetGséget garantalhatja akar a szerzodéses forma is (,,kozszolgalati
megbizatasi szerzddés”), és fontos garanciaja a személyi felelGsség érvényesithetdsége. A konkrét

megvalositastol fiiggetleniil minden olyan megoldas elfogadhato, ami e kovetelményeknek megfelel.

A kozszolgalati mdlsorszolgaltatd feladatainak meghatarozasa soran ki kell zarni annak a
lehetdségét, hogy az allam olyan feladatokat finanszirozzon, amelyeket piaci szereplok képesek
hatékonyabban ellatni. A médiapiac fejlédése és részben maganak a kozszolgalati
misorszolgaltatonak az elmdlt években kovetett stratégiaja olyan feltételeket teremtett, amelyek
példaul az archivumok Ujrahasznositasaban, a folyamatos hirszolgaltatasban, a kiilonboz6
korosztalyoknak szolo gyermekmiisorok bemutatasaban sikeres piaci szereplék miikodését teszik
lehetdvé. A konkrét kozszolgalati szolgaltatasok tekintetében a jogalkotonak egy kettds tesztet kell

intézményesitenie, amelynek célja, hogy megallapitsa
- az adott szolgaltatasra valos tarsadalmi igény van, és

- az adott szolgaltatas ingyenes, vagy csaknem ingyenes nyUjtasaval az allam nem
szamolja fel annak a feltételeit, hogy ezt az igényt a piaci szereplok hatékonyan elégitsék
ki.

A fentiekre is figyelemmel feliil kell vizsgalni a kozszolgalati mdsorszolgaltatd altal nydjtott
misorszolgaltatasok engedélyezésének rendszerét. Torvényi szinten azokat a szolgaltatasokat
célszer(i rogziteni, amelyek nyGjtasa a misorszolgaltato elsddleges feladata, és amelyek folyamatos
miikodésérsl ezért koteles gondoskodni. Ujabb, jellemzéen tematikus szolgaltatasok inditasanak
lehetdségét célszerl fenntartani, és részletesen szabalyozni kell az ehhez sziikséges engedély
megszerzésének eljarasat. Ujabb szolgaltatds nyQjtasara csak megalapozott pénziigyi és
misorpolitikai koncepcio alapjan keriilhet sor. Az ezzel kapcsolatos dontést nem, vagy nem
kizarolag a médiaszabalyozo-hatdsaghoz, hanem a kozszolgalati mdsorszolgaltatas felligyeletét
ellato - a koncepcié megalapozottsagarol donteni képes - szervhez célszer(i telepiteni. A digitalis
atallas jelenlegi menetrendjében Ujabb szolgaltatas inditasara legkorabban az analog sugarzas
leallitasat kovetden keriilhet sor, arra az idoszakra viszont célszer( olyan szabalyozasi, kapacitas-
gazdalkodasi kornyezetet kialakitani, ami nem =zarja ki egy oOnallo kozszolgalati multiplex

mukodését.



5. Szervezetrendszer

A kozszolgalatisagrol folyé diskurzus allando eleme a kozszolgalatisag mint intézmény és a
kozszolgalatisag mint tartalom kozotti kiilonbségtétel, ami végsé soron ahhoz a kérdéshez vezet,
hogy sziikség van-e a kozszolgalati intézményrendszer fenntartasara, nem oldhatok-e meg a
kozszolgalati feladatok tartalomfinanszirozasi megoldasokkal. A tartalomfinanszirozason alapuld
modellt - kizarélagos modellként - egyetlen eurdpai orszag sem alkalmazza. A kézszolgalatisag, mint
tartalomfinanszirozas alapvetéen azért nem alkalmas a kozszolgalati funkciok ellatasara, mert -
akar a hazai tapasztalatokat figyelembe véve - a kereskedelmi miisorszolgaltatas a kozszolgalati
tartalmakat akar tartalmi, akar milsorszerkezeti megoldasokkal sziikségszerlien a sajat
értékrendjéhez igazitja. E kérdést végs6 soron az Alkotmanybirosag megvalaszolta olyan modon,
hogy a jelenlegi alkotmanyos feltételek nem teszik lehetévé a kozszolgalati intézményrendszer

megsziintetését.

A kozszolgalati mdlsorszolgaltatas szervezetrendszerének garantalnia kell koltséghatékony
mikodést, a kozpénzekkel valo hatékony és atlathatd gazdalkodast. A jelenlegi tagolt, harom
misorszolgaltatébol és harom feliigyeleti rendszerbdl, illetve onallé kozszolgalati hirligynokségbdl
allo struktlra helyett egy integralt - legalabbis a jelenlegihez képest kevésbé tagolt - szervezet
jobban garantalna a forrasok optimalisabb felhasznalasat. Az integracio akkor indokolhatd, ha az
egyuttal lehetévé teszi a miikodésb6l szarmazo szinergiak kihasznalasat, és biztositja, hogy a
koltségigényesebb, és rendszerint ,problémasabb” televiziozas mellett a radiézas és az online
médiaszolgaltatas se szoruljon hattérbe. Az integraciéo ,minimuma” a Duna Televizio Zrt. és a
Magyar Televizid6 Zrt. Osszevonasa, lehetséges kiterjesztése egy egységes kozszolgalati
misorszolgaltato étrehozasa, amibe akar a kozszolgalati hirligynokség iranyitas és feliigyelete is
bevonhato. A hirligynokség oOnallésaga azonban indokolhatdé azzal, hogy szolgaltatasait a
kozszolgalati miisorszolgaltatason kivil is nydjtja. Az integracio kockazata a nagy valoszinlséggel
varhato szervezeti és akar politikai ellenallas. Az ugyanakkor nem allithato, hogy a kozszolgalati
misorszolgaltatas, ide értve a hataron tuli magyarsagnak szold tartalomszolgaltatast nem
biztosithatd, s6t nem biztosithatdé hatékonyabban egy kevésbé tagolt vagy éppen teljesen egységes

szervezetben.

A kozszolgalati  misorszolgaltatok  mindenekelétt — gazdalkodd — szervezetként — miikodé
misorszolgaltatok. A velilk kapcsolatos szabalyozdi determinaciok koziil ezért a legels6, hogy a
jogalkoto nem alkalmazhat olyan megoldasokat, amelyek - vélt vagy valés politikai
kompromisszumok elérése érdekében - a kozszolgalati misorszolgaltatok szervezetszeri
mikodoképességét hatranyosan befolyasoljak. E kovetelménynek egyrészt a gazdasagi tarsasagi
forma, masrészt a jelenlegi szervezeti szabalyozasnal egyszer(ibb, atlathatobb szabalyozas felel

meg.

Az intézmény vezetését nem indokolt a gazdasagi tarsasagokra vonatkozo szabalyoktol eltéréen
szabalyozni, ami részvénytarsasag esetében legalabb harom tagbodl allo igazgatdsagot hataroz meg a

tarsasag lgyvezet6 szerveként.



A felligyeleti szervvel kapcsolatban indokolt elvaras a reprezentativitas, amit azonban nehezen
lehet Gsszhangba hozni az esetleges szakmai feladatok ellatasahoz sziikséges kompetenciakkal. A
felligyeleti szerv megvalasztasaban a jelenlegihez képest novelhet6 - és ndvelendd - a politikatol
valé tavolsag, de sem a feliigyeleti funkcio, sem az alkotmanyos keretek nem zarjak ki, hogy a
politikai partok, illetve az Orszaggylilés a valasztasnak tovabbra is fontos tényezéje legyen. A
szakmaisag, a reprezentativitas és a politikai fliggetlenség a jeloltallitas megfelelé szabalyozasaval

jelentGsen elémozdithato.

Célszerl lenne kidolgozni olyan forumokat és eljarasokat, amelyek biztositandk a kozonség
igényeinek, s6t akar a szélesebb szakma szempontjainak a misorpolitika alakitasaban valo
megjelenitését. E ,néz6i/szakmai panelek” javaslatai érdemben befolyasolnak a kozszolgalati

feladatok részletes meghatarozasat.

A kereskedelmi misorszolgaltatas feliigyeletét ellatdé médiahatdsagnak a kozszolgalati
misorszolgaltatassal kapcsolatos jogkoreit javasoljuk szikiteni, mert egyrészt a kozszolgalati
feliigyeleti intézményrendszer alkalmasabb a kozszolgalatisaggal kapcsolatos dontések
kidolgozasara, masrészt atlathatobb helyzetet teremt a kereskedelmi és kozszolgalati

misorszolgaltatas feliigyeletének kovetkezetes szétvalasztasa.

6. Finanszirozas

Minden szabalyozasi javaslatnak tiikroznie kell arra vonatkozo koncepcidt, hogy az egyes forrasok

elvonasat milyen Gjabb forrasokkal kivanja potolni.

Kozvetlen kapcsolatot kell teremteni a finanszirozasi igények felmérése és a - kozpénzbdl biztositott
- forrasok meghatarozasa kozott. A szabalyozasnak garantalnia kell, hogy - eltéréen példaul az
lizemben tartasi dij mértékének a médiatorvény szerinti meghatarozasatol - a forrasok
meghatarozasanal ne lehessen figyelmen kiviil hagyni a tényleges finanszirozasi sziikségleteket.
Ehhez szabalyozni kell azt is, hogy a forras-sziikséglet meghatarozasa milyen szempontok alapjan és

milyen eljarasban torténjen.

A kozosségi versenyjognak valo megfelelés és a hatékony mikodés egyarant megkdveteli, hogy a
finanszirozasi forrasok minden esetben pontosan - misorszerkezeti arannyal, misoridével -
meghatarozott kozszolgalati feladatok ellatasat, illetve meghatarozott fejlesztések lebonyolitasat
szolgaljak. A kozszolgalati feladatellatas nem korlatozédik a hagyomanyos mdsorszolgaltatasra,
kozpénzek tehat mas tipuslu szolgaltatasok igénybevételéhez is felhasznalhatok. A misorszolgaltato
koltségvetésében minden esetben egyértelmiien el kell valasztani a kozszolgalati feladatellatast

szolgalo tevékenységet a kereskedelmi jellegl misorszolgaltatasi és egyéb tevékenységtol.

Ahogy a kozszolgalati feladatoknal is hangsulyoztuk, a feladatok végrehajtasanak és a finanszirozasi
eszkozok felhasznalasanak jogilag kikényszerithetének kell lennie. A kikényszerités modjaval
kapcsolatban azonban a jogalkotd mozgastere nem tll széles. A menedzsment felmentése, mint

kézenfekvd szankcid idolegesen biztosan rontja a szervezet hatékonysagat. Szankcidként a



finanszirozasi forrasok megvonasa is szoba johet, azonban ez nyilvanvaléan tovabb rontja az esetleg

egyébként is rossz gazdasagi helyzetbe keriilt szolgaltatod pozicidit.

Az lizemben tartasi dijak elvileg a finanszirozas leginkabb normativ elemét jelenthetik. Ugyanakkor
mind politikai, mind tarsadalmi oldalrél erés ellenallas varhatd egy Ujabb kozteher kivetésével
szemben. A dijbeszedés hatékonysaganak javitasa nélkiil e finanszirozasi forma normativitasa,

kalkulalhatosag sem érvényesiil.

Az Alkotmanybirosag nem kifogasolta az lizemben tartasi dijak koltségvetési atvallalasat, feltéve,
hogy az igy meghatarozott 0Osszeg meghatarozasa és elosztasa egyébként nem sérti a
misorszolgaltato fliggetlenségét. Amennyiben a koltségvetésbdl a kdzszolgalati misorszolgaltatok
részére juttatott Osszeg meghatarozasa egyébként megfelel a fenti kovetelményeknek, tehat a
tényleges, szakmai szempontok szerint, szabalyozott eljarasban meghatarozott finanszirozasi
igényekhez igazodik, és a szabalyozas nem ad lehet6séget az adott évre meghatarozott Gsszeg
csorbitasara, akkor a koltségvetési Uton torténd finanszirozas a jovében is fenntarthato.
Hangsulyozzuk azonban, hogy minden szabalyozasi garancia ellenére a koltségvetésen keresztiili
finanszirozas noveli a politikai fiiggdség latszatat, masrészrol a kozterheket is nyilvanvaléan csak

latszolag csokkenti.

A bemutatott korabbi szabalyozasi koncepciokban az a finanszirozasi megoldas is felmeriilt, ami a
kozszolgalati misorszolgaltatd reklamozasi lehet6ségének megvonasa, illetve a kereskedelmi
misorszolgaltatasok kozszolgalati feladatainak minimalisra csokkentésre mellett a kereskedelmi
szolgaltatok bevételeinek egy részét vonna el és forditand a kozszolgalati intézményrendszer

finanszirozasara.

Amennyiben a reklamozas tovabbra is a finanszirozasi forrasok része marad, akkor megfontolando a
jelenlegi korlatozasok - legalabbis részbeni - eltorlése, vagy éppen meghatarozott miisorsavra vagy
mdsortipusokra korlatozasa. Ha a médiatorvény megalkotasakor a kozszolgalati misorszolgaltatok
pozicidinak a kereskedelmi mdisorszolgaltatas javara torténdé gyengitése lehetett az indokolt
célkitizés, akkor jelenleg ugyanilyen legitim célkitlizés a kozszolgalatisag pozicidinak erésitse.
Természetesen a reklamozasi korlatok leépitése onmagaban nem garantalja a reklambevételek

novekedését.

Megfontolandoé a kozszolgalati misorszolgaltato gazdalkodasi, vallalkozasi szabadsaganak névelése,
gazdasagi tarsasagban vald részvételének lehetdvé tétele, olyan feltételekkel, hogy e tevékenység
ne veszélyeztesse a kozszolgalati feladatellatast. A nagyobb gazdalkodasi szabadsag
megvalositasanak els6 lépése a mdlsorszolgaltatasi és egyéb szolgaltatasi portfolio alakitasanak

rugalmasabba tétele (ld. fent).

Barmilyen finanszirozasi megoldas mellett dont a jogalkoto, vélelmezhet6en az atalakitas kezdeti -
még ha nem is az (j torvény hatalybalépéséhez kot6dé - koltségeire jelentds extra forrasokat kell

forditania. E forrasokhoz vélelmezhet6en koltségvetési tamogatasként juthat hozza a szolgaltato.

Egyértelmivé kell tenni, hogy a kozszolgalati miisorszolgaltato gazdalkodasaval kapcsolatos adatok,

ide értve a harmadik felekkel kotott szerzédéseket is, kozérdeki adatok, tehat nyilvanosak. Ez nem



csak a gazdalkodasnak a kdzpénzeket érintd részére vonatkozik, mert egy ilyen korlatozas konnyen

kijatszhatova teszi a nyilvanossag kovetelményeét.



