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|. Bevezetés

A dolgozatban a kozbeszerzési szerzodések létrejottét, a szerzédéskotés folyamatat, illetve
a mar létrejott szerzédések korében azok modositasat kivanjuk vizsgalni a szerzodési szabadsag
tiikrében. A szerz6dési szabadsag, mint alapvetés a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasa soran csak
korlatozottan érvényesiil, a szerzodéskotés folyamata, a masik szerz6do fél kivalasztasa elére
szabdalyozott, szigorl eljarasrendben torténik, a szerz6dé felek szerz6déskotési autondémidja
korlatozott.

A kozbeszerzési szerz6dés vegyes jellegi maganjogi szerzédésnek tekintendS. A
kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIl. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) alkalmazasa megelézi a
polgari torvénykonyvrél szolé 2015. évi V. toérvény (a tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseinek
alkalmazasat, a szerzédések megkotésére, mddositasara vonatkozd polgari jogi szabalyok csak
korlatozottan, mogottes jelleggel alkalmazhatok.

A Ptk.-nak a szerz6désekr6l rendelkezd kotete a szerzddéseket alkotd jogok és
kotelezettségek tekintetében alapvetéen diszpozitiv szabalyozast tartalmaz, ami azt jelenti, hogy a
felek szabadon allapithatjak meg a szerzddés tartalmat, a torvényben meghatéarozott szabalyoktol
egyez0 akarattal eltérhetnek, ha a Ptk. az eltérést nem tiltja. A Kbt. ugyanakkor kogens jelleggel
szamos szabalyt allapit meg a szerz6dések tartalmaval kapcsolatban, melyhez az ajanlatkérd és az
ajanlattevo kotve vannak. A diszpozitivitas és kogencia talalkozasa a joggyakorlatban értelmezési
nehézségekhez vezet, melyeket kizardlag a Kbt. és a Ptk. egylttes alkalmazasaval, a két térvény
céljainak figyelembe vételével lehet megoldani.

A szerzédésekre vonatkozé altalanos rendelkezések ismertetését kdvetéen a szerzédéskotés
folyamatat kivanom vizsgalni, mind az ajanlatkérd, mind az ajanlattevé szemszogébdl, kiemelten a
szerzédéskotési kotelezettség intézményére.

A dolgozatban kulénds tekintettel kivanjuk vizsgalni azokat az esetkdroket, amikor a
szerz6dés modositasa Uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil valdsulhat meg. Ebben az esetben
is ismertetni kivanjuk a szerz6dési szabadsag korlatozottsagat a Kbt. vonatkozd, hatalyos
rendelkezéseinek, illetve a Kozbeszerzési Dontébizottsag egyedi dontésein alapuld joggyakorlatanak

tikrében.



Il. A szerzédéskotési szabadsag fogalma a Kbt. tiikrében, a Ptk. rendelkezéseinek alkalmazasa,

eltérés a Kbt. szabalyaitdél

A kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak eredményeként megkotott szerzédés ugyan
egyértelmiien maganjogi szerzédés, azonban mint arra mar a bevezetésében is utaltam, a Ptk.
szerzddésekre vonatkozo rendelkezései csak mogottes jelleggel alkalmazanddk, elsédlegesen a
Kbt. vonatkozé szabalyai nyernek alkalmazést.

A Ptk. 6:59. § [Szerzddési szabadsag] (1)-(2) bekezdése az aldbbiak szerint rendelkezik. A
felek szabadon kothetnek szerzodést, és szabadon valaszthatjak meg a masik szerzodé felet. A
felek szabadon allapithatjak meg a szerzodés tartalmat. A szerzédéseknek a felek jogaira és
kotelezettségeire vonatkozo szabalyaitol egyez6 akarattal eltérhetnek, ha e torvény az eltérést
nem tiltja. ,,A Ptk. a szerz6dési szabadsag elvét - a piacgazdasag kovetelményeinek megfeleléen
- a szerz6dési jog alapelveként, a szerzédési jog alapelvei koziil els6ként emeli ki. A
maganautonomia széles kor( elismerése a szerzédések vilagaban a szerzédéskotési szabadsagban
olt testet.”’ A szerz6dési szabadsag magaban foglalja a szerzédéskotési szabadsagot. A
szerz6dni kivano felek eldonthetik, hogy szeretnének-e szerzédést kotni és, hogy kivel kivannak
szerzédést kotni, utobbit nevezzilk a partnervalasztas szabadsaganak. A szerzodési szabadsag
harmadik eleme a szerz6dés tartalmara vonatkozo szabadsag, amely keretében a Ptk. is elismeri
a tipusszabadsagot.’A diszpozitivitds a szerzédésben foglalt jogok és kotelezettségek
tekintetében érvényesul a polgari jogban,.

A szerz6déskotési szabadsag a kozbeszerzési eljarasokban korlatozottan érvényesul. Az
ajanlatkéré nem jogosult szabadon meghatarozni a masik szerzédé felet, hiszen kozbeszerzési
eljarast koteles lefolytatni annak kivalasztasa céljabol. Az ajanlatkéré kizarolag arra jogosult -
kozbeszerzési jogi értelemben koteles -, hogy az eljarast megindité felhivasban elézetesen
meghatarozza azokat a szempontokat, melyek alapjan ki fogja valasztani a nyertes ajanlattevot. Az
ajanlattevo oldalan ugyanakkor érvényesil a szerzddéskotési szabadsag ezen eleme, hiszen

szabadon mérlegelheti a kozbeszerzési eljarasban vald részvételét, amibél az is kdvetkezik, hogy
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Iényegében szabadon donthet arrél, hogy kivan-e a kbozbeszerzési eljarasban részt venni, azaz az
ajanlatkérével nyertessége esetén szerzédést kotni.

A koOzbeszerzési eljaras szerzodéskotési kotelezettséget keletkeztet mindkét fél oldalan,
akik kizarélag a Kbt.-ben meghatarozott szik torvényi esetkérben mentesiilhetnek ezen
kotelezettséguk alol.

A tipusszabadsag is féloldalasan jelenik meg a kdzbeszerzési szerzédések vilagaban, hiszen a
szerz6dés tipusat az ajanlatkér6é hatarozza meg, az ajanlattevé szabadsaga csupan annak
mérlegeléséig terjed, hogy az ajanlatkéré altal a kozbeszerzési eljarasban meghatarozott tipusl
szerzddésre figyelemmel nyujt-e be ajanlatot.

A kozbeszerzési szerzodés tartalmanak meghatarozasa korében is azt tapasztalhatjuk, hogy
a felek mozgastere lényegesen korlatozottabb a tisztan maganjogi szerzédésekhez képest. Az
ajanlatkéro a Kbt.-ben és mas kozbeszerzési eljarasokra vonatkoz6 jogszabalyokban meghatarozott
kogens rendelkezésekre figyelemmel koteles meghatarozni a szerzédéses feltételeket.?

A szerzbédési szabadsag foszabalyként érvényesiil a kotelmi jogban, kivételes esetekben
azonban az elvet a torvényi szabalyozads attori. A szerz6dési szabadsag értelmében a felek
szerzddési autondmiaja - a szerzodés megkotésén, a partner, a szerzédési tipus kivalasztasan és a
szerzddés tartalmanak meghatarozasan tul - kiterjed a mar megkotott szerzédés modositasara is. A
kozbeszerzési szerzodések tekintetében a szerzodési szabadsag mind a megkotésénél, mind a
modositasanal jelentésen korlatozott. A kozbeszerzési szerz6dés modositasanak lehetdségét a Kbt.

141. §-a rogziti, amelyet egy késobbi fejezetben keriil részletesen ismertetésre.

3 Cser-Palkovics Tamas: A Kbt. és az (j Ptk. viszonyrendszere http://ptk2013.hu/szakcikkek/cser-palkovics-tamas-a-kbt-es-
az-uj-ptk-viszonyrendszere/4502



Ill. A szerzodéskotésre vonatkoz6 altalanos rendelkezések

IIl.1. Tartalmi kévetelmények, a szerzédéskotési folyamat szabalyozottsaga

A kozbeszerzési szerzédés fogalmat a Kbt. az értelmezé rendelkezései kozott definialja. A
Kbt. 3. § 24. pontja szerint kozbeszerzési szerz6dés az e torvény szerinti ajanlatkéré altal, irasban
megkotott, arubeszerzésre, szolgaltatdas megrendelésre vagy épitési beruhazasra iranyuld
visszterhes szerzddés.

A szerz6dés tartalmat minden esetben a szerzdé feleket illeté jogok és terheld
kotelezettségek képezik. Kozbeszerzési szerz6dés esetén a jogok és kotelezettségek rendszere
latszolag az atlagosnal joval bonyolultabb, azonban tulajdonképpen a beszerzés targyanak
megfeleld szerz6dési alaptipusnak megfelelden alakul, a feleket terheld jogok és kotelezettségek az
adott szerzédés vonatkozasaban értelmezenddk, tehat azt kell vizsgalni, hogy mi a szerzddés fo
targya. Amennyiben csoportositani szeretnénk a szerzdodéseket a fo szerzodéses kotelezettségek
alapjan, megkllénboztethetlink arubeszerzésre, szolgaltatas igénybevételére és épitési beruhazas
megvaldsitasara iranyuld szerzddéseket. Dologszolgaltatd jellegili arubeszerzés esetén az adasvétel
Ptk.-beli szabalyaibdl indulhatunk ki, igy fékotelezettségként az ajanlattevoként szerzodo fél
koteles az ajanlatkérd altal megrendelt dolog (4ru) atadasara és tulajdonjoganak atruhazasa, az
ajanlatkéré pedig a dolog atvételére és a vételar megfizetésére, amely megvalosulhat halosztott
adasvételként is. Az elsé kategorian beliil megkiilonboztethetjilk azokat az arubeszerzéseket, ahol
az ajanlatkéré csupan a dolog hasznalatanak, hasznositasanak jogat szerzi meg, ebben az esetben a
bérleti szerzédésre vonatkozo polgari jogi rendelkezések vehetdk alapul, mely szerint a bérbeado
koteles a dolgot id6legesen a bérlé hasznalataba adni, a bérlé pedig bért fizetni. Szolgaltatas-
megrendelés esetén az ajanlattevé tevékenység kifejtésére koteles,. Epitési beruhazas esetén a
vallalkozasi szerzodés szabalyaibol kell kiindulnunk, hiszen az ilyen kozbeszerzési szerzédés esetén
is az eredmény létrehozasa a cél, amely megnyilvanulhat épitmény tervezésében vagy
kivitelezésében, és amelyért cserébe a megrendel6 (ajanlatkéré) ellenértéket fizet.

Egyes szakirodalmi Allaspontok szerint a kozbeszerzési szerzédés egy olyan sajatos
maganjogi szerzodéstipusként foghatd fel, amely specialitasat a kotelezett kivalasztasara iranyuld

(versenyeztetési) eljarasbol nyeri. Az eljarasra vonatkozo (kozjogi jellegli) szabalyokat a Kbt.



tartalmazza, azonban a szerz6dés megkotésétol kezdve a maganjogi, elsédlegesen polgari anyagi
jogi szabalyok érvényestilnek. Lényeges ugyanakkor, hogy a Ptk. rendelkezéseinek érvényesiilése
pusztan mogottes jellegli, a Kbt. a lex specialis.*

A Kbt. 131. § (1) bek. hatdrozza meg, hogy eredményes kdzbeszerzési eljaras alapjan a
szerzddést a nyertes ajanlattevével - kozos ajanlattétel esetén a nyertes ajanlattevokkel - kell
irasban megkotni a kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek, szerzédéstervezet és
ajanlat tartalmanak megfelel6en.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag egy korabbi, D.419/9/2006.. szamu dontésében - Harkany
Véaros Onkormanyzatanak ,,szamitastechnikai eszkdzok beszerzése, tovabba a kapcsol6dd strukturalt
helyi hal6zat (LAN) kialakitasa, illetve nyelvi labor beszerzése” targyu kdzbeszerzési eljarasai ellen
hivatalbdl kezdeményezett jogorvoslati eljarasban - a 2003. évi CXXXIX. toérvény (a tovabbiakban:
2003. évi Kbt.) 99. 8-a megsértését allapitotta meg. A 2003. évi Kbt. 99. § (1) bekezdésének elso
fordulata szerint eredményes kozbeszerzési eljaras alapjan a szerzédést a 91. § szerinti szervezettel
(személlyel) kell az ajanlati felhivas, a dokumentacio és az ajanlat tartalmanak megfelel6en irasban
megkotni. Az ajanlatkérd az eljarast lezard szerzédéseket az ajanlati tartalomtél eltéréen kototte
meg, a szerzodésben az ajanlatban szerepld 16,2 honap, illetve 13,69 hdnap teljes korl jotallasi
garancia vallalasi idotél eltéré tartalommal, 12 honap teljes korl jotallasi garancia vallalasi
idotartam kerilt megjelolésre. A 2003. évi Kbt. ezen rendelkezése szintén mar kimondta, hogy
eredményes kozbeszerzési eljaras alapjan a szerzédést a nyertes ajanlattevovel kell megkotni,
tovabba egyértelmiivé teszi, hogy a szerzédés nem térhet el az ajanlati felhivasban, az ajanlatban
és a dokumentacioban foglaltaktol.

A Kbt. meghatarozza az irasbeliséget, tehat kozbeszerzési szerz6dés érvényes modon csak
irasban kothetd, a szerzédésnek tartalmaznia kell az eljarasban kozolt végleges feltételeket,
szerz6déstervezet és az ajanlat tartalma alapjan. Az ajanlattevé az ajanlatkéré altal készitett
kozbeszerzési dokumentumokban rogzitett feltételeknek megfelelé ajanlatot kell, hogy készitsen,
az ajanlatnak, nem csak jogi szempontbdl, hanem szakmai ajanlatként is meg kell felelnie az
ajanlatkéro altal elére rogzitett feltételeknek. A Kbt. 131. § (2) bekezdés emellett meghatarozza,
hogy a szerzédésnek tartalmaznia kell - az eljards soran alkalmazott értékelési szempontra

tekintettel - a nyertes ajanlat azon elemeit, amelyek értékelésre keriiltek. Az ajanlatok értékelése
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a Kbt. vonatkozo rendelkezései alapjan, objektiv madon torténik, az elére meghatarozott értékelési
szempontok alapjan, amely a szerzédés kotelez6 tartalmi elemévé valik.

A Kbt. 131. § (3) bekezdése értelmében ha az ajanlatkérd lehetévé tette a kozbeszerzés egy
részére torténd ajanlattételt, az egyes részek tekintetében nyertesekkel kell szerzédést kotni. A
kozbeszerzési eljaras eredményeképpen eléfordulhat, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban
rogzitett értékelési szempont szerint egy-egy részajanlat tekintetében mas-mas ajanlattevo adta a
legkedvezobb ajanlatot, ebben az esetben egy eljarasban tobb nyertes ajanlattevd, tehat tobb
szerzédés is létrejohet, feltéve ha az ajanlatkéré elére meghatarozta a részajanlattétel
lehetbségét. A Kbt. 50. § (2) bekezdés k) pontja hatarozza meg, hogy a kozbeszerzési eljarast
megindito felhivas tartalmaznia kell kiilonosen a részajanlattétel lehet6ségét vagy annak kizarasat.
Ha részajanlat tételére lehetdség van, tajékoztatast arrél, hogy egy vagy tobb, vagy valamennyi
részre lehet-e ajanlatot tenni, valamint arrél, hogy korlatozva van-e az egy ajanlattevének
odaitélhet6 szerzédésrészek szama. A részajanlat tételének kizarasa esetén ennek indokait is
rogziteni kell az ajanlattételi felhivasban.

A Kbt. nem tartalmaz kbégens rendelkezést arra vonatkozdan, hogy a kozbeszerzési
szerzédést pontosan mely idépontban kell megkotni, ezt nem kell meghatarozni pontosan az
ajanlattételi felhivasban, azonban el6irja, hogy a szerzédést nem lehet megkdtni a szerzédéskotési
moratorium alatt, valamint a szerzédéskotésnek meg kell torténnie az ajanlattevé ajanlati
kotottségének idétartama alatt. A Kbt. 131. § (5) bekezdése szerint az alabbiak szerint rendelkezik:
a nyertes ajanlattevo és - a (4) bekezdés szerinti esetben - a masodik legkedvez6bb ajanlatot tett
ajanlattevé ajanlati kotottsége az ajanlatok elbiralasarol szolo irasbeli Gsszegezésnek az
ajanlattevok részére tortént megkiildése napjatol szamitott harminc - épitési beruhdzas esetén
hatvan - nappal meghosszabbodik. A (6) bekezdés szerint az ajanlatkéré a szerzédést az ajanlati
kotottség (5) bekezdés szerinti idétartama alatt koteles megkdtni. Ha e torvény masként nem
rendelkezik, nem kotheté meg azonban a szerzédés az irasbeli Osszegezés - ha az 0Osszegezés
javitasara kerll sor és az eljaras eredményességére, az ajanlat érvényességére vagy az értékelés
eredményére vonatkozé adat moédosul, a mddositott Gsszegezés - megkiildése napjat kovetd tiz
napos id6tartam lejartaig, a 115. § szerinti eljaras esetén az irasbeli 6sszegezés megkildése napjat
koveto 6t napos id6tartam lejartaig.

A szerzO6déskotési moratorium idGtartama alatt is megkotheté a szerzédés az alabbi

esetekben:



a) ha a nyilt eljarasban, a hirdetménnyel induld, egy szakaszbol all6 koncessziés beszerzési
eljarasban vagy a 117. § szerint lefolytatott, egy szakaszbdl all6 eljardsban csak egy ajénlatot
nyljtottak be;
b) ha a meghivasos, a targyalasos eljaras, a versenyparbeszéd, az innovaciés partnerség eljarasa
soran, a dinamikus beszerzési rendszer alapjan torténé szerzédéskotés érdekében, a hirdetménnyel
induld, tobb szakaszbdl all6 koncesszids beszerzési eljaradsban vagy a 117. § szerint lefolytatott,
tobb szakaszbél all6 eljarasban csak egy ajanlatot nydjtottak be, és ha az eljarasban volt
érvénytelen részvételi jelentkezés vagy sor kerilt kizarasra, az erre vonatkoz6 déntés ellen a
jogorvoslat kezdeményezésének hatarideje az érintettek szamara lejart, vagy a dontést a
Kozbeszerzési Dont6bizottsag jogszeriinek itélte;
¢) ha a hirdetmény nélkili targyalasos eljarast a 98. § (2) bekezdés e) pontja alapjan inditottak;
d) a keretmegallapodas alapjan torténé beszerzés esetében, kivéve, ha a kozbeszerzés a verseny
Ujranyitasaval valdsul meg, és ennek soran tobb ajanlatot nydjtanak be;
e) ha a hirdetmény nélkili targyalasos eljarast a 98. § (2) bekezdés c)-d) pontja, (3) bekezdése vagy
(4) bekezdés b)-d) pontja alapjan, egyetlen ajanlattevé felhivasaval a 98. § (5) bekezdése szerint
vagy a hirdetmény nélkuli koncesszids beszerzési eljarast a 128. § (1) bekezdése a) pontja alapjan
inditottak, és a 152. § (3) bekezdése szerinti hataridében a Kozbeszerzési Hatosag elndke nem élt a
jogorvoslati eljarads meginditdséanak jogaval;
f) ha a 115. § szerinti eljarasban csak egy ajanlatot nydjtottak be.®

Fentiek alapjan az ajanlattevd ajanlati kotottsége az ajanlatok elbiralasarol szélo irasbeli
Osszegezésnek az ajanlattevok részére tortént megkiildésének napjatol harminc, illetve hatvan
napig tart, illetve a szerz6dés nem kotheté meg a szerzodéskotési moratérium alatt, tehat a
szerz6déskotésre nyitvaaallé idéintervallum fenti két eljarasi cselekmény, illetve hataridé kozé kell

hogy essen.

II1.2. Az ajanlatkéré szerzédési szabadsagdnak korlatozottsdga

Az ajanlatkérd szerzédési szabadsagat mar alapjaiban a Kbt. személyi hatalya ala valo
tartozas determinalhatja. Ajanlatkéré a Kbt. hatalya alda tartozé arubeszerzések, szolgaltatas-

megrendelések, épitési beruhazasok soran nem jogosult szabadon meghatarozni a masik szerz6do

5 Kbt. 131. § (8) bekezdés



felet, hiszen kdzbeszerzési eljarast, egy specialis, szigorlan szabalyozott eljarasi cselekményeket
magaban foglal6é eljarast koteles lefolytatni annak kivalasztasa céljabol. Az ajanlatkér6 kizarélag
arra jogosult - kdzbeszerzési jogi értelemben koteles -, hogy az eljarast megindité felhivasban
elézetesen meghatarozza azokat a szempontokat, melyek alapjan ki fogja valasztani a nyertes
ajanlattevot.

A Kbt. 131. § (4) bekezdése szerint az ajanlatkérd csak az eljaras nyertesével kotheti meg a
szerz6dést, vagy - a nyertes visszalépése esetén - az ajanlatok értékelése soran a kovetkez6
legkedvez6bb ajanlatot tevonek mindsitett ajanlattevével, ha 6t az ajanlatok elbiralasarol szolo
irasbeli dsszegezésben megjeldlte. Amennyiben a kdzbeszerzési eljaras soran tébb érvényes ajanlat
is érkezett, az ajanlatok elbiralasarol szolo irasbeli Osszegzésben célszerli megjeldlni a kovetkez6
legkedvezobb ajanlatot ado ajanlattevot, mivel a Kbt. lehetéséget biztosit a nyertes visszalépése
esetén a szerz6dés megkotésére, amely ajanlatkéré részére kedvezé rendelkezés az eredményes

kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa érdekében.

I11.3. Korlatok az ajanlatkéré oldalan

Az ajanlatkéré eréfolényének ellenstlyozasa céljabol a Kbt. korlatok kozé szoritja a
szerzédési feltételek egyoldalu meghatarozasat. A Kbt. 135. § (11) bekezdése ilyen korlatot allit
ajanlatkéré iranyaba, miszerint semmis - a késedelmi kamat tekintetében a Ptk. 6:155. § (4)
bekezdésében lehetdvé tett eset kivételével - a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédés
azon rendelkezése, amely kizarja vagy korlatozza az ajanlatkérd szerzédésszegése esetére iranyado
jogkovetkezmények alkalmazéasat.

Szintén a Kbt. 135. § (3) bekezdés d) pontja - a Ptk. a szerz6d6 hatosag szamara
pénztartozas teljesitésére vonatkozd hataridot szabalyozd rendelkezéseivel dsszhangban - korlatok
kozé szoritja a halasztott fizetést az ajanlattevé védelmében, miszerint az ajanlatkéré az
ajanlattevoi és az alvallalkozoi teljesités ellenértékét a szamla kézhezvételét kdveté harminc - vagy
a Ptk. 6:130. § (3) bekezdése szerinti esetben legfeljebb hatvan - napon belil kézvetlenil utalja &t
minden egyes ajanlattevonek és alvallalkozonak.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a D.188/11/2011. szami Ugyben hivatalboli

kezdeményezésre vizsgalta a Dorog Varos Onkormanyzata, mint ajanlatkéré ,,Vallalkozasi szerzdés



megkotése a dorogi Dr. Magyar Karoly Varosi Bolcséde bovitésének kivitelezésére” targyd
kdzbeszerzési eljarasat. A 2003. évi Kbt. 249. § (2) bek. f) pontja szerint az ajanlattételi felhivas
kotelez6 tartalmi elemei kozott kell meghatarozni az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételeit,
illetéleg a vonatkozé jogszabalyokra hivatkozast. A 2003. évi Kbt. 305. § (3)-(4) bekezdésében a
fizetési hataridot 15, illetve részben vagy egészben eurdpai unidés tdmogatasbél megvalésitott
kdzbeszerzés esetén a hatarid6é negyvenot nap. A jogszabaly lehet6vé tette a halasztott fizetésben
torténé megallapodast is. Az ajanlattételi felhivasban ajanlatkéré meghatarozta - mivel a beruhazas
eurépai uniés tamogatasbdl valésult meg - az elvégzett munkak ellenértékét az ajanlatkérd a
szerzédésben megallapitott pénziigyi litemterv szerint, a teljesitést6l szamitott 45 napon beliil,
atutalassal forintban egyenliti ki, a Kbt. 305. § (3) bekezdés szerint. Az ajanlattételi felhivas g)
pontja szerint a biralat szempontja az osszességében legelonyosebb ajanlat volt, az alabbi biralati
részszempontok megadasaval: ajanlati ar, az el6irt késedelmi kotbér feletti vallalas, fizetési
hataridé (45 napon tul vallalt szamlakiegyenlitési hataridé napjai (nap)).

A Dontobizottsag hatarozatabol kiemelendd, hogy az Ajanlatkéré az ajanlattételi felhivasban
rogzitette a fizetési feltételeket, azonban a halasztott fizetés lehet6ségét nem hatérozta meg. A
2003. évi Kbt. 305. § (4) bekezdés alapjan csak a (3) bekezdés g) pontja szerinti ellenszolgaltatas
tekintetében lehetséges, hogy felek az ellenszolgaltatas halasztott teljesitésében allapodjanak meg.
Amennyiben tehat ajanlatkéré halasztott fizetésben kivan megallapodni, a felhivasnak erre
vonatkozoan kell kozlést tartalmaznia. Targyi kozbeszerzési eljaras ajanlattételi felhivasa nem
tartalmazott arra vonatkozo kozlést, hogy ajanlatkéré a (3) bekezdés g) pontja szerinti
ellenszolgaltatas tekintetében halasztott fizetésben kivan megallapodni, ezért a Dontébizottsag -
tobbek kozott e ténybdl kifolydan - megallapitotta a jogsértést. A DontObizottsag elébbi dontése
ugyan a jelenleg hatalyostdl eltéré jogi kornyezetben sziiletett, annyiban azonban relevansnak
gondoljuk megemliteni, hogy a jelenlegi jogszabalyi rendelkezések mellett is allaspontunk szerint
csak nagy koriiltekintés mellett irhato elé olyan értékelési szempont, amely a fizetési hatarié
hosszabb véllalasara iranyul. A Kbt. és a Ptk. kogens hataridé kereteit ilyen esetben sem léphetik at

a felek, illetve a halasztott fizetésnek a szerzddés jellegébdl addodd indokoltsaga is kovetelmény.



IIl.4. Az ajanlattevé szerzodési szabadsaganak korlatozottsdga

A kozbeszerzés alapjan torténé szerzodéskotés tovabbi sajatossaga, hogy az ajanlattevé szerzodési
szabadsaga annak eldontésére korlatozédik, hogy kivan-e az ajanlattételi felhivasban, a
kozbeszerzési dokumentumokban és a mdlszaki leirasban szereplé feltételek mellett az
ajanlatkérével szerzodést kotni, tehat a kozbeszerzési eljarasban részt venni, ott ajanlatot
benyujtani. A szerzodési feltételeket, a szerzddés tipusat és tartalmi elemeit tehat az ajanlatkéro
elére meghatarozza, az ajanlattevé pedig az ajanlat benyljtasaval juttatja kifejezésre
szerzodéskotési szandékat. Targyaldsos eljarastipusoknal az ajanlattevo lehetGsége a szerzodési
tartalom alakitdsaban nagyobb, hiszen lehetdség van a szerzédési feltételek ajanlattevovel kozosen
torténd kialakitasara, az ajanlatkér6 a targyalasok soran maga is alakithatja a beszerzés targyaval

kapcsolatos elvarasait és sziikség esetén igazodhat ajanlattevo lehetdségeihez.

IV. A szerzédéskotési folyamat , szerz6déskotés

A szerzddés létrejottét megeldzi a kozbeszerzési dokumentumok elkészitése, amely nagyban
meghatarozza a megkotendé szerzodést és amely alapjan a potencionalis ajanlattevok
mérlegelhetik, hogy részt kivannak-e venni az adott kozbeszerzési eljarasban. Ajanlattevo
szerz6déskotési autonomiaja az eljaras ezen szakaszaban érvényesiil a leginkabb, ajanlattevd
dontése, hogy a rendelkezésre all6 koézbeszerzési dokumentum alapjan kivan-e az eljaras soran
ajanlatot benyU(jtani, végsé soron, érvényes és eredményes ajanlattétel esetén ajanlatkérdvel
szerzddni. Az eljaras elGkészitése soran ajanlattevé elkésziti ezen dokumentumokat, amelynek
legfontosabb elemei az eljarast megindité hirdetmény, a miszaki leiras és a szerzddéstervezet. A
Kbt. példal6zé felsorolassal hatarozza meg, hogy mik szerepelhetnek a kozbeszerzési
dokumentumok kozott. A Kbt. értelmezd rendelkezései kozott, a 3. § 21. pontjadban hatarozza meg
a kozbeszerzési dokumentum fogalmat. Minden olyan dokumentum, amelyet az ajanlatkéré a
kbzbeszerzés vagy a koncesszid targya, illetve a kézbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras
leirdsa vagy meghatarozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre ennek érdekében hivatkozik, igy

kilénosen az eljarast megindito hirdetmény, az eljarast megindito felhivasként alkalmazott elézetes



tajékoztatd, miszaki leiras, ismertetd, kiegészitd tajékoztatas, javasolt szerzddéses feltételek, a
gazdasagi szerepldk altal benytjtandé dokumentumok mintai, részletes artablazat vagy arazatlan
koltségvetés.

A Kbt. 28. § (1) bekezdése meghatarozza, hogy az ajanlatkéré koteles a kozbeszerzési
eljarast - a beszerzés targyara és becsilt értékére tekintettel - megfelel6 alapossaggal elékésziteni.
Az ajanlatkéré altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell,
hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miszakilag megfeleld, fizikailag
megvalosithatd és gazdasdgi szempontbol redlis ajanlatot adni. Mivel a kozbeszerzési
dokumentumok egy adott kézbeszerzési eljaras alapjat képezik, sziikséges a megfelel6 eldkészités.
Az eljaras soran biztositani kell a megfelelé szakértelmet mar az el6készité szakaszban is. Ennek
megfeleléen a Kbt. elbirja, hogy a kdzbeszerzési eljaras elokészitése, a felhivas és a dokumentacio
elkészitése, az ajanlatok értékelése soran és az eljaras mas szakaszdban - azaz a teljes eljaras soran
- az ajanlatkér6é nevében eljaro, illetéleg az eljarasba bevont személyeknek és szervezeteknek
megfeleld a kozbeszerzés targya szerinti szakmai, kdozbeszerzési, jogi, és pénziigyi szakértelemmel
kell rendelkeznilk. Ezen szakmaisdg hozzajarul ahhoz, hogy a kozbeszerzési dokumentumok
megfelelé részletességli, mélységl informaciokat nyljtsanak a potencialis ajanlattevéknek az
eljarasban valo részvétel mérlegeléséhez. A megfeleléen el6készitett, a kilonbozé szakértelmek
egyuttes munkdjaval létrehozott kozbeszerzési dokumentumon alapulé eljaras biztositja, hogy
miszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithatd és gazdasagi szempontbol realis ajanlatot adni,
tehat végso6 soron az ajanlatkéro altal kivant beszerzés megvaldsulhasson.

A Kbt. 35. § (9) bekezdése szerint ha az ajanlatkéré a szerzédés teljesitése érdekében
lehetévé teszi vagy megkoveteli gazdalkodd szervezet l|étrehozasat (projekttarsasag), a
kozbeszerzési dokumentumokban koteles megadni a létrehozand6 gazdalkodd szervezettel
kapcsolatos kovetelményeket, amelyek kizardlag a jogi formara, a jegyzett téke minimalis - a
szerz6dés értékével aranyosan meghatarozott - osszegére, a gazdalkodd szervezet tevékenységi
korére, valamint tevékenységének ellendrzésére vonatkozhatnak.

A kozbeszerzések teljesitésében részt vevé sajatos szervezet lehet a projekttarsasag,
melynek jellemz6i az alabbiakban foglalhatok dssze:

- ha a kozbeszerzés szerzédés teljesitése érdekében a nyertes ajanlattevd (ajanlattevok)

projekttarsasagot hoznak létre, a kozbeszerzési szerzédésben eld kell irni, hogy az abban foglalt



jogok és kotelezettségek a projekttarsasag létrejottének idépontjatol a projekttarsasagot illetik
meg, illetve terhelik;

- a projekttarsasdg és a nyertes ajanlattevé (ajanlattevok) a szerzodés teljesitéséért
egyetemlegesen felelnek;

- a projekttarsasag csak a kozbeszerzési szerzddés teljesitése érdekében sziikséges
tevékenységet végezhet és szerzédéseket kothet, mas gazdalkodo szervezetben részesedést nem
szerezhet, valamint nem alakulhat at;

- a projekttarsasagban a nyertes ajanlattevén (ajanlattevékon) kiviill mas nem szerezhet
részesedést. A projekttarsasag jegyzett tokéjét és jegyzett tokén feliili vagyonat az alapitok nem
vonhatjak el;

- a nyertes ajanlattevd (ajanlattevok) a projekttarsasagot akkor sziintetheti(k) meg, ha a
projekttarsasag a szerzédésben foglaltakat teljesitette és az ajanlatkérdvel az egymas felé fennallo
elszamolasi kotelezettségeket is teljesitették, vagy a nyertes ajanlattevé (ajanlattevok) a
kozbeszerzési szerz6désbél, valamint a kozbeszerzési szerz6dés teljesitése érdekében kotott
szerz6désb6l szarmazo jogokat és kotelezettségeket a projekttarsasagtol teljes egészében
atvallaltak.”®

Egy eljaras lefolytatasahoz feltétlenil sziikséges kozbeszerzési dokumentumok
Osszedllitasdhoz a Kbt. 57. § (1) bekezdése nyU(jt iranymutatast, amely el6késziti a szerzédéskotés
folyamatat. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokat - az eljaras soran adott kiegészit6
tajékoztatas és az egyes eljarasfajtaknal meghatarozott eltéré esetek kivételével - az eljarast
megindito felhivas kozzétételének vagy megkiildésének id6pontjatol koteles rendelkezésre
bocsatani. A megfelel6 ajanlattétel és részvételi jelentkezés eldsegitése érdekében, a hirdetmény
nélkili targyalasos eljaras kivételével, az ajanlatkéré - az e torvényben meghatarozottak mellett -
koteles az alabbi, a felhivast kiegészit6 kozbeszerzési dokumentumokat rendelkezésre bocsatani:

a) a szerzodéstervezetet, kivéve targyalasos eljarasban és versenyparbeszéd esetén, ahol az
ajanlatkéré jogosult szerzddéstervezet helyett csak az altala ismert szerzodéses feltételeket
meghatarozni (a szerz6déstervezet és a szerzOdéses feltételek a tovabbiakban egyiitt:

szerz6déstervezet),

6 Dr. Boros Anita - Dr. Juhasz Péter - Dr. Lantos Otto: A kdzbeszerzés alapjai. Harmadik, atdolgozott kiadas.



b) az ajanlat és a részvételi jelentkezés elkészitésével kapcsolatban az ajanlattevok, illetve a
részvételre jelentkezok részére szilkséges informacidkrol szolo tajékoztatast, az ajanlat és
részvételi jelentkezés részeként benyljtandd igazolasok, nyilatkozatok jegyzékét, valamint az
egységes europai kozbeszerzési dokumentum mintajat. Az ajanlatkéré tovabbi ajanlott igazolas- és
nyilatkozatmintakat bocsathat rendelkezésre.

Osszességében megallapithatd, hogy a szerzédési feltételek meghatarozasa dontd
jelent6ségli mozzanat az eljaras eredményessége szempontjabol, igy az ajanlatkéronek rendkiviil
gondosan és koriiltekintéen kell eljarnia. Ez a kovetelmény abbol is ered, hogy a szerzédés nem
térhet el az ajanlati felhivasban, a dokumentumokban és az ajanlatban foglaltaktol, vagyis beall az
ajanlati kotottség, ami azt jelenti, hogy mind az ajanlatkéré, mind az ajanlattevé kotve van a

felhivés és a dokumentécio feltételeihez, valamint az ajanlatban irtakhoz.

IV. 1. Szerzddési kotelezettség

A Kbt. szlik kdrben hatarozza meg ajanlatkéré mentesiilést a szerzédéskotési kotelezettsége
alél. A Kbt. 131. § (9) bekezdése alapjan az ajanlatkéré a nyertes ajanlattevivel szemben csak
abban az esetben mentesiil a szerz6dés megkotésének kotelezettsége alol, valamint a nyertes
ajanlattevé az (5) bekezdésben meghatarozott id6tartam alatt akkor mentesiil szerzédéskotési
kotelezettsége alol (szabadul ajanlati kotottségétdl), ha az ajanlatok elbiralasarol szolo irasbeli
Osszegezés megkiildését kovetden beallott, ellendrzési korén kiviil es6 és altala elére nem lathato
koriilmény miatt a szerz6dés megkotésére vagy teljesitésére nem lenne képes, vagy ilyen koriilmény
miatt a szerzédéstol valo elallasnak vagy felmondasnak lenne helye.

Fenti esetben ajanlatkéré részérél beallott, az irasbeli Osszegzés megkiildését kovetben
tortént ajanlatkér6tol fiiggetlen, tehat ellendrzési korén kiviil esé és elére nem lathato koriilmény
miatt kovetkezhet be az elallas, amely alapjan, ha a szerzédést mar megkototték volna, elallasnak
vagy felmondasnak lenne helye. Ajanlattevé ezzel parhuzamosan, kizardlag ajanlati kotottségének
idétartama alatt bekovetkezett, ellendrzési korén kiviil esé és altala elére nem lathatoé koriilmény
miatt mentesiil, ha a szerzédés megkotésére vagy teljesitésére nem lenne képes, vagy ilyen

korlilmény miatt a szerzédéstél valé elallasnak vagy felmondasnak lenne helye.



A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D. 77/ 16 /2007. szamu dontésében a 2003. évi Kbt. 99. §
(1) bekezdésének megsértését allapitotta meg a kérelemre indult ligyben a Févarosi Kertészeti Zrt.,
mint ajanlatkérd ellen kezdeményezett jogorvoslati eljaras soran. A kozbeszerzési eljaras targya a
»,FOkert Zrt. tulajdonaban és/vagy fenntartasaban lévé ingatlanok éléerds és biztonsagtechnikai
orzés-védelmi tevékenységének 2010. december 31-ig tart6 ellatdsa™ volt. Az ajanlatkérd targyi
tgyben eredményes kozbeszerzési eljarast folytatott le, nyertest hirdetett. Ajanlatkéré a szerzodés
megkotését megel6zéen annak el6készitése érdekében targyalasokat kezdeményezett, majd a
szerzddéskotést elhalasztotta, ezutan a szerzédés megkotésétol elallt. Ajanlatkérének az eljaras
soran eldadott nyilatkozatai szerint a beszerzést vallalkozasi és vagyongazdalkodasi tevékenysége
eredményébdl kivanta biztositani, a Dontébizottsag az eljaras soran felhivta ennek igazolasara, hogy
jelolje meg, hogy milyen altala elére nem lathaté és elharithatatlan ok kovetkeztében valt
képtelenné arra, hogy vallalkozasi és vagyongazdalkodasi tevékenysége eredménye terhére a
szerzddést a nyertesnek hirdetett ajanlattevével megkosse. A Dontébizottsag megallapitotta a Kbt.
hivatkozott szakaszanak megsértését, amikor az ajanlatkéré felhivas ellenére sem tett eleget
bizonyitasi kotelezettségének és nem igazolta, hogy milyen altala elére nem lathaté és
elharithatatlan ok kovetkeztében valt képtelenné a kozbeszerzési eljarast lezaro szerzddés
megkotésére. A DontObizottsag hatarozatanak indokolasa szerint a rendelkezésére bocsatott
rendkiviil hianyos informaciok arra engedtek kovetkeztetni, hogy ajanlatkér6 az eredményhirdetést

kovetben gy dontott, hogy a beszerzés targyat képez6 szolgaltatast nem kivanta beszerezni.

V. A szerz6dés modositasa

V.1. A szerz6dés modositdsa a szerzédési szabadsag tiikrében

»A szerzddéses szabadsag polgari jogi alapelv; eszerint a felek szabad akarata érvényesiil a
szerz6dés tartalmanak meghatarozasaban és a szerz6dés megkotésében. A szerzédéses szabadsag a
kotelmi jogviszony fennallasa alatt is érvényesiilé alapelv, igy polgari jogi jogviszonyokban az a
szerz6dés modositasa soran is iranyado. (...)

Figyelemmel arra, hogy a Kbt.-ben szabalyozottakon til egyebekben a kozbeszerzési



szerzodésekre is a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni, a kdzbeszerzési szerz6dés modositasahoz is
szukséges természetesen a felek egybehangz6 akarata, kozés megegyezése.

Figyelemmel arra, hogy a Kbt.-ben szabalyozottakon tal egyebekben a k&zbeszerzési
szerzddésekre is a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni, a kzbeszerzési szerz6dés modositasahoz is
szilkséges természetesen a felek egybehangzd akarata, kozos megegyezése. A szerzidés
modositasara csak a szerzodés idébeli hatalyanak fennallasa alatt (pl. hatarozott idére kotott
szerz6dé esetében a hatarozott szerzédéses idétartam letelte el6tt) keriilhet sor, azaz abban az
esetben, ha a szerzédés teljesitése soran allnak be olyan koriilmények, amelyek a szerzddés
modositasat igénylik. A megszlint vagy hatalyat vesztett szerz6dés utolag mar nem modosithato.3
Kiemelend6, hogy ett6l az esettol eltér, ha a nyertes ajanlattevd a szerzddés teljesitésére
vonatkozoan el6irt teljesitési hataridét nem tartja be. Ez utdbbi esetben a szerzédés nem szlinik
meg, illetve nem veszti hatalyat, hanem a késedelem jogkdvetkezményei allnak be (pl. az

ajanlatkérd késedelmi kotbért érvényesithet), ami nem zarja ki a szerz6dés modositasat.””’

V.2. A szerz6désmodositas feltételei

A szerz6dések joga egyik legfobb rendezé elve a felek szerzodési akaratanak az
érvényesiilése, amely kiterjed a szerzédések modositasara is. Egyértelmi szabalyozas és iranyado
ajanlasok hianyaban a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzédések modositasa és
a modositasok terjedelme (ideértve a szerzodo felek személyében bekdvetkez6 valtozasokat is)
tényleges nehézségeket okoztak a jogalkalmazok szamara és a modositasok a szerzddés
érvénytelenségéhez is vezethettek. A kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kivil
helyezésérél szolo Europai Parlament és Tanacs 2014/24/EU Iranyelv (a tovabbiakban: Iranyelv)
2014. aprilis 17. napjan lépett hatalyba. Az (j Kbt. eltérve az Iranyelvtdl és kovetve a korabbi Kbt.
logikajat nem a szerzédésmodositasra vonatkozd szabalyok kozott helyezi el a jogutodlassal
kapcsolatos szabalyokat. A jogutddlas a szerzédés teljesitésében részt vevokre vonatkozo
rendelkezések kozott keriil szabalyozasra és osszhangban az Iranyelvvel, szlk korben, de lehetévé

teszi a részleges jogutddlast.

" A Kbzbeszerzési Hatosag Utmutatdja (2015. évi 116. szam) 2015. oktdber 12.



Az Iranyelv meghatarozza a kozbeszerzési szerzdodések modositasanak azon eseteit,
amelyekben 0j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkil médosithaté a mar megkotott kdzbeszerzési
szerz6dés. Erre vonatkozoan az Iranyelv Ot esetet hataroz meg: (i) az eredeti kdzbeszerzési
dokumentumok egyértelmiien, pontosan meghatarozzak a modositasi lehetdségeket; (ii) tovabbi
szolgaltatasok nyujtasa, aruk szallitasa valt sziikségessé, de az eredeti szerz6do fél személye - az
Iranyelvben pontosan meghatarozott okokbdl - nem mdédosithato; (iii) a moddositas olyan
koriilmények miatt sziikséges, amelyeket egy kellé6 gondossaggal eljaré ajanlatkéré nem lathatott
elére, feltéve, hogy a modositas nem valtoztatja meg a szerzodés altalanos jellegét és nem idéz el6
az eredeti szerzddéses értékhez viszonyitott 50%-ot meghaladd arndvekedést; (iv) Uj szerz6do fél
lép az eredeti ajanlattevé fél helyébe; (v) egyéb, nem lényeges (lasd Pressetext itélet)
modositasok. A Pressetext itéletben foglalt fenti feltételek a korabbi, a kdzbeszerzésekrol szolo
2011. évi CVIII. torvényben megfeleléen kodifikalasra keriiltek.

A szerz6dés modositasara kizarolag a szerz6dés hatalyanak fennallta alatt kerilhet sor,
melyre a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.146/11/2010. szaml hatarozata és D.260/6/2013. szamu
hatarozata is rAmutatott.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.146/11/2010. szamu hatarozataban foglaltak szerint
ajanlatkéré - a MAV Zrt. - megsértette a 2003. évi CXXXIX. tdrvény (a tovabbiakban: 2003. évi Kbt.)
21. § (1) a) pontjat és 303. §-at. Az eljaras kezdeményezésére hivatalbol keriilt sor. Ajanlatkéré
eredményes kozbeszerzési eljarast folytatott le személy- és kishaszongépjarmi -bérlet és
flottakezelés targyban, a szerz6dés az ajanlati felhivas alapjan annak megkotésétdl szamitott 48
hénap hatarozott id6tartamra keriilt megkotésre. A szerzodés idébeli hatalya 2009. aprilis 1-jén
lejart, azonban Ajanlatkér6 az Gjabb kozbeszerzési eljaras elh(zodasa miatt tovabbra is igénybe
vette a bérlet- és flottakezelési szolgaltatasokat. Az eljaras soran a DontGbizottsag elsésorban azt
vizsgalta, hogy ajanlatkér6 jogszerlien mellézte-e a szerzddés idébeli hatalyanak lejartat kovetéen
a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettségét és kimondta, hogy a szerz6dés modositasa
nem vonatkozhat a szerz6dés barmely elemére, a szerzodésmodositas legfébb korlatjaként
kiemelte, hogy az nem eredményezheti a kdzbeszerzési eljaras jogszer(itlen mellézését. Eljarasa
soran a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy ajanlatkéré a 2003. évi Kbt. 22. § (1) bek. h) pontja
alapjan annak alanyi hatalya ala tartozott, illetve a beszerzés targya annak targyi hatalya ala, a
rendelkezésre all6 iratanyag alapjan megallapitast nyert, hogy a személy- és kishaszongépjarmi -

bérlet és flottakezelés targyban megkotott szerzédés visszterhes, igy a 2003. évi Kbt. 2. § (1)



bekezdésben foglalt eljarasi kotelezettség fennall (kozbeszerzés). A Dontébizottsag kimondta, hogy
fenti esetben az ajanlatkérének a jogszabaly kogencidja alapjan mérlegelési lehetésége nincs. A
hatarozatbdl a kozbeszerzési szerzodések modositasa kapcsan kiemelendd, hogy targyi Ugyben a
kozbeszerzési szerzédés 48 hoénap, hatarozott idére keriilt megkotésre. Allaspontjuk alapjan a
hatarozott idétartamra kiirt kozbeszerzési szerzédések azt jelentik, hogy ajanlatkéré ezen
idétartamra elégiti ki beszerzési igényét, ezen id6tartam alatt all fenn jogosultsag és kotelezettség
szerz6do felek kozott. A hatarozott idétartamra lefolytatott kozbeszerzési eljaras alapjan, miutan
az azt koveto idGszakra vonatkozo beszerzés nem volt az eljaras targya egyben azt is jelenti, hogy a
hatarozott idétartam lejartaval beall ajanlatkéré kozbeszerzési eljaras lefolytatasara valo
kotelezettsége, igy ajanlatkérd jogszerlen nem mellézheti a kézbeszerzési eljaras lefolytatasat.
Nincs tovabba annak jogi relevancidja, hogy ajanlatkéré - egyéb kiilsé koriilmények miatt, példaul
az engedélyezési eljaras elhizédasa - a szerzodés idébeli hatalyanak lejarta elétt nem tudott
eredményes eljarast lefolytatni. A kozbeszerzési eljaras el6készitése soran fentiekre is figyelemmel
kell lenni és a szerz6dés modositasa nem potolhatja az Uj eljaras lefolytatasanak kotelezettségét.
Osszegezve az ismertetett dontés alapjan a szerzodés modositasara csak a szerzddés idébeli
hatalyanak fenndallta alatt kerilhet sor, amely a hatdlyos szabalyozasban is megjelenik.
Megjegyezhet6 ugyanakkor, hogy - amennyiben arra a szerzédés hatalyban léte alatt sor keriil - a
hatalyos szabalyozas nem zarja ki egy hatarozott idejl szolgaltatasi szerzddés kisebb értéki
meghosszabbitasat.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag fenti allaspontjat D.260/6/2013. szamu hatarozataban
szintén megerositette. Hivatalbdli eljaras kezdeményezésére keriilt sor az Uzsoki Utcai Kérhaz
»Villamos energia beszerzése 2011-2012” targylG eljardsaban, mivel ajanlatkér6é megsértette a
2003. évi Kbt. 303. § (1) bekezdését, illetve a 2011. évi CVIII. (a tovabbiakban: 2011. évi Kbt.) 5. §-
at. A tényallas szerint a kozbeszerzési szerzdést felek 2011. szeptember 9-én kototték, amelyet
tobb alkalommal modositottak. A jogorvoslati eljaras soran érintett szerzédésmodositasra 2013.
aprilis 29-én keriilt sor, amikor ajanlatkéré kozépiranyitdé szerve eredménytelen kodzbeszerzési
eljarést folytatott le, ami miatt Uj eljaras kerllt meghirdetésre, ezért az intézmény folyamatos
mikodtetésének biztositasa érdekében, az Uj kdzbeszerzési szerzédés megkotéséig 2013. julius 1-ig
meghosszabbitottak. A Dontobizottsag eljarasa soran azt vizsgalta, hogy a kozbeszerzési szerzédés
maddositasanak torvényi feltételei fennalltak-e. Allaspontjuk alapjan a szerz6dés modositasara csak

a szerzédés idébeli hatalyanak fennallasa alatt keriilhet sor, azaz abban az esetben, ha a teljesités



soran allnak be olyan korilmények, amelyek valamelyik szerz6d6 fél lanyeges jogos érdekének
sérelmét jelentik és csak a szerzodés maddositasaval harithatok el. A megszlint szerzédés utélag mar
nem modosithatd a Ptk. és a birésagok allandosult itélkezési gyakorlata szerint. A Dont6bizottsag
fentiek mellett kimondta, hogy a hatarozott idétartam letelte nem minésil elére nem lathato
oknak, mivel ajanlatkéronek tisztaban kellett lennie fennallo beszerzési igényével, ami fennallt. A
joggyakorlat alapjan a hatarozott ido letelte utan felmeriild sziikséglet Uj beszerzési igénynek
mindsiil.

Megjegyezendd, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag 2015. oktéber 12-én kelt Gtmutatdja alapjan,
ha a nyertes ajanlattevé a szerzddés teljesitésére vonatkozoan eldirt teljesitési hataridét nem
tartja be, a szerz6dés nem szlinik meg, illetve nem veszti hatalyat, hanem a késedelem

jogkovetkezményei allnak be, ami nem zarja ki a szerz6dés modositasat.

V.3. Az Eurdpai Birésag vonatkozé joggyakorlata

A C-337/98. szamu ugyben, amely az Europai KozOsségek Bizottsaga kontra Francia
Koztarsasag kozott zajlott, egy eldzetes palyazati felhivas nélkiili targyalasos eljaras soran torténd
szerz6dés-odaitélés volt vitas, a rennes-i agglomeracié varosi keriiletében a konnylimetrd épitési
munkalatok targydban. A beszerzési eljaras vizsgalata soran kérdésként merilt fel, hogy a nyilvanos
versenyfelhivasi kotelezettséget alkalmazni kell-e az adott tgyben. ,,A Bizottsag v. Franciaorszag
lgyben a Birdsag egy, a kozszolgaltatékra vonatkozé 90/531 Iranyelv hatalybalépését megel6zéen
megkezdett beszerzési eljards sordn bekdvetkezett valtozasokat vizsgalta abbol a szemponthbdl,
hogy a szerzddéses feltételekben bekdvetkezett valtozasok miatt (ij beszerzésrél van-e sz6, amelyre
az id6kozben hatalyba lépett iranyelv rendelkezéseit alkalmazni kell”®

A C-496/99. szamu Ulgyben az els6foku eljarast a CAS Succi di Frutta Spa ajanlattevé
inditotta a Bizottsag altal lefolytatott beszerzési Ugy kapcsan. A nyertes ajanlattevé részére a
hirdetményben meghatarozottakhoz képest az ellenszolgaltatasként jaré6 termékek utdlagos
megvaltoztatasa tortént, amely sértette a Bizottsag altal korabban kiadott rendeleteket, valamint
az atlathatésagot és az egyenlé banasmod kovetelményét. A Bizottsag allaspontja szerint a nyertes

ajanlattevoknek a hirdetményben meghatarozott gytimolcsok helyett mas termék szolgaltatasa nem

8 Dr. Varhomoki-Molnar Marta: A szerzédésmodositas lehetdsége az Uj Kbt.-ben - eurdpai jogi hattér és (j megkézelités. In:
Kbzbeszerzési Szemle 1. évfolyam 9-10- szam. 86. p.



sértette fenti elveket. A bir6sag kimondta, hogy valamennyi ajanlatnak meg kell felelnie az
ajanlatkérd altal a hirdetményben meghatarozott feltételeknek. A birésag kimondta tovabba, hogy
az eljards valamennyi szakaszaban érvényesiilnie kell az ajanlattevokkel szembeni egyenld
banadsméd és atlathatésag kovetelményeinek. Az ellenszolgaltatasként szerepld termékek
megvaltoztatasanak joga a hirdetményben nem szerepelt, amely feltétel a Birdsag eldtt
megtamadott hatarozatban mar meg volt hatarozva. Osszességében megallapithatd, hogy az egyenlé
banasmad és atlathatosag kovetelményeinek érvényesiilésére a teljesitésre vonatkozo id6szakban is
figyelemmel kell lenni, illetve a nyertes kivalasztasat kovetéen nincs lehetéség az ellenérték
megvaltoztatasara, feltéve, ha ezt a hirdetményben nem jelezték. Ajanlattevo kérésére a Birosag a
Bizottsag hatarozatat megsemmisitette és a Bizottsag fellebbezését elutasitotta.

A C 454/06. sz. ligyben - pressetext Nachrichtenagentur GmbH kontra Republik Osterreich
(Bund) és tarsai - az Eurdpai Birosag az alabbiakat fejtette ki. A Pressetext itéletben foglalt I1ényegi
megallapitasok nagymértékben befolyasoltak a szerzédésmoddositas szabalyainak kialakulasat. Az
Eurépai Birésag ezen itéletében kimondta, hogy amennyiben a modositas az eredeti szerzédés
feltételeitol lényegesen eltéré feltételeket hataroz meg, akkor azt Uj szerzédésnek kell tekinteni.
Lényegesnek tekintendbk az olyan feltételek, amelyek, ha szerepeltek volna az eredeti eljarasban,
az eredetileg részt vett ajanlattevokon kiviili mas ajanlattevok részvételét is, vagy az eredetileg
kivalasztott ajanlaton kiviili masik ajanlat kivalasztasat is lehetévé tették volna, valamint akkor is,
ha utébb jelentés mértékben kiterjesztik a szerzédést olyan szolgaltatasokra, amelyekre az
eredetileg nem terjedt ki, illetleg a szerzédés gazdasagi egyensllya a nyertes ajanlattevé javara
Ugy keriil modositasra, hogy ezt az eredeti szerzédésben nem kototték ki.

Az itélet kapcsan az aldbbi harom megallapitas kiemelked6é. Valamely kozbeszerzési
szerzddésnek a hatalyossaga ideje alatt torténé modositasat akkor lehet lényegesnek tekinteni, ha
olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna az eredeti odaitélési eljarasban, az
eredetileg részt vett ajanlattevokon kiviili mas ajanlattevok részvételét is lehetévé tették volna.
Amennyiben az Uj szerz6d6 fél 100%- os tulajdonaban allo leanyvallalata az eredeti szerzédé félnek,
€s ez utdbbi irdnyitési jogkdrrel rendelkezik felette, tovabba e két vallalkozas kdzott a veszteségek
és nyereségek elszamolasara vonatkoz6 megallapodas van érvényben, az ilyen tevékenységatadas
nem mindsiil olyan, a szerz6dés alapvetd feltételét érinté valtozasnak, amely a 92/50 iranyelv

értelmében (j szerzédés odaitélésnek mindsiilhet.



Az eurdra valo atallas kovetkeztében valamely hatalyos szerzodést Ugy modositanak, hogy az
eredetileg nemzeti valutaban kifejezett arakat eurdéra atvaltjak, nem a szerzodés lényeges
modositasarol van sz6, hanem csak annak a modosult kiilsé koriilmények miatt toérténd
kiigazitasarol, feltéve hogy az eurdban kifejezett Osszegeket a hatalyos rendelkezéseknek
megfeleléen kerekitették. Masfeldl a hatalyos szerzodésben meghatarozott arak eurdra vald ilyen
atvaltasa egyutt jarhat azok eredeti Osszegének - akar az eurd bevezetésére vonatkozo
rendelkezések &ltal meghatarozott 6sszeget meghaladé - kiigazitasaval, anélkil hogy ez Uj
szerzddés odaitélésnek mindsiilne, feltéve hogy az ilyen kiigazitasok minimalisak, és objektiven
magyarazhatok, ami akkor all fenn, ha azok a szerzédés teljesitésének megkonnyitésére iranyulnak
példaul a szamlazasi miiveletek egyszer(sitésével.
A szerz6désmoddositdo zaradékban nagyobb arkedvezmény rogzitését, amely az arcsokkentéshez
hasonlo gazdasagi hatassal jar, és amely ebbdl kovetkezden gy értelmezhets, mint amely az
eredeti szerzédésben meghatarozott kikotések hatalya ala tartozik, nem kell a szerzodés lényeges
modositasanak tekinteni, ennélfogva a 92/50 iranyelv értelmében nem jelent (j szerzédés
odaitélést. Egyébirant egyfel6l az arkedvezmény novelése - mivel annak hatasa az, hogy a nyertes
ajanlattevo dijazasa csokken az eredetileg meghatarozotthoz képest - nem modositja a szerzédés
gazdasagi egyensllyat a nyertes ajanlattevo javara. Masfeldl a puszta tény, hogy az ajanlatkérd a
szerzddés targyat képezd szolgaltatasok egy részére nagyobb arkedvezményt kap, nem alkalmas
arra, hogy a versenyt a potencialis ajanlattevék rovasara torzitsa.®

Osszességében a Pressetext itéletben foglaltak szerint megallapithat6, hogy az eljarasok
atlathatésaga és az ajanlattevokkel szembeni egyenlé banasmod biztositasa érdekében valamely
kozbeszerzési szerz6dés hatalyossaganak ideje alatt az annak rendelkezéseire vonatkozoan
elfogadott modositasokat Uj szerzédés-odaitélésnek kell tekinteni, amennyiben az eredeti szerz6dés
feltételeitol lényegesen eltéroeket hataroznak meg, és kovetkezésképpen a feleknek e szerzodés

alapveto feltételeinek Gjratargyalasara vonatkozo szandékat igazoljak.
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V. 4. A Kbt. vonatkoz6 rendelkezései

A kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVII. torvény (a tovabbiakban: 2011. évi Kbt.)
szabalyozasi logikaja szerint azokat az eseteket nevesitette, amikor a szerz6dés nem modosithato.
A 2011. évi Kbt. 132. § (1) bekezdése szerint felek nem moédosithatjak a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzodésnek a felhivas, a dokumentacio feltételei, illetve az ajanlat
tartalma alapjan meghatéarozott részét, ha

a) a modositds olyan feltételeket hatdroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a
szerzédéskotést megeléz6 kozbeszerzési eljdrdsban, az eredetileg részt vett ajdnlattevékon
(részvételre jelentkezékon) kiviil mds ajdnlattevék (részvételre jelentkez6k) részvételét, vagy a
nyertes ajdnlat helyett mdsik ajdnlat nyertességét lehetévé tették volna; vagy

b) a mdédositds a szerzédés gazdasdgi egyensulydt a nyertes ajdnlattevé javdra vdltoztatja
meg; vagy

¢) a modositds a szerzédés tdrgydt az eredeti szerzédésben foglalt ajdnlattevéi
kotelezettséghez képest Uj elemre terjeszti ki.

(2) Az (1) bekezdés a) pontjaban foglalt feltétel fennallasat nem kell vizsgalni, ha a
szerzédés modositdsa olyan koriilmény miatt vdlt sziikségessé, amely a szerz6déskotést kdvetden -
a szerzddéskotéskor elére nem ldthatdé okbdl merlilt fel és a szerzddés valamelyik fél lényeges
jogos érdekét sérti. Ha a szerzddés olyan eleme vdltozik a moédositas eredményeként, amely a
kdzbeszerzési eljardsban az ajanlatok értékelésének [63. § (4) bekezdés] alapjaul szolgélt, az
ajdnlatkéré koételes az eljdrdsban részt vett minden ajanlattevét a modositdsrol és annak részletes
indokairol értesiteni.

(3) Az (1) bekezdés b) pontjdnak alkalmazdsdban a szerzédésben foglalt - amennyiben a
felek a szerz6désben tartalékkeretet kotottek ki, akkor a tartalékkeret nélkiil szamitott - eredeti
ellenérték 5%-ot meghaladé novekedését minden esetben gy kell tekinteni, hogy az a szerzédés
gazdasagi egyensulydt a nyertes ajdnlattevé javdra megvaltoztatja.

A (3) bekezdésre reflektal a Kozbeszerzési Dontbbizottsag D.541/5/2013. szdmU hatérozata,
melyben ajanlatkéré megsértette a 2011. évi Kbt. 132. § (1) bekezdés b) pontjat. Az eljaras soran
kiemelendd, hogy a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az 5 %-os kiiszéb objektiv hatér, nincs

lehetdség az ar ezt meghaladd mértéki emelése mogotti folyamatok vizsgalatara, mérlegelésére. A



jogorvoslati eljaras hivatalboli kezdeményezés alapjan Balatonféldvar Varos Onkormanyzata, mint
ajanlatkéré ellen indult, az ,,Epitési szerzédés keretében Balatonfoldvar Varos Onkormanyzata
részére ,,Balatonfoldvar Varoskézpont kornyezetrendezési felljitas” Kivitelezési munkai” targyu
kozbeszerzési eljaras eredményeképpen megkotott kozbeszerzési szerzédés jogszabalyba iitkozd
modon tortént moédositasa okan. Az ajanlatkéré eredményes kozbeszerzési eljarast folytatott le,
mely alapjan a nyertes ajanlattevovel épitési szerzodést kotott. Az épitési szerz6dés moédositasara
2013. oktbéber 25-én kerilt sor, amikor felek az eredeti vallalkoz6i dijat netté 26.411.570.-Ft-r6l
29.794.163.-Ft-ra modositottak. A Dontobizottsagnak érdemben abban a kérdésben kellett dontést
hoznia, hogy az épitési szerzédés 2013. oktdber 25-i médositdsa megvaltoztatta-e a szerzédés
gazdasagi egyensUlyat a nyertes ajanlattevé javara. A Dont6bizottsag jogi érvelése alapjan
lefektetésre kertilt, hogy a Kbt. 132. § (3) bekezdése szigoru torvényi vélelmet rdgzit, amely szerint
a szerzédéses ellenérték 5 %-ot meghaladd névekedését minden esetben Ggy kell tekinteni, hogy az
a szerz6dés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevo javara megvaltoztatja. A Dontébizottsag
kimondta tovabbéa - dolgozatom témaja szempontjabol kiemelked6en fontos megallapitasat- , hogy
a Dontébizottsag érdemben nem azt koteles vizsgalni, hogy a szerz6désmodositas megfelel-e a
polgari jog klasszikus alapelveinek, ugyanis az ismertetett jogorvoslati eljaras targya nem a
szerzodés, illetve annak modositasa polgari jogi normaknak valé megfelelése, hanem azok Kbt.-be
valo Utkozése.

A kozbeszerzésekrél szolo 2015. évi CXLIIl. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) azokat az
esetkoroket szabalyozza taxativ mddon, amikor a szerzédés mddosithato, ellentétben a korabbi
szabalyozéssal. A Kbt. 141. §-a hatarozza meg a szerz6désmodositas lehetséges esetkoreit. A
rendelkezések hatalya egyarant kiterjed a felek kozos akaratabol torténé modositasra, valamely fél
altali modositasra (A polgari torvénykonyvrol szold 2015. évi V. torvény 6:191. § (4) bek) és a felek
jogviszonyanak a szerzédésben foglalt rendelkezéseknek megfeleld valtozasara.™ ,,A kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasanak eredményeként megkotott szerzédésesetén - szemben a maganjogi
szerzodésekkel - a felek szerzédésmodositasra vonatkozd szerz6dési autonomidja csupan

korlatozottan érvényesiil, a felek puszta akarategysége Oonmagaban nem elegendd6, azon felil

1% Dr. Miklés Gyula: A kbzbeszerzési szerzédéssel kapcsolatos ijdonsagok, valtozasok az Uj Kbt. szabalyozasaban
http://www.kozbeszerzok.hu/dokumentumok/konf151021/drmgy.pdf
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sziikséges a Kbt.-ben meghatarozott feltételek fennallasa is.”** A szerz6dés moédositas rendszere
harom f6 esetkorre tagozodik, amelyeket az aldbbiakban szeretnék ismertetni.
Az els6 lehetséges moddositasi esetkort, a de minimis szabalyokat a Kbt. 141. § (2)-(3)
bekezdése hatarozza meg. A szerz6dés - a (4) vagy (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata
nélkul - j kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkil modosithatd, ha a modositas eredményeként az
ellenérték novekedése - vagy tobb modositas esetén azok nettd dsszértéke - nem éri el az alabbi
értékek egyikét sem
a) az unids értékhatart eléré értéki eredeti szerzédés esetén az unios értékhatart;
b) szolgaltatas, arubeszerzés és épitési vagy szolgaltatasi koncesszio esetén az eredeti szerzédés
értékének 10%-at, épitési beruhazas esetén az eredeti szerzédéses érték 15%-at;

valamint a moddositas nem valtoztatja meg a szerzédés altalanos jellegét és illeszkedik az eredeti

szerz6dés jellegéhez.

(3) A (2) bekezdést arra a szerz6désmoddositasra lehet alkalmazni, amely a szerzodés értékének
valtozasaval jar, a szerz6déses jogviszony tobb elemét érint6 modositas esetén a modositas azon
elemeire, amelyek az érték valtozasaval 6sszefiiggenek. Nem alkalmazhaté a (2) bekezdés a
szerz6désmodositasra akkor, ha a szerzédéskotést megeldz6 kozbeszerzési eljarast az ajanlatkérd
olyan szabalyok szerint inditotta meg, amelyek nem lettek volna jogszerilien alkalmazhatoak, ha az
ajanlatkéré az eljaras becsiilt értékét a szerzédésmoddositast kovetd értékét figyelembe véve

hatarozta volna meg.

Fenti modositasi esetben tovabbi feltételek vizsgalata nem sziikséges, a szerz6dés modositasanak
eredménye kizardlag a fizetendd ellenérték valtozasa, novekedése. Az értékhatart a jogszabaly
koégensen meghatarozza, a de minimis szabaly alkalmazésanak korlatait jelenti tobb moddosités, a
szerzddés tobb elemét érinté modositas, illetve hogy a moddositdas nem valtoztathatja meg a

szerz6dés altalanos jellegét és illeszkednie kell a szerzédés altalanos jellegéhez.

A masodik lehetséges modositasi eset meghatarozott kérulmények fennallasa esetén
lehetséges, amelyek a de minimis szabalyok mellett alkalmazanddk. A Kbt. 141. § (4) bekezdése az

alabbi eseteket nevesiti:

11 Juhasz Agnes: A SZERZODES MODOSITASANAK HATARAI A KOZBESZERZESBEN http://www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-
6032/tomus_28_2010/1SSN_0866-6032_tomus_28_2010_373-393.pdf



a) ha a szerz6dés minden ajdnlattevé szdmdra elére megismerhet6 mddon, egyértelmiien rogziti a
szerzédés meghatdrozott tartalmi elemei késébbi vdltozdsdnak (ideértve az opcio gyakorldsdnak)
pontos feltételeit és tartalmdt. Az ilyen szerzédéses feltételek azonban nem rendelkezhetnek
olyan médositasokrél, amelyek megvaltoztatnak a szerzédés dltaldnos jellegét.™

Ebben az esetben olyan elére jelzett valtozasokrodl, valtoztatasokrol van sz, melyek minden
ajanlattevé szamara el6re tudottak, azonban a szerzddés altalanos jellege ebben az esetben sem
véaltozgat meg. A pontos feltételeket és a tartalmat rdgziteni kell. A szé szoros értelmében nem
beszéliink ebben az esetben szerzédésmodositasrdl, mivel polgari jogi értelemben a szerzédés nem
madosul.

A meghatarozott koriilmények fennallasa esetén a masodik nevesitett tényallas, maikor mliszaki
vagy gazdasagi indokbol sziikséges az eredeti szerz6dé féllel sziikséges a tovabbi egylittmiikodés
vagy az ajanlatkéré szamara indokolatlan tobbletkoltséget jelentene az eredeti szerzédd féltol
eltéré személlyel torténd szerzédéskotés. Utobbi esetben feltétel, hogy az ellenérték novekedése
nem haladhatja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at.

b) az eredeti szerz6dS féltél tovdbbi épitési munkdk, szolgdltatds vagy druk beszerzése
sziikséges, amelyek nem szerepeltek az eredeti szerzédésben, amennyiben a szerz6dé fél
személyének valtozésa

ba) nem megvaldsithatd gazdasdgi vagy mdiszaki okbdl, kiilondsen az eredeti szerzédéssel
beszerzett, meglévé berendezésekkel, szolgdltatdsokkal vagy létesitményekkel vald
felcserélhetdség vagy egyiittmiikodés miatt; és

bb) az ajdnlatkérd szdmdra jelentds hdtrdnnyal vagy a kéltségek megsokszorozéddsdval jdrna. Az
ellenérték novekedése - vagy tobb mddositas esetén azok egylttes nettd értéke - azonban nem
haladhatja meg az eredeti szerzédés értékének 50%-at.™
A kovetkez6 lehetséges koriilmény fennallta esetén is modosithaté a kozbeszerzési szerzédés,
amennyiben az aldbbi, konjuktiv feltételek teljestilnek:

ca) a modositdst olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajdnlatkéré kell6
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a médositds nem vdltoztatja meg a szerz6dés dltaldnos jellegét;

2 Kpt, 141. § (4) a.

2 Kbt. 141. § (4) b.



cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzédés értékének 50%-at. Ha
egymdst kovetden tobb olyan mddositdsra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb, egymassal
nem 0Osszefliggé koriilmény miatt meriiltek fel, ez a korldtozds az egyes modositdsok netto értékére
alkalmazandé. Az egymdst kdvets moédositdsok nem célozhatjdk e rendelkezés megkeriilését.*

A harmadik nagy mddositasi esetkorbe tartozo szerz6désmodositasok esetén, a szerzédés Uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkil akkor médosithaté, ha a mddositas nem lényeges. A
szerz6dés modositasa lényeges, ha az eredeti szerzodéses feltételekt6l lényegesen eltéré érdemi
feltételeket hataroz meg. A médositast mindig Iényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hatdroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerzédéskotést megel6z6
kozbeszerzési eljdrdsban, az eredetileg részt vett ajdnlattevékon (részvételre jelentkezékon) kiviil
mds ajdnlattevék (részvételre jelentkez6k) részvételét vagy a nyertes ajdnlat helyett mdsik ajdnlat
nyertességét lehetévé tették volna;

b) a médositds a szerzédés gazdasdgi egyensulydt a nyertes ajdnlattevé javdra vdltoztatja meg;
vagy

c) a médositds a szerzédés tdrgydt az eredeti szerzédésben foglalt ajdnlattevdi kitelezettséghez
képest jelentés uj elemre terjeszti ki.

Utdbbi két esetben az ajanlatkéré koteles a szerz6dés moddositasarol a kiilon jogszabalyban
meghatérozott minta szerinti tartalommal hirdetményt kézzétenni.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a torvényhozo jelent6s konnyitéseket épitett be a szerzédés
maédositas szabalyozasaba azzal, hogy a régi szabalyozéas aldli kivételként hatarozott meg tébb olyan
a szerzodés teljesitése soran el6forduld szituaciot is, amit a régi szabalyozasban még nem a
szerz6dés modositas esetkorében kezelt, vagy egyaltalan nem szabalyozott. A szerzddés fentiek
soran részletezett eseteken Kkivil csak (j kdzbeszerzési eljards eredményeként modosithaté.
Amennyiben a szerz6dés modositasara kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével keril sor, a

mddositas a Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis.

V. 5. Az épitési beruhazasok specialis szabalyai

Az épitési beruhazédsok specidlis szabalyait az épitési beruhazésok, valamint az épitési

beruhdzasokhoz kapcsolodo tervez6i és mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes

1 Kbt. 141. § (4) bek. c)



szabalyairél 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) hatarozza meg.
A kozbeszerzési szerzodések modositasanak témakore az épitési beruhazasoknal két vetiiletben
jelenik meg, az egyik ilyen kiemelked6 kérdéskor a tartalékkeret meghatarozasa, illetve annak
felhasznalasa. A Kormanyrendelet 20. §(1) bekezdése szerint ha az ajanlatkérd tartalékkeretet kivan
a szerzOdésbe foglalni, a kozbeszerzési dokumentumok részét képezd szerzédésben vagy
szerz6déses feltételekben részletesen rogziteni szilkséges a tartalékkeret felhasznalasanak
szabalyait, valamint meg kell jel6Ini annak mértékét. A (2) bekezdés hatdrozza meg annak
mértékét, amely legfeljebb a szerzédés szerinti teljes ellenszolgaltatas 10%-a lehet. Funkcidja az
épitési beruhazas teljesitéshez, a rendeltetésszer( és biztonsagos hasznalathoz sziikséges munkak
ellenértékének biztositasa. (4) A (3) bekezdésben meghatarozott keretek koézott a tartalékkeret
felhasznalasa a Kbt. alapjan nem vonja maga utan szerzédésmodositas vagy kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak sziikségességét, a szerzodésben azonban egyértelmien, minden ajanlattevé szamara
elére megismerheté maddon rogziteni kell a tartalékkeret felhasznalasanak lehetséges eseteit és
pénzigyi feltételeit.

A Kormanyrendelet 20. §-4ban szabalyozott tartalékkeret megallapitésa és felhasznalasanak
szabalyozasa tehat nem mindsiil a szerz6dés modositasanak.

Az épitési beruhdzas megvalésitasa targyaban kotott kozbeszerzési szerzédés modositasanak
szintén nem mindsiil a kormanyrendelet 28. §-aban szabalyozott esetkor. A Kbt. 28. § (1) bekezdése
alapjan az ajanlatkéréként szerz6d6 fél és a nyertes ajanlattevéként szerz6dé fél a szerzédés
megkotését kovetd kilencvenedik napig az arazott koltségvetés tételei tekintetében egyeztetést
folytathat, amely sordn a beépitésre keriil6 egyes tételeket véglegesithetik. (2) A felek az
egyeztetésen csak az ajanlattevé altal az ajanlataban megjeldlt épitdanyagokkal, termékekkel
miszakilag egyenérték(i vagy magasabb mindségii helyettesité termékben egyezhetnek meg. A (3)
bekezdés hatarozza meg azt az esetet, amely viszont szerzédés modositasnak mingsiilhet, miszerint
amennyiben a felek a (2) bekezdés szerinti helyettesité termék beépitésérdl allapodnak meg, a
szerz6dés modositasara a Kbt. 141. §-anak szabalyait megfeleléen kell alkalmazni. Utébbi esetben
nem csupan az arazott koltségvetés egyes tételeinek pontositasarol, véglegesitésérél van, hanem
helyettesité termék felhasznalasarol. Amennyiben ez fennall, a szerz6dés modositas torvényi

fennélltanak feltételeit a Kbt. 141. §-ban foglaltak alapjan kell vizsgalni.



V. 6. A szerzédésmodositasok ellenérzése

A Kbt. 187. § (2) bekezdés J) pontja a kdzbeszerzési Hatosag feladatai kozott deklaralja a
kozbeszerzési eljaras alapjan kotott szerzédések modositasanak ellendrzését. A Kozbeszerzési
Hatosag figyelemmel kiséri a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédések modositasat és a
Ket. alapjan hatosagi ellendrzés keretében - kilon jogszabalyban meghatarozott részletes szabalyok
szerint - is ellendrzi azok teljesitését. A Kozbeszerzési Hatésag elndke, amennyiben a hatésagi
ellenérzés eredményeképpen jogszabalysértést tar fel kezdeményezheti a Kozbeszerzési
Dont6bizottsag hivatalbdl valé eljarasat vagy a szerzédés modositasa érvénytelenségének
megallapitasa iranti polgari pert indithat. A hatdsagi ellendrzés részletszabalyait a kozbeszerzési
eljaras eredményeként megkotott szerzodések teljesitésének és modositasanak Kozbeszerzési
Hatosag altal végzett ellendrzésérdl szold 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet szabalyozza. A hatésagi
ellendrzés jogszabalyi hatterét a kozpénzekkel valo felelés gazdalkodas elvének érvényesitése a
szerz6dés teljesitése soran alapelv hatarozza meg, amelynek részletszabalyait a Kbt. 142. §-a
rogziti.

A kozbeszerzések kozponti ellendrzésérdl és engedélyezésérél szolo 320/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet hatalya ala tartozo szervek ( pl.: kdzponti kbltségvetési szervek stb.) tekintetében
a kozbeszerzések, azok eredményeképpen kotott szerzédések és a szerzédések modositasai
indokoltsdgénak vizsgélata, és a kozbeszerzési eljarasok, valamint a rendelet hatalya ald tartozo
szerzddések, illetve szerz6désmodositasok szabalyossaganak ellenérzése a kozbeszerzésekért felelds
miniszter feladata. Ezen szervezetek szerzédésmodositasokhoz kotelesek kérni a miniszter
jovahagyasat, amennyiben a szerzédéses ellenérték novekedése meghaladja az 5 %-ot. Az
el6terjesztéshez csatolni kell az eredeti szerzddést, illetve a szerz6désmodositas tervezetét, a
maddositds indokolasat, valamint az indokolast alatamaszté valamennyi dokumentumot, koztik a
fedezetigazolast is.

Az ellen6rz6 szervezet hét munkanapon beliil elvégzi a dokumentumok vizsgalatat, és
amennyiben sziikséges hianypdtlasi felhivast bocsat ki. Az ellen6rzé szervezet kizarolag
kozbeszerzési szabalyossagi és indokoltsagi szempontbol ellenbrzi a szerzédéseket. Az érintett
szervezet az ellen6rzé szervezet véleményének atvezetése utan a szerzddés, illetve szerzodés
moédositas tervezetét - egyet nem értése esetén az észrevételek figyelmen kivil hagyasanak

részletes irasbeli indokolasaval egyitt - az ellen6rzé szervezet részére harom munkanapon beliil



megkiildi. A hianypotlas teljesitésének idGtartama az ellenérzé szervezet hataridejébe nem szamit
bele. A Kormanyrendelet 16. § (1) bekezdése alapjan a miniszter tiz munkanapon beliil, a szerzédés
modositasaval kapcsolatban az alabbi dontéseket hozhatja: hozzajarul a szerz6dés moédositasahoz
vagy meghatarozza azokat a feltételeket, illetve megjeldli azokat a szilkséges moédositasokat,
amelyek teljesitése esetén a szerz6dés mddositasdhoz hozzajarul, illetve nem jarul hozza a
szerz6dés modositasahoz. Az érintett szervezet a szerzédést a miniszter hozzajarulasa hianyaban
nem modosithatja a szerz6dését, azonban a ,,hatosag hallgatasa” esetén, amennyiben a miniszter
dontésére nyitvaallo hatarido eltelt, ajanlatkéronek lehetdsége van a szerz6dés modositasara.
Amennyiben az ajanlatkéré a szerzédés modositasa soran fenti elGirasok megsérti, tehat nem
kezdeményezi a modositas jovahagyaséat, a miniszter a Kbt.-ben meghatarozott feltételek fennéallasa
esetén a Kozbeszerzési Dont6bizottsagnal jogorvoslati eljards meginditasat kezdeményezheti,
illetve elGiranyozhatja a szerzédés-modositast alaird, illetve jovahagyo felelds személy fegyelmi és

kartéritési felelosségre vonasat a fegyelmi jogkor gyakorlojanal.

V. 7. A szerzé6désmodositds kozzététele

A Kbt. 141. § (7) bekezdése irja elé ajanlattevo részére kotelezéen azt, hogy a szerzddés
moédositasardl a kilon jogszabalyban meghatarozott minta szerinti tartalommal hirdetményt kell
kozzétennie. E kotelezettség alol csak abban az esetben mentesiil, ha a szerzédés minden
ajanlattevé szamara elére megismerheté modon, egyértelmiien rogziti a szerzédés meghatarozott
tartalmi elemei késébbi valtozasédnak (ideértve az opcié gyakorldsanak) pontos feltételeit és
tartalmat. Ebben az esetben is kiemelend6, hogy a szerzédés altalanos jellege a moddositas
kovetkeztében nem valtozhat meg. A Kbt. 37. § (1) j) pontja szerint az ajanlatkéré hirdetmény
Gtjan koteles kozzétenni a szerz6dés modositasarol szolo tajékoztatot. a kozbeszerzési és
tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairol, a
hirdetmények mintairol és egyes tartalmi elemeir6l, valamint az éves statisztikai Osszegezésrol
sz016 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 34. § (12) bekezdése szerint szerz6dés modositasarol szold
tajékoztatot tartalmazd hirdetmény mintajat a 12. melléklet tartalmazza, azonban a 30. § (3)
bekezdés alapjan ha a kdzbeszerzés vagy koncesszids beszerzési eljaras becsult értéke eléri az unids

értékhatart, az uniés hirdetményminta rendelet XVII. melléklete tartalmazza.



A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.638/5/2012. szaml hatarozataban megallapitotta, hogy
az Educatio Tarsadalmi és Szolgaltaté Nonprofit Kft., mint ajanlatkéré megsértette a 2003. évi Kbt.
307. § (1) bekezdését. A targyi ligyben hatalyos Kbt. meghatarozta, hogy a hirdetményt a szerzédés
modositasatol, illetéleg mindkét fél altali teljesitésétdl szamitott 6t munkanapon belil kell feladni.
A vonatkoz6 rendelkezések ajanlatkérét arra kotelezték, hogy a kozbeszerzési szerzédéseik
modositasarol és teljesitésérol tajékoztatok készitsenek és azokat hirdetmény Gtjan a Kozbeszerzési
Ertesitében tegyék kozzé. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a kdzbeszerzési
eljarasanak IlI. részére vonatkozd szerzodést 2010. december 21-én médositotta, amelyet a
vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezés alapjan 2010. december 26-ig kellett volna a szerzddés
moédositasardl szolé tajékoztatét megkildenie a Kozbeszerzési Ertesité Szerkesztébizottsaganak,
amelyet 2011. januar 26-ig elmulasztott, majd ismételten késedelembe esett, tdbbszori
hianypotlast kovetéen szabalyszerlien 2012. oktober 31-én adta fel hirdetményét. Fentiek a
jogsértés tényét tovabb sllyosbitottak, a hatarozatban a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy
ajanlatkéré mulasztasaival a kdzbeszerzési szerzédések teljesiilésének nyilvanos és atlathaté modon
torténd ellendrzését késleltette, ezzel megsértette a 2003. évi Kbt. 307. § (1) bekezdését.

A szerzédések modositasanak kozzétételi kotelezettsége elbsegiti a nyilvanossag, az
atlathatésag alapelveinek minél nagyobb foka érvényesiilését transzparens eljarasok biztositasaval
és a hatalyos Kbt. preambuluméban megfogalmazott céljainak, koztik a kbézpénzek hatékony
felhasznalasanak atlathatésaga és nyilvanos ellendrizhetéségének biztositasat, amelyet az

ismertetett jogeset is szemléltet.

VI. Osszegzés

Osszegezve, a kozbeszerzési szerz6dések moddositasanak kérdéskore azok megkotését
kovetéen relevans kérdés. Egyrészt a gazdasagi élet szempontjabol nem célravezeté olyan
akadalyokat szabni a szerzddé felek elé, amelyek az indokolatlan akadalyok lehetnek egy-egy
modositas el6tt. Azonban az érem masik oldalaként a moddositasokat meghatarozé szigor
szabalyozassal a jogalkoto altal elérni kivant legfobb cél az volt, hogy a szerzédések utélagos
modositasa révén a feleknek ne legyen lehet6sége a kozbeszerzési torvény versenyeztetési
szabalyainak megkerilésére, egy esetlegesen sziikséges kdzbeszerzési eljaras lefolytatisa aloli

mentesulésre.



A 2003. évi Kbt. szerz6désmadositasra vonatkozé rendelkezéseinek hatalyon kivil helyezését
kovetéen a 2011. évi Kbt. szabalyozasi metdédusaban valtozas tortént, a 2011. évi Kbt. 132. § (1)
bekezdése nem azokat a feltételeket hatarozta meg, amelyek fennallta esetén a szerzddés
moédositasa lehetséges, hanem azokat az esetkdroket nevesitette, amikor a mddositds nem
megengedett. A kozbeszerzésekrél szolo 2015. évi CXLIIl. torvény ismét visszatér a 2003-as
szabalyozasi logikahoz, a Kbt. a lehetséges modositasi esetkéroket szabalyozza taxativ médon.

A szabéalyozas logikdja a jogfejlédés soran valtozo képet mutat, azonban altalanossagként
elmondhaté, hogy a kozbeszerzési eljaras lefolytatasdnak eredményeként megkotott szerzodeés
esetén - szemben a maganjogi szerzodésekkel - a felek szerz6désmodositasra vonatkozo szerzddési
autonomiaja jelent6s korlatokkal érvényesiil, a felek puszta akarategysége onmagaban nem
elegendd. A 2014-ben elfogadott Gj iranyelvekkel az uniés jogalkoto kilénésen az un. de minimis
szabaly bevezetésével valamivel szélesebb mozgéasteret enged a felek autonémigja szaméra, a
joggyakorlatban kideril majd, hogy ez a valtozas milyen esetekben vethet fel kérdéseket a

kozbeszerzés alapelveinek megfelel6 érvényesiilése korében.
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