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Allattartasra szolgalé épitmények véd6tavolsagai - épitési vagy allattartasi kérdés?

(kitekintéssel a fovarosi keriileti onkormanyzatok allattartasi targyu rendeleteire)
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|. Bevezeto

A Jogi Forum  Publikaciok rovataban 2015. szeptember 3-an  megjelent  irasomban

(http://www.jogiforum.hu/publikaciok/664) a févaros 23 keriiletének allattartassal foglalkozo rendeleteit

tekintettem at abbol a szempontbdl, hogy a keriileti 6nkormanyzatok fenntartjak-e még a magasabb rend(
jogszabalyba Uitkoz6 példanyszam-korlatozast az ingatlanok egyedi adottsagait figyelmen kiviil hagyva oly
modon, hogy abszolUt mérdszamokat alkalmaznak (pl. maximum 2 kutya/ingatlan) a kutyak termetéhez

igazitott - és kormanyrendeletben szabalyozott - minimum négyzetméter nagysagok helyett.

Az allattartasi rendeletek ismételt attekintésekor tapasztaltam, hogy a mar tavaly felvetett, magasabb
rendd jogszabalyba (itkoz6 darabszam-korlatozast sem sikeriilt jogszerlien rendezni azota sem, illetve
tagabb értelmil tovabbi kritikai éld vizsgalddas soran pedig azt tapasztaltam, hogy még mindig
tapasztalhatd pl. szabalysértési hataskorre hivatkozas (2012. aprilis 15-ét6l az altalanos hataskori
szabalysértési hatosag a jegyzd helyett a févarosi, megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi keriileti)
hivatala) illetve még jo par olyan elavult vagy magasabb rend(i jogszabalyba iitkozé rendelkezés, melyeket

mar joval korabban ki kellett volna gyomlalni ezekbdl a rendeletekbdl.

Jelen irasomban azt tekintem at, hogy figyelemmel a hatalyos jogszabalyokra valamint Budapest Févaros
Kormanyhivatala altal kezdeményezett és a szakminisztériumok bevonasaval lezajlott egyeztetéssorozat

alkalmaval kialakitott allaspontra, azok végrehajtasa érdekében megtortént-e az az allattartasra szolgalod
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szabalyzatokba.

Il. Jogszabalyi hattér

Az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl szold 2008. évi XLVI. tdrvény (tovabbiakban: Eltv.) 2012.

oktober 1-jétdl hatalyos 6. § (6) bekezdése alapjan:

»Mezdgazdasagi haszonallat tartasa 6nkormanyzati rendeletben nem korlatozhaté.”

Az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrol szolé 253/1997. (XIl. 20.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: OTEK) 2012. december 31-ig hatalyos 36. § (5) bekezdése szerint:

»Az allattartas céljara szolgaldé épiiletek, helyiségek és melléképitmények épitési telken valo
elhelyezésénél iranyadd véd6tavolsagokat és mas épitési feltételeket - a kozegészségiigyi és az

allategészségiigyi, tovabba a kornyezetvédelmi kovetelmények meghatarozasaval - az allattartasrol szélo
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helyi 6nkormanyzati rendeletben kell megallapitani.”

Az OTEK 2013. januar 1-jétél hatélyos 36. § (5) bekezdése értelmében:

»Az allattartd épitmények elhelyezésének feltételeit - a kozegészségligyi és az allategészségiigyi tovabba

,,,,,

Az Eltv. és az OTEK 2013. januar 1-jétél hatalyos, fent idézett rendelkezéseinek egyiittes értelmezése
érdekében Budapest Févaros Kormanyhivatala (tovabbiakban: BFKH) egyeztetést kezdeményezett a
szakminisztériumoknal 2014 folyaman. A Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium Terliileti
Kozigazgatasért Felelds Allamtitkarsaga részvételével lezajlottak az egyeztetések, melyek alapjan

vilagossa valt, hogy az allattartasrol szolo helyi rendeletek feliilvizsgalni sziikséges a 2015-6s évben.

Most, 2016. aprilis 11-i allapotuk szerint, az énkormanyzati honlapokrol elérhet6 rendeleteket tekintem at
abbol a célbol, hogy az egyeztetésen kialakult elvarasoknak és a magasabb rend( jogszabalyi hattérnek

megfelelé-e a helyi szabalyozasuk.

lll. Mi volt a konkrét feladat?

Az allattartd épitményekkel kapcsolatos rendelkezéseket az OTEK 36. § (5) bekezdésének figyelembe
vételével ki kellett venni a helyi allattartasi rendeletekbol és at kellett helyezni a helyi épitési

szabalyzatokba.

Az athelyezés kapcsan figyelni kellett arra, hogy az athelyezés ne eredményezze a mez6gazdasagi

haszonallatok tartasanak olyan mértéki korlatozasat, amely az allattartast ellehetetleniti.

A Kdria Onkormanyzat Tanacsa KOF.5073/2013/4. dontésében az alabbiakat irta:

»,Jogszabalysérté az az énkormanyzati rendelet, amely mas jogszabalynak az adott targykorre vonatkozo
tilté szabalya ellenére (Eltv. 6. § (6) bekezdés) e targykorben szabalyoz vagy hatalyban tart ilyen

szabalyozast.”

A Kuria a fenti megallapitas alapjan ellentétesnek talalta az altala vizsgalt rendeletekben foglaltakat
akkor, amikor a haszonallat-tartast meghatarozott ovezetekre, teriiletekre lebontva allapitottak meg a

tarthato allatok darabszamat, illetve azokat a rendelkezéseket is ahol engedélyhez kototték az



allattartast.

»,Garancialis jelent6sége van, hogy az adott kérdést a helyi épitési szabalyzatban kell rendezni, hiszen
annak megalkotasara - mint sajatos helyi normara - az épitett kornyezet alakitasarol és védelmeérél szolo
1997. évi LXXVII. torvényben foglalt specialis szabalyok (pl. véleményeztetési eljaras lefolytatasa)
iranyadok. Mas rendeletbe foglalas esetén a helyi épitési szabalyzat megalkotasara iranyado garanciak

nem érvényesiilnek, illetve kiliresednek.”

A teleplilésrendezési eszkozok egyeztetésének és elfogadasanak részletes szabalyait mar nem az épitett
kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVI. torvény tartalmazza, hanem a
teleplilésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiarol és a telepiilésrendezési
eszkozokrél valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrol szolo 314/2012. (XI. 08.) Korm.

rendelet rogziti.

A Kiria dontését a fenti jogszabalyvaltozas ellenére tovabbra is iranyadonak kell tekinteni, mivel annak

tartalmi megallapitasai a szabalyozas jogforrasi szintjének valtozasatol fuiggetleniil érvényesek.

HangsUlyozottan a feladat 2013-ban ismert voltara, most 2016. aprilis 11-i hatarnappal, az
onkormanyzatok honlapjan elérheté rendelettarak segitségével tekintem at a kovetkez6 fejezetben a

fovarosi keriileti 6nkormanyzatok ilyen targyd rendeleteit.

IV. Févarosi kitekintés a keriileti rendeletekre

Budapest I. keriilet Budavari Onkormanyzat

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak,
allattartasi rendelet hianyaban az allattartasra szolgaldé épitmények szabalyozasi helye sem lehet

helyteleniil meghatarozva.

Az allattartasra szolgalo épitmények szabalyozasardl a Budavari Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
16/2000. (VIIl. 15.) sz. dnkormanyzati rendeletével megalkotott, tobbszor modositott Keriileti Epitési
Szabalyzat (KESZ) rendelkezik az onkormanyzat teriiletén a kiilonbozd épitési Ovezetek teriiletén

elhelyezhetd, kialakithatd épitményekrol.

A jelenleg hatalyos KESZ alapjan az dnkormanyzat teriiletén nincs olyan épitési dvezet, ahol allattartasra

szolgalo épitmények, épiiletek elhelyezhetéek lennének.



Budapest Fdvaros Il. keriilet

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint(i allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak,
allattartasi rendelet hianyaban az allattartasra szolgalé épitmények szabalyozasi helye sem lehet

helyteleniil meghatarozva.

Budapest Il. keriilet Onkormanyzatanak Képvisel6-testiillete 2/2007.(1.18.) sz. rendelete a
Bp., Il. Keriileti Varosrendezési és Epitési Szabalyzatrol nem tartalmaz allattartasra szolgald épitmények

elhelyezésérdl rendelkezo szabalyokat.

Budapest lll. keriilet Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat

Obuda-Békasmegyer Onkormanyzat Képviseld-testiiletének az allattartasrol szold tobbszor modositott
16/2007. (IV. 19.) sz. onkormanyzati rendelete 2. § (2) bekezdése hivatkozik Obuda-Békasmegyer

Varosrendezési és Epitészeti Szabalyzatara (OBVSZ) az alabbiak szerint:

(2) Jelen rendelet alkalmazasa szempontjabol ahol az OBVSZ haszonallatot emlit, azon nagytest(
gazdasagi haszonallatot, ahol az OBVSZ baromfi és kisallatot emlit, azon kistest(i gazdasagi haszonallatot

kell érteni.

(3) Az OBVSZ 45. § (1) bekezdése alapjan elhelyezhetd épitmény alapteriilete maximum 3 m2 lehet.

A hivatkozott jogszabalyhely szerint tehat az épitményre vonatkozo szabalyozas (maximum nagysag)
megfeleld helyen, az OBVSZ-ben taldlhatod (tovabb részletezett modon, haszonallat, baromfi és prémes

allat tartasara szolgalo épitmények vonatkozasaban) azonban védétavolsagokrol abban sem esik szd.

Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzat

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szintli allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak,
allattartasi rendelet hianyaban az allattartasra szolgalé épitmények szabalyozasi helye sem lehet

helyteleniil meghatarozva.

Allattarté épitmények elhelyezhetdségére vonatkozd eldirast a hatalyos helyi épitési szabalyozasi

rendeletek nem tartalmaznak.

Jelenleg (2016. aprilisa) folyamatban van tobb teriiletegység szabalyozasanak feliilvizsgalata, mellyel

kapcsolatos el6zetes vizsgalatokat a szabalyozas modositasanak elokészitését a F6épitészi Iroda végzi.

Belvaros-Lipotvaros Budapest Févaros V. keriilet Onkormanyzat

Belvaros-Lipotvaros Budapest Févaros V. keriilet Képvisel6-testiiletének 16/2009. (IV. 23.) sz. az
allattartas rendjérél szolé onkormanyzati rendelete nem szabalyozza az allattartasra szolgald

épitményeket.



Belvaros-Lipotvaros Keriileti Varosrendezési és Epitési Szabalyzata allattartasra vonatkozd szabalyokat

nem tartalmaz.

Budapest Févaros Terézvaros Onkormanyzat

Budapest Févaros Terézvaros Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 10/2004. (Il. 16.) sz. énkormanyzati
rendelete az allattartas rendjérél nem tartalmaz szabalyokat az allattartasra szolgald épitmények

elhelyezése vonatkozasaban.

Terézvaros Keriileti Varosrendezési és Epitési Szabalyzata allattartdsra vonatkozd szabalyokat nem

tartalmaz.

Budapest Févaros VII. keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzat

Budapest Févaros VII. keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 46/2005. (XII. 19.) sz.
onkormanyzati rendelete az allatartas rendjérél nem tartalmaz szabalyokat az allattartasra szolgalo

épitmények elhelyezése vonatkozasaban.

Erzsébetvaros Keriileti Varosrendezési és Epitési Szabalyzata allattartasra vonatkozd szabalyokat nem

tartalmaz.

Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvaros Onkormanyzat

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint(i allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak,
allattartasi rendelet hianyaban az allattartasra szolgald épitmények szabalyozasi helye sem lehet

helyteleniil meghatarozva.

Jozsefvaros Keriileti Epitési Szabalyzata allattartasra vonatkozd szabalyokat nem tartalmaz.

Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzat

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak,
allattartasi rendelet hianyaban az allattartasra szolgalé épitmények szabalyozasi helye sem lehet

helyteleniil meghatarozva.

Ferencvaros Keriileti Epitési Szabalyzata allattartasra vonatkozo szabalyokat nem tartalmaz.

Budapest Févaros X. keriilet Kébanya Onkormanyzat

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint(i allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak,
allattartasi rendelet hianyaban az allattartasra szolgald épitmények szabalyozasi helye sem lehet

helyteleniil meghatarozva.

Kébanya Keriileti Varosrendezési és Epitési Szabalyzata a 74. § (1)-(3) bekezdésekben foglalkozik

allattartasra szolgalo épitményekkel, a maximum nagysagot 150 m2-ben hatarozva meg. Véd6tavolsagokat



nem szabalyoz.

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormanyzat

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak,
allattartasi rendelet hianyaban az allattartasra szolgaldé épitmények szabalyozasi helye sem lehet

helyteleniil meghatarozva.

A Keriileti Epitési Szabalyzat allattartasra vonatkozo szabalyokat nem tartalmaz.

Budapest XII. keriilet Hegyvidék Onkormanyzat

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szintli allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak,
allattartasi rendelet hianyaban az allattartasra szolgald épitmények szabalyozasi helye sem lehet

helyteleniil meghatarozva.

A Keriileti Epitési Szabalyzat allattartasra vonatkozo szabalyokat nem tartalmaz.

Budapest XIlI. keriilet Onkormanyzat

Budapest XIIl. keriilet Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 30/2004. (IX. 13.) sz. onkormanyzati

rendelete az allattartas rendjérdl védotavolsagokra vonatkozo rendelkezéseket nem tartalmaz.

A Keriileti Epitési Szabalyzat allattartasra vonatkozo szabalyokat nem tartalmaz.

Budapest-Zuglé Onkormanyzat

Budapest -Zuglé Onkormanyzat KépviselS-testiiletének 53/2004. (X. 21.) sz. 6nkormanyzati rendelete az

allattartas rendjérél védoétavolsagokra vonatkozo rendelkezéseket nem tartalmaz.

A Keriileti Epitési Szabalyzat allattartasra vonatkozo szabalyokat annyiban tartalmaz, hogy tilja a

nagyiizemi allattartast.

Budapest Févaros XV. keriilet Onkormanyzat

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak,
allattartasi rendelet hianyaban az allattartasra szolgaldé épitmények szabalyozasi helye sem lehet

helyteleniil meghatarozva.

A Varosrendezési és Epitési Szabalyzat 8/B. § szabalyoz védétavolsagokat.

Budapest Févaros XVI. keriilet

Budapest Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat Képvisel6-testiilete 30/2012. (X. 24.) sz. az allattartasra

szolgalo épliletek elhelyezésének szabalyairol szolé rendeletét 2015. december 16-an helyezte hatalyon



kivdl.

Budapest Févaros XVII. keriilet

Budapest XVII. keriilet Rakosmente Onkormanyzat 17/2009. (lll. 30.) sz. énkormanyzati rendelete az
allattartas rendjérél védotavolsagokat nem allapit meg, azonban tovabbi épitési szabalyzatba vald

rendelkezéseket (15. §) tartalmaz.

Budapest XVIII. keriilet Pestszentlérinc - Pestszentimre Onkormanyzat

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szintl allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak,
allattartasi rendelet hianyaban az allattartasra szolgaldé épitmények szabalyozasi helye sem lehet

helyteleniil meghatarozva.

Pestszentlorinc-Pestszentimre  Varosrendezési  Szabalyzatanak 5. melléklete szabalyozza a

védotavolsagokat.

Budapest XIX. keriileti Onkormanyzat

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak,
allattartasi rendelet hianyaban az allattartasra szolgald épitmények szabalyozasi helye sem lehet

helyteleniil meghatarozva.

A Keriileti Varosrendezési és Epitési Szabalyzat védétavolsagokat nem szabalyoz, a nagyiizemi allattartast

egyértelmuen tiltja.

Budapest XX. keriileti Onkormanyzat

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint( allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak,
allattartasi rendelet hianyaban az allattartasra szolgalé épitmények szabalyozasi helye sem lehet

helyteleniil meghatarozva.

A Keriileti Varosrendezési és Epitési Szabalyzat védétavolsadgokat 21. §-aban szabalyoz, a nagyiizemi

allattartast egyértelmien tiltja.

Budapest XXI. keriileti Onkormanyzat

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szintli allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak,
allattartasi rendelet hianyaban az allattartasra szolgald épitmények szabalyozasi helye sem lehet

helyteleniil meghatarozva.

A Varosrendezési és Epitési Szabalyzat védétavolsagokat nem szabalyoz.



Budapest XXII. keriileti Onkormanyzat

Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint(i allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak,
allattartasi rendelet hianyaban az allattartasra szolgalo épitmények szabalyozasi helye sem lehet

helyteleniil meghatarozva.

Budafok-Tétény Varosrendezési és Epitési Szabalyzata dvezetenként eltéré védétavolsagokat hataroz meg
az allattartasi épitményekre (15. §, 86. §, 91. §, 92. §).

Budapest XXIII. keriileti Onkormanyzat
Nincs hatalyos allattartasi rendelete, a magasabb szint(i allatvédelmi jogszabalyok alapjan dolgoznak,
allattartasi rendelet hianyaban az allattartasra szolgald épitmények szabalyozasi helye sem lehet

helyteleniil meghatarozva.

A Varosrendezési és Epitési Szabalyzat 72. §-sa rendezi a védétavolsagokat.

V. Osszegzés

Mondhatjuk azt, hogy ha egy szabalyozasi targykor rossz helyen van: és akkor? Mondhatjuk azt, hogy ha
elavult vagy magasabb rend(i jogszabalyba iitk6zd rendelkezéseket tartalmaz egy rendelet: és akkor?
Mindaddig amig személyesen nem keriilink az onkormanyzatokkal kapcsolatba egy-egy hatosagi eljaras
soran, melyet nagy eséllyel szomszédaink inditanak elleniink igy tipikusan érinteni fognak pl. épitési és
allattartasi kérdéseket (is) addig nincs nagy baj. Utana sincs - van fellebbezésre lehetdség, és a
kozigazgatasi birosag is a Kuria Onkormanyzati Tanacsanak hataskorébe utalhatja a jogorvoslati eljarasa
soran észlelt, magasabb rend( jogszabalyba {itk6z6 onkormanyzati rendeletet. Azonban ha ezeket idében
orvosoljak a helyi jogalkotok, egy csomo id6, energia és pénz (perkoltség) sporolhatdé meg, valamint a

helyi jogalkotdkrdl is sokkal kedvezébb kép alakulhat ki az allampolgarok elétt.



