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|. Bevezetés

A hataron atnyulo ligyek a bels6é joggal foglalkozo jogadsz szamara mindig kihivast jelentenek. A
nemzetkozi elem megjelenése mind a koz-, mind a maganjog teriiletén szamos tovabbi dimenziot hoz
be a vizsgalodas targykorébe. Szemben a pusztan belsé jogi esetekkel, ahol egy adott jogrendszer
zart rendszert alkoto, viszonylag jol koriil hatarolhato szabalyait kell elsésorban figyelembe venni, a
nemzetkozi elem megjelenésével az adott allam joga mellett mas allamok nemzeti jogi normaira,

valamint a nemzetkozi jog sajatos jogforrasaira is tekintettel kell lenni.

Ezzel szembesiilink a kilképviseletek és allomanyuk jogallasanak szabalyozasa kapcsan is. A
kiilugyérek jogallasanak egyes kérdéseit a kiildé allam bels6 joga mellett a fogadd allam belsé joga,
a kodifikalt nemzetkozi jog (ideértve a klasszikus nemzetkozi szerzédéseket és a kodifikalt

szokasjogot), valamint az iratlan nemzetkozi szokasjog is szabalyozza.

Mindezek dacara dolgozatomban dontéen a kiilszolgalat bels6 jogi vonatkozasainak bemutatasara
koncentralok. A kiiliigyi igazgatasban - pontosabban tartés kiilszolgalat keretében - foglalkoztatottak
jogviszonyara (fogadd allambeli  jogallasukra) vonatkozd szabalyok természetszeriien
jogrendszerenként eltérnek egymastol, igy egy kiilfoldi osszehasonlito elemzés jelen munka keretei
kozott onkényes példalézashoz vezetne. Masfelol a tartds kiilszolgalat hatalyos magyar jogi
szabalyozasat, az intézmény torténetiségét, alapvetd vonasait, jellemzoéit bemutatoé szakirodalmi
munka Ugyszolvan ’hianycikk’. A szigortan bels6 vonatkozasu kozszolgalati jog, valamint a nemzetkozi
koézjog gazdag szakirodalmat tudhat magaénak, e ketté metszetét képezé tartos kiilszolgalatra ez
nem mondhato el. A kozigazgatas- és jogtudomany mindeddig dontéen a kiilligyi igazgatas nemzetkozi
kozjogi aspektusaira koncentralt, a diplomaciai kapcsolatok joga, a kivaltsagok és mentességek
szabalyai és rendszere, a diplomaciai és konzuli képviseletek jogallasa kelléen kidolgozott
irodalommal rendelkezik, a kdzszolgalati jogi vonatkozasokban pedig az alapjogviszonyok (igy
kilonosen a kormanyzati szolgalati jogviszony) kaptak nagyobb figyelmet. Mi sem példazza jobban
ezt, minthogy a 2018-as Uj kormanyzati igazgatasi kodex mar kapott monografiai feldolgozast, mig a
2016-ban elfogadott kiilligyi torvény a mai napig sem. A tartos kiilszolgalatra kihelyezettek jogallasara
vonatkoz6 munkakat tehat nagyitoval kell keresni, igy a témavalasztasom és a kutatas soran is az
motivalt, hogy ezt az (rt valamiképpen kitoltsem, egyuttal kiinduldopontot adva mas, ilyen iranyl

kutatasoknak. Jelen munkaval tehat nem kevesebb a célom, mint megsziintetni a tartos



kiilszolgalatra, a kiilképviseletek személyi allomanyanak szolgalati jogviszonyara vonatkozo

szakirodalomi vakuumot és késbbbi, a targykort érintd kutatasoknak alapot adni.

Dolgozatom els6 fejezetében a magyar kiilligyi igazgatas, ezen beliil a kiliigyérek szolgalati
jogviszonya kialakulasanak fébb lépéseit, allomasait tekintem at a XIX. szazad kozepétdl egészen a
hatalyos kiilligyi torvény magalkotasat megel6z6 idoszakig. Ennek soran olyan sarokpontokat, illetve
olyan epizodokat mutatok be, amely vagy a kor kiilligyi szolgalatanak relevans lenyomataként szolgal,
vagy a mai jogintézmények elédjének tekintheték, s mint olyanok, a mai szabalyozasra nézve
relevanciaval birnak. A masodik fejezetben a hatalyos kormanytisztvisel6i jogallas fébb sajatossagait
mutatom be, a kormanyzati igazgatasi kodex alapvetd rendszerének felvazolasaval, és a tartos
kiilszolgalat tekintetében relevans rendelkezések kihangsUlyozasaval. Végiil az allamigazgatason
beliili jogviszony-differencialodas kiilonboz6 okait, és modozatait vesszilk sorra, valamint a tartos
kiilszolgalat szabalyozasanak, a kiiliigyérek jogallasanak legfontosabb jellemzéit veszem gorcsé ala.
A dolgozat masik f6 célkitlizése arra valaszt adni, hogy milyen indokok alapjan dont a jogalkoto 6nallo
jogallas létrehozasa mellett, és indokolt lehet-e a kormanyzati szolgalati jogviszonytol elkiiloniilt

tartos kiilszolgalati jogviszony |étrehozasa.



Il. A kililiigyi igazgatas rovid torténete

1. Az onallé kiiliigyi igazgatds létrejotte

Az allamok kozotti érintkezés tipikus formaja évszazadokon at a kozvetlen, képviselék utjan
bonyolitott, jellemzden eseti (ad hoc) kapcsolat volt. Az egyre fontosabba valo és allandosulo
kapcsolatok vezettek a késo kozépkorban a hosszi idétartamu kovetségek létesitéséhez, melyek
id6vel allando képviseletekké alakultak at.' A Magyar Kiralysagban is, mint a kozépkorban és a kora
Ujkorban is nemzetkozi tényezének szamitd orszagban, jelentds fejlédésnek indult a diplomacia és
nemzetkozi kozjog (olyannyira, hogy egyes szerzok szerint az ad hoc kovetkiildés helyett az allando
képviseletek? meghonositasaban a magyarsagnak jelentés szerepe volt3). A modern értelemben vett
killigyi igazgatas kialakulasanak azonban a magyar szuverenitas elvesztése és az orszag tobb szaz évre

vald torok-Habsburg uralom ala keriilése vetett gatat.

Eleinte a magyaroknak a kiilpolitika intézésébe semmiféle beleszolasa nem volt. Ebben az elsé
jelentds valtozast a magyar dolgoknak és ligyeknek magyarok altal valo intézésérol szolo 1741. évi XI.
torvénycikk jelentette, mely megteremtette a jogalapot arra, hogy a Habsburg Birodalom
kilképviseletein magyarokat is alkalmazzanak. Bar Il. Jozsef csaszar a hivatkozott jogszabalyt
visszavonta, Il. Lipot visszaallitotta azt, s ugy rendelkezett, hogy ,,mind az allamministeriumhoz
magyarokat alkalmazand, mind pedig rendeleteket ad, hogy [...] ha a magyar nemzetbdl kiilonben a
szilkséges tehetségekkel és mindsiiltségekkel bird egyének kovetségi allasok betoltésére
hajlanddsagot mutatnak, olyanoknak a belsé allami kanczellariaban minden megkivantato alkalom
nyujtassék a maguk behaté kiképzésére; és hogy végre a karok és rendek azon kivansagait, mely
szerint Ugy a bel-, mint a kiiligyek, még pedig amazok magyarok altal, emezek pedig magyaroknak is
kozrejarulasaval vezettessenek.” 4 Mindazonaltal a kiilpolitika intézése a csaszar személyéhez

kot6dott, igy a magyar hozzajarulas eleinte csekély volt.

Mint ismeretes, a Batthyany-kormany megalakulasa idején sem beszélhetiink még 6nallé magyar
kiiluigyrol. Esterhazy Pal, mint a kiraly személye koriili miniszter vezette a kiiligyi teriiletet. A

hataskorok megosztasa (vagyis mely kérdéseket visz Bécs és melyeket az Eszterhazy vezette magyar

" BABA Ivan - BALLER Barbara - HALASZ Ivan - TOTH Norbert: A magyar kiiliigyi igazgatds alapjai, Budapest, Dialdg Campus Kiado,
2016., 12.

2 Jelen esetben az eseti-allando (diplomaciai) képviseleteket értjiik alatta, nem pedig a mai terminoldgia szerinti, nemzetkozi
szervezetek mellé rendelt képviseleteket.

3 BABa [et al.] (2016) i. m., 30.

41790/1791. évi XVII. torvénycikk az 1741. évi XI. térvénycikk foganatositasarol.



"kiiligy’) nem volt tisztazott, a fliggetlen magyar felelés ministerium alakitasarol szolo 1848. évi lll.
torvénycikk elég kodosen fogalmaz: ,[a kiraly személye koriili miniszter] mindazon viszonyokba,
mellyek a hazat az 6rokos tartomanyokkal kézosen érdeklik, befolyvan, azokban az orszagot felelGsség
mellett képviseli.”.> Ebben a korlatozott mozgastérben a Batthyany-kormany félhivatalos missziokat,
amolyan ’kiilképviseleti kozpontokat’ alakitott ki, melyek a magyar érdekeket voltak hivatottak
képviselni, hiszen az eurdpai allamok a Habsburg kiiliigyet tekintették tovabbra is hivatalosan az allam
legfelsébb szintli kapcsolattartéjanak a kiliigyi szintéren.® Idével ezek a kdzpontok még jobban
felértékelodtek (Teleki Laszlo parizsi kovet Magyarorszag és Nyugat-Europa kozotti kizarolagos
kapcsolattartova, kvdzi kilfoldre helyezett kiiligyminiszterré valt, mivel a kapcsolattartas a nyugat

és Magyarorszag kozott megneheziilt a koztiik fekvé Habsburg Birodalom jelenléte miatt).”

A debreceni Fiiggetlenségi Nyilatkozat kiadasa nyoman indult meg az igazi elszakadas és onallosodas.
Ez a szakitas értelemszeriien okozott nehézségeket a magyar kiilligy kialakitasaban, hiszen évszazadok
utan kellett teljesen 6nallo, sajat killigyi apparatust megszervezni. Természetszeriileg a személyi
allomany kis létszamUnak és kezdetlegesnek volt mondhato: a Kiilligyminisztérium allomanya tizenegy
fét szamlalt, a miniszterrel egyiitt®, s ,a kilugyminiszteri szintli feladatok 6nalld ellatasat nem
tartottak szilkségesnek; a killigyminisztérium lényegében a diplomaciai levelezést lebonyolito
Kossuthbol, és az orszag kilfoldi megbizottaibdl (Szalay, Teleki, Pulszky stb.) allt”.° Ez részben az
orszag elszigetelodésének és a forradalmi kormanyzasnak is volt koszonhet6. Kossuth tehat szinte
egyszemélyben intézte a kiilligyeket, a kovetek (diplomaciai ligynokok) kozvetitésével. Ebben
meglatasom szerint a forradalmi helyzet és Kossuth személyisége mellett a politikai megbizhatosag is
szerepet jatszott (és hogyan érvényesiilt volna jobban az allamf6i akarat, ha nem gy, ha kozvetleniil
torténik a kiliigyi munka ellatasa). A lojalitast Batthyany ugy kivanta garantalni, hogy a kiraly
személye korili minisztérium helyett mas kormanyzati intézményekben dolgozd, magas szinti
idegennyelvtudassal bird személyeket probalt megnyerni az 6nalldé magyar kiiliigyminisztériumba. '
Az elsé onallé magyar kiilligy ténykedését elsdsorban politikai szempontbol tekinthetjiik igazan

mozgalmasnak, a helyzetb6l adodoan a diplomaciai kapcsolatok épitésére helyezték a hangsulyt, igy

51848. évi lll. torvénycikk 13. §.

© BABa [et al.] (2016) i. m. 33.

7 Uo. 34.

8 F. Kiss Erzsébet: Az 1848-1849-es magyar minisztériumok, Akadémiai Kiadd, Budapest, 1987, 209.
° F. Kiss Erzsébet: Az 1848-1849-es magyar minisztériumok, Hadtorténeti Kozlemények, 1988/4. 795.
0BAgA [et al.] (2016) i. m. 35.



a kiiliigyi apparatust érinté monumentalis - az id6 rovidsége és a torténelmi helyzet okan - valtozasok

ebben az idészakban nem torténtek.

2. Kiiliigyi szolgadlat a dualizmusban - a modern kiiliigyi szolgalat megsziiletése

Az atmeneti neoabszolutista idészakot kdvetéen a dualizmus nyitotta meg Ujra a lehetdséget a
modern magyar kiilligyi igazgatas kialakitasara, hiszen valéban kozos iranyitas ala keriiltek a hadiigyi,
pénziigyi és kiiliigyi kérdések. A dualizmus alapjaban valtoztatta meg a kiiliigyi berendezkedést az
Gjonnan létrejott allamalakulatban. A magyar korona orszagai és az O Felsége uralkodasa alatt allo
tobbi orszagok kozott fenforgd kozos érdekii viszonyokrol, s ezek elintézésének modjarol szold 1867.
évi XIl. torvénycikk (a tovabbiakban: kiegyezési torvény) 8. §-a szerint ,,a pragmatica sanctiobél folyo
kozos és egyiittes védelemnek egyik eszkoze a kiilligyek czélszerli vezetése [..]. Ennélfogva a
birodalom diplomaticai és kereskedelmi képviseltetése a kilfold iranyaban és a nemzetkozi
szerzodések tekintetében folmeriilhetd intézkedések, mindkét fél ministeriumaval egyetértésben és
azok beleegyezése mellett, a kozos kiiligyminister teend6i kozé tartoznak.”. Az Osztrak-Magyar
Monarchiaba tartozo allamokat alkotmanyos jogokkal ruhazta fel a torvény, ebbe beleértendd a
diplomaciai érintkezés joga is, melyet a bécsi Ballhausplatz-on talalhato kozos kiilligyminisztériumon
keresztiil gyakoroltak. A kozos kiiliigyminisztérium ,se a magyar korona orszagainak, se O Felsége
tobbi orszagainak kiilon kormanyzata ala nem tartoznak”. ' A helyzet érdekessége, hogy a
diplomataknak (illetve a minisztériumban dolgozo tisztvisel6knek is) valamiféle Gsszbirodalmi érdeket
kellett volna szolgalniuk, mely mar a Monarchia fennallasanak idején vezet bonyodalmakhoz, s a
Monarchia felbomlasa utan is okoz nehézségeket, surlodasokat a ballhausplatz-iak, és az Ujonnan
érkezok kozott. Hasonloan a mai orszaggylilési képviselohoz, aki az egész orszag érdekét képviseli
valasztokeriilete érdekei helyett, ,,a magyarok nem mint kiilon magyar érdek képviseléi jelennek meg
a diplomacidban. A magyar diplomata (azaz magyar honos, magyar allampolgar) ugyanazt az
osszbirodalmi érdeket képviseli, mint osztrak kollégaja.” > Ehhez kapcsoloddoan érdemes
visszatekinteniink a kiegyezési torvény idézett 8. §-ara, mely apparatus oszthatatlansagat mondja ki,
s a magyar érdekek legfeljebb ugy juthatnak érvényre, hogy a koézos (kiliigy)miniszter az érintett

minisztériumok beleegyezése mellett jdr el.

" Kiegyezési torvény 27. §.
12 SomoGY! Eva: Magyar diplomatak a kozos kiilligyminisztériumban. Szdzadok, 2004/1. 604.



A kilugyminisztérium egyfajta kancellaria-minisztériumként miikodott, az volt a k6zos kormanyzati
kozpont, tobb - nem szorosan kiilpolitikai - {igy is odatartozott, ami az egész birodalom mikodését
érintette. '3 Szemben a korabbi személyzetpolitikai rezsimmel, a kiegyezést kovetéen a dualista
paritas érvényesiilt, vagyis a ko0zOs minisztériumba magasabb és alacsonyabb rangban is hivtak
tisztviseloket (még miniszterhelyettesi szinten is két allamtitkart neveztek ki), hogy a két orszag

ligyeinek képviselete az apparatusban biztositott legyen.™

A minisztériummal szemben a kezdeti id6szakban nem meriilt fel, hogy a diplomaciai testiiletben
(vagyis a diplomatak korében) noveli kellene a magyarok szamat, hiszen szamos magyar szolgalat a
Monarchia diplomaciai karaban, ,,akik legalabb annyira kot6dnek a birodalomhoz, mint a sziikebb
Magyarorszaghoz”.” A kiilfoldi hivatali apparatusban azonban surlodasok voltak abbol, hogy ott nem
eléggé érvényesiilt a paritas. TUl kevés magyar teljesitett szolgalatot a képviseleteken, s ez akkora
méreteket oltott, hogy Tisza Kalman miniszterelnok tobb izben prébalta elérni a magyar allomany
novelését, hogy a képviseleteken ,,a kozszolgalat érdekében legalabb mindeniitt egy magyarul tudo
egyén legyen alkalmazva”.'® S mig tobb vezetd magyar politikus (Szapary, Tisza Kalman, Széll Kalman)
megfogalmazta az igényt a magyar nyelvii/allampolgarsagu kiilligyi apparatus létszamanak novelésére
igen praktikus szemléletbdl kiindulva (igy példaul a beadvanyok nyelvét a németajku kiilképviseleti
hivatalnokok nem ismervén, az iigyeket nem intézik el, német forditas hianyaban visszakiildenek
iratokat), addig a birodalmi ’k6z6s kormanyzat’ mas, az el6zéekben felvazolt, joval elméletibb
allaspontot képviselt: Agenor Gotuchowski kozos kiilligyminiszter Széll Kalmanhoz irt levelében gy
vélekedett, hogy nem volna célszeri barmilyen jelentéséget tulajdonitani a kozos hivatalnokok
allampolgarsaganak, ugyanis a kiliigy hivatalnoki karanak ,,mindig is legjobb hagyomanyai kozé
tartozott, hogy valamennyi kdzos hivatalnokot, legyen az akar osztrak, akar magyar allampolgar, az
a kotelességtudat hatotta at, hogy mindkét allam polgarainak érdekeit ugyanazzal az igyekezettel és
ugyanazzal a lelkiismeretességgel kell képviselnie. [...].”"7 Gotuchowski célja vilagos: arra térekedett,
hogy ,,a Monarchia érdekeinek a kiilfold iranyaban torténé kozos képviseletét nemzeti szempontok ne

kérdéjelezhessék meg.”1®

'3 Uo. 601.
" Uo. 601
5 Uo 603-604.
16 Uo. 605.
'7 Uo. 606.
'8 Uo. 606.



A kiiltigyi szolgalat Europa-szerte atalakuloban volt ezid6tajt. Hagyomanyosan a kiiliigyi szolgalatot
sziiletésiik (s még inkabb gazdagsaguk) révén arra hivatott diplomatak ad hoc lattak el. ,,A hozzajuk
rendelt kdvetségi tisztvisel6k tulajdonképpen nem dolgozo hivatalnokok voltak, hanem rovidebb idére
kiilfoldre kiildott urak, akiknek az volt a szerepiik, hogy neviik fényével emeljék a kovetség
tekintélyét.”' Ezt a szemléletet tiikrozi, hogy még a szabadsagharc idején Batthyany Kazmér azzal a
gyanuval élt, azért 6 kapta a kiiliigyminiszteri felkérést (példaul a sokak altal esélyesnek tartott Teleki
Pal helyett), mivel Kossuth ,vezetéknevének arisztokratikus varazsat” akarta felhasznalni a
kulkapcsolatokban. 2° A kovetek jelentés koltségvonzattal jard megbizatast lattak el, ezért a
legelokelobb csaladokbdl szarmazo személyeket kérték fel ilyen feladatra, nem a szaktudas szamitott
tehat, hanem a vagyon, a név, a kapcsolatrendszer. A nagykoveteknek, de még a beosztott
diplomataknak is mérlegelniiik kellett, hogy megengedhetik-e az adott megbizatassal jaro terheket
(igy példaul Szécsen Miklds grof visszautasitotta a részére felajanlott nagykoveti posztot

Szentpétervarra, mivel maganvagyona nem lett volna elegend6 hozza).?!

A kozszolgalat polgari hivatalla torténd atalakitasa Magyarorszagon a kiegyezést kdvet6 idészakra
tehetd, s ez a folyamat a diplomacia teriiletét is érintette. ld6vel felismerték ugyanis, hogy a
kozhivatalokat (igy a diplomaciai feladatokat is) kiilonleges szaktudassal biré szakemberekre kell
bizni. A koztisztvisel6k mindsitésérél szold 1883. évi l. torvénycikk hatarozta meg a koztisztviselok??
kinevezésének alapveté feltételeit (magyar allampolgarsag, cselekvoképességre vonatkozo eldirasok,
kifogastalan erkolcs, biintetlenség), és a szilkséges elméleti képzettséget (ligyvédi oklevél,
allamtudomanyi, vagy jogtudomanyi tudorsag stb.). Egyes tisztségek vonatkozasaban gyakorlati
képzettséget is elvartak a hivatal betoltése feltételeként. A torvényben felsorolt kotelezetti kort a
miniszterek sajat hataskorben bdvithették. A gyakorlati jartassagrol kiilon kozigazgatasi vizsgan
tettek tanubizonysagot, két év kozigazgatasban eltoltott gyakorlati szolgalat utan. 2 Ezt a
jogintézményt tekinthetjik a kozigazgatasi alap- és szakvizsga elédjének. Felismerve azt, hogy a
kiiluigyi feladatok is hasonloan széleskori szaktudast igényelnek, megkezdddott a két (minisztériumi

és kiilszolgalati) hivatasrend kozelitése, a diplomatak fokozatosan a tobbi hivatalnokhoz hasonlatossa

% Uo. 608.

2 Bjga [et al.] (2016) i. m. 35.

21 SOMOGYI i.m. 613.

22 Koztisztviselé fogalma e torvény rendszerében sokkal szélesebb volt, mint a mai terminus, ugyanis lefedte a kdzponti
kormanyzati igazgatas szervein és a mai szoval onkormanyzati alrendszer (varmegyék, torvényhatosagi jogu varosok, rendezett
tanacsu varosok) tal az - 1870. évi XVIII. torvénycikkel létrejott - allami szamvevészék allomanyat, birosagi és ligyészségi
fogalmazokat, egyes orvosokat, de tartalmazott rendelkezéseket Tavirda-igazgatokra, posta-fétisztekre, levéltari
alkalmazottakra, hogy a teljesség igénye nélkiil csak néhanyat megemlitsek.

23 1883. évi |. torvénycikk 23. §



kezdtek valni. A kovetségeket hivatalokka alakitottak, megsziintették a korabbi Un. ,,freie Station”
rendszert - ahol a beosztott tisztviselé alacsony fizetés mellett a kosztot és lakast a misszio
vezetGjénél kapott? -, felemelték a beosztott tisztvisel6k fizetését és potlékait, a misszidvezetSk
potlékat pedig ennek megfeleléen csokkentették. 22 A minisztériumi és a kiilszolgalatra
jelentkezoknek lényegében azonos vizsgat kellett letenniiik és a kiilszolgalati és a minisztériumi
rangokat egymashoz igazitottak.? Mindezek ellenére a két szolgalat (kdzponti minisztériumi és a
tartos kiilszolgalat) kozott sokaig nehézkes volt az atjaras. Az atalakulas és a két szolgalat egymashoz
valo kozelitése felemasra sikeriilt, a hivatali apparatus egyik felében formalisan megtortént a polgari
hivatalla alakulas, a diplomaciai testiilet azonban tovabbra is arisztokratakbél allt, ennek
kovetkeztében az a felemas szisztéma alakult ki, melyben a kovetségi beosztott nem a nagykovet
kisérete tobbé, hanem 6nallo felelds hivatalnok, akit csupan hivatali kotelmek fliznek eloljarojahoz,
s aki rangfokozatanak megfelelé fizetést kap, ugyanakkor a missziovezetok sajat csaladtagjaikat
vitték beosztottként a kovetségekre, a koltségvetés pedig nem biztositotta teljes mértékben a
nagykovetek, kovetek kiadasait, reprezentacios koltségeket, igy a diplomatak részben
maganvagyonukbol fedezték azokat. 27 Ezeket a viszonyokat konzervalta azon el6iras, miszerint a
kilszolgalatra jelentkez6knek évi 4000 forint privatjovedelmet kell igazolniuk. 22 E tényezok
jelentésen hatraltattak a diplomaciai testiilet polgari bilirokrata szervezetté valasat és a két
hivatasrend kozotti atjarhatdsagot. Ez a helyzet a dualizmus masodik felében valtozott meg, akkorra

mar természetessé valt a két szolgalat kozott a kétiranyu kapcsolat.?

A polgari hivatalla valas kapcsan érdemes még kitérni az utanpotlas és a képzés kérdéseire. Mar
egészen koran, 1851-t6l elbirtak, hogy a Monarchia valamely egyetemén jogi doktoratust kell
szereznie annak, aki a minisztériumba jelentkezni akar, majd a kiegyezés utan elrendelték az
alkalmazas el6feltételéiil a diplomata, illetve a konzuli vizsgat. Az aspiransok elébb szamos készséget
mérd felvételi eldvizsgat tették le, ezutan a ’Kozpontban’ (azaz a minisztériumban) egy,
kiilképviseleten két évig probaidds gyakornokként tevékenykedtek. A gyakornoki idé végén a
gyakorlati tudasuk és nyelvtudasuk felmérése végett diplomata vizsgat tehettek. A vizsga komolysagat

mutatja, hogy a minisztérium magas rangu fétisztvisel6i mellett egyetemi tanarok is a vizsgabizottsag

2 Ez is az ad hoc jelleget mutatja, a régi rendszer nem az allando kiilképviseleti hivatalokra volt berendezkedve, hanem az
adott feladat idejére torténd kikiildetésre.

2 SomMoGYI i.m. 609.

26 SOMOGYI i.m. 615.

27 SOMOGYI i.m. 609.

28 SOMOGYI i.m. 615.

2 SOMOGYI i.m. 619-620.



tagjai voltak, a vizsga nyolc oras német és francia nyelv( irasbeli vizsgabol és tobb napig tarto jogi,
torténeti, kozgazdasagi targyakbdl allo szobeli szekciobol allt. 3° A vizsga az elméleti-gyakorlati tudas
mérésén tul biztositotta a beilleszkedést is a hivatali szervezetbe. Az utanpotlas elésegitésére
(melyre, ahogy lathattuk, volt igény) a Konzuli Akadémia szolgalt. A 18. szazadban létrejott
intézményben jog- és allamtudomanyokat, valamint filologiai ismereteket (nyelvi targyakat) oktattak.
Az Akadémia nemzetkozileg elismert intézménnyé valt, mely magas szakmai felkésziiltséget
biztositott tanuldinak. 3' Az Akadémia jogi és diplomaciai tanulmanyok mellett nyelvoktatast is
végzett, majd - a Monarchia kiilpolitikai és kiilkereskedelmi térekvéseinek erésodésével - atalakult a
tanmenet és a kiilgazdasagi, kiilkereskedelmi vonal a klasszikus diplomacia mellett jelentdsen
megerdsodott. 32 A képzés eredetileg hat, késébb o6t évig tartott, mely két diplomamunka

elkészitésével és zarovizsgakkal végzédott. 3

3. A kozszféra munkajoga az elsé vilaghaboru utdn - az 6nallé kiiliigyi igazgatas alapjai és

a kozszolgalati pragmatika kialakuldsa

3.1. Tabula rasa - kiiliigyek a Tandcskoztdrsasdg alatt

A két vilaghabor( kozotti iddszak sok szempontbol kiilonleges szelete a magyar allamisag
torténetének. Tobbszaz és Habsburg uralomnak vetett véget a vesztes haboru, és a Tanacskoztarsasag
kikialtasaval egy mérében (j kozjogi rendszer kezdte meg miikodését. A kommunista rezsimek
visszatér6 torekvése a mult eltorlése és egy teljesen (j rendszer megalapozasa. Erre tortént kisérlet
els6 izben 1918-ban, mely természetszeriileg a kiilligyi igazgatast is nagyban érintette. Az 6nallo
magyar kiiliigyi igazgatas alapjait a Tanacskoztarsasag idején fektették le az 6nallo magyar kiilligyi
igazgatasrol 1918. évi V. néptorvény megalkotasaval. Hogy ne legyiink igazsagtalanok, az ideoldgiai
alapokon tul a torténelmi helyzet is indikalta az onallo kozjogi rendszer megalapozasat, hiszen az
évszazados fliggés és 1867-t6l a szimbidzis a Habsburg Birodalommal egycsapasra ért véget, igy

sziikség volt a sajat intézményrendszer megteremtésére.

A néptorvényben tobb, ma is ismert (jog)intézmény jelent meg. Létrejott az elkiiloniilt

kiiligyminiszteri tisztség (emlékezziink, a Monarchia idején ezt a feladatot a kiraly személye korili

30 SOMOGY! i.m. 634-635.

31 SOMOGY! i.m. 639.

32 Dr. TESCHMAYER Gabor: A magyar konzuli tevékenység és birdskodds az Osztrdk-Magyar Monarchia alatt: szabdlyozds,
szervezet és gyakorlat 153-154., https://bit.ly/2YI5Wc4

3 Uo. 156. és 158.



miniszter latta el), és nevesitették a kiilképviseletek egyes tipusait is: a diplomaciai képviseleteket,
melyek lehetnek vezetGjik rangja alapjan kovetségek, vagy diplomaciai ligyvivoségek; valamint
konzuli hivatalokat, melyek valosagos vagy tiszteletbeli konzulatusok. Természetesen ekkor még sem
diplomata halozat nem épiilt ki, sem minisztériumi killigyi apparatus nem allt rendelkezésre kell6
szamban. Ennek athidalasa érdekében egyfeldl torvény lehetéséget adott ra, hogy barati allamok
lassak el azon magyarok védelmét, ahol magyar képviselet nem volt [7. §], masfeldl pedig - a
kényszer(ségb6l behivott volt bécsi magyar tisztviseldk (azaz a ballhausplatz-iak) - alkalmazasara is
lehetdséget biztositott, hiiségeskii fejében [9. §]. Emellett Kun Béla - mint kiilligyi népbiztos - sajat
embereit is megprobalta beemelni a kiilligyminisztériumba, igy a szakmai ratermettség a lojalitassal
szemben hattérbe szorult. A kozigazgatas mas teriileteir6l érkeztek - példaul a varosi igazgatasi
szervekbdl vagy mas minisztériumokbol -, de voltak kozottilk a kdzigazgatasban teljesen jaratlanok
is.3* A politikai akarat nyilvanvalé volt: idével a teljes apparatust a rendszer hii funkcionariusaira
cserélni. A népbiztossagnak megbizhato apparatusra volt sziiksége, de emlékezziink, hogy a dualizmus
végére a polgari hivatali jelleget éppen csak magara olté diplomata hivatasrend tovabbra is
arisztokratikus jegyeket hordozott magan, igy a diplomatak ,nemcsak az Allam, hanem a csaszar
személyének kizarolagos képvisel6i is voltak.”3 Ilyen személyi allomanytol a kommunista rezsim felé
tanUsitott lojalitas nehezen volt elvarhatd, igy a *'mindségi csere’ csak id6 kérdése volt. Kun Béla egy
allomanygyiilésen valaszit elé allitotta diplomatait: szolgaljak-e a Tanacskoztarsasagot épp ugy, mint
a Monarchiat. ,Valaszt nem kaptam. Tehat tabula rasa, majd jonnek a mi embereink.” 3¢ A
kiilképviseletekre Kun szintén partalapon nevezett ki embereket, azonban az apparatus teljes és
azonnali cseréje nem johetett szoba, mivel szilksége volt magasan képzett hivatalnokokra. A
szaktudast tehat a volt bécsi magyar tisztviselok szolgaltattak, egészen 1919. julius elejéig, amikor
két hullamban mintegy 150 ember elbocsajtasarol dontott a Kiilligyi Népbiztossag fels6 vezetése. Az
elbocsajtottak szinte kivétel nélkiil a Ballhausplatz-rol atvett személyeket jelentette.?” A rendszer
probajara azonban nem keriilhetett sor, augusztus 1-jén a Kiliigyi Népbiztossag megsziint, a

Tanacskoztarsasag elbukott, bezarva az onalld kiilligyi igazgatas Gjabb rovid fejezetét.

3.2. A Horthy-kor és a kbozszolgdlati pragmatika kialakuldsa

34 BABA [et al.] (2016) i. m. 39.

e PENYASKO Tamas: Ballhausplatzi hivatalnokok a Kiilugyi Népbiztossag szolgalataban, Ujkor
http://ujkor.hu/content/ballhausplatz-hivatalnokok-kulugyi-nepbiztossag-szolgalataban

3 PENYAskd Uo.

37 PENYASKO Uo.



3.2.1. Kiilugyi korrajz és a kiilligyi személyzeti igazgatas iranyai

A kiiliigyi teriiletnek nehéz id6szaka volt a két habori kozotti korszak. Trianon utan nagy
népszer(tlenségnek ’orvendett’ a kiilligyi szakma. A kis létszamU, és birodalmi viszonyokhoz szokott
apparatus a megcsonkitott, vesztes orszag politikai helyzetébol adodoan szilk mozgastérrel
rendelkezett, mikozben hatalmas feladat el6tt alltak, egy Uj vilagrendben kellett a magyar érdekeket
érvényesiteni. A kiiliigy munkajat tovabb nehezitette, hogy Ugy kellett egy teljesen Uj rendszert
kiépitenie, hogy mindekdzben az allamigazgatasban épp a Nagy-Magyarorszagbol orokélt, a Trianon
utani viszonyok kozott magas kdzalkalmazotti étszam leépitése zajlott.3® ,A forradalmi idék alatt
széjjelzillott kozigazgatast is Gjra kellett alkotni, jol-rosszul, ahogy lehetett.” 3 - emlékezik vissza
Banffy Miklos volt kiiligyminiszter a kor viszonyairol. Mindemellett a tanacskoztarsasagi
"tisztogatasok’ utan probaltak a megmaradt hivatali garda tagjait becsatornazni az Uj rendszerbe: az
allami, allamvasuti és varmegyei tisztviselokre és egyéb alkalmazottakra vonatkozd egyes
intézkedésekrél szolo 1920. évi XI. torvény rendelkezett rola, hogy mindazokat a volt ballhausplatz-
iakat akiknek eddig magyar hivatali allasokra torténé atvétele nem tortént meg, azokat kérelmiikre

a magyar allami kozszolgalatba at kell venni.“°

Erdekes adalék, hogy a koltségvetési megszoritasok végett eleve alacsonyra szabott létszamot a
kiiligyben igy sem toltotték fel teljesen, melynek tobb oka is lehetett. Pritz Pal gy vélekedik, hogy
a még meglévo apparatust probalhattak a szoros koltségvetési keret mellett anyagilag jutalmazni.
Bar jellemzden sok tamadast kapott a kiilligyi vezetés az ellenzék iranyabdl a tulfizetett kovetek
miatt*', azonban a tisztvisel6k nem rendelkeztek a kor viszonyai kozott sem til hizelgé jarandosaggal,
igy a koztisztvisel6i kar majd alland6 nyomas ala helyezte a vezetést, emelést probalva kicsikarni.*?
Egy ilyen helyzetben érthet6 az a személyzeti politika, amely a ’puffer’ statuszokra juttatott
pénzosszegeket a még meglévé tisztviselknek juttatja, igy probalva megnyerni, illetve megtartani
az apparatus lojalitasat. Véleményem szerint a masik lehetséges ok az elérelato létszamgazdalkodas
volt: a be nem toltott statuszok egy Ujabb leépités esetére nem jelentenének akkora aldozatot, hiszen
nem az amugy is tulfeszitett, alulfizetett, és a tarsadalom tagjainak szemében népszeriitlen, de

kiprobalt, lojalis kiiligyérek némelyikétol kellene megvalni, hanem az ilires statuszokat meg lehet

38 PriTz PAL: A magyar kiiluigyi szolgalat torténete a harmincas évek els6 felében. Torténelmi Szemle 1989/3. 149.

39 BANFFY Miklos: Huszonét év, Budapest, Szépmives Konyvek, 2017., 13.

401920. évi XI. térvény 9. §

“ A koveti fizetések ekkoriban is aszerint valtoztak, hogy hova volt az adott kdvet kirendelve, vagyis az allomashely
arszinvonalahoz viszonyult a koveti tiszteletdij is (b6vebben ld.: PRITz i.m. 151.).

“2 PRITZ i.m. 151.



sziintetni. Ezt az elméletet tamasztja ala, hogy ,,1924 februarjaban, [amikor] a Killigyminisztérium
is rakényszeriilt egy radikalis létszamcsokkentésre, akkor kideriilt, hogy a leadott 159 allas koziil

Osszesen csupan 62 volt betoltve, tehat a leadott allasok 61%-a lresen allt.”*

Ilyen koriilmények kozott kiilonleges megoldasokra volt szilkség a diplomata halézat miikodtetése
érdekében. Ennek egyik maddja volt a tiszteletbeli konzulok intézményének alternativ alkalmazasa. A
tiszteletbeli konzul jellemzéen az adott allam polgara, ,,olyan kiilfoldi varosokban, ahol a magyar
érdekek ellatasa kivanatos volt, ellenben az ligyek gyakorisaga nem volt tulzottan magas, illetve
gyakorisaguk ellenére sem volt mod és lehetGség konzulatus létesitésére”. # A tiszteletbeli konzul
minden miikodésével Gsszefiiggb koltséget maga biztositott. A targyalt idészakban huszonkét kovetség
és tizenhat konzulatussal szemben hetvenharom tiszteletbeli konzuli kdzeg teljesitett szolgalatot.*
Ez nem kiugréan magas, ha Osszehasonlitjuk a mai adatokkal. E sorok irasakor a szaznegyvenhat
képviseletre kétszazotven tiszteletbeli konzul jut.“ Mig azonban a Horthy-korban az elsédleges cél a
koltségcsokkentés lehetett, addig most jellemzden a kis tigyfélforgalmu, de valamilyen képviseletet
igénylé teriiletekre akkreditalnak tiszteletbeli konzult. A koltségtakarékossag jegyében egyébként
mas érdekes megoldasokat is kitalaltak, igy egy id6ben az egyiptomi nagykdvet megbizatasat
Budapestrol latta el, de példaul - alacsonyabb fizetségiik okan - szamos esetben kovetek helyett

inkabb allando ugyvivéket* kiildtek ki a képviseletekre.

3.2.2. A kozszolgalati pragmatika kialakulasa

A kozszolgalati pragmatika, vagyis a kozszolgalatban dolgozok jogallasanak valamennyi elemét
(kivalasztas, elémenetel, illetményrendszer, jogviszony megsziinése stb.) koherensen, azonos elveken
épitkezo, egy vagy tobb jogszabalybodl allo joganyag® az 1800-as évektol a masodik vilaghabor( végéig
fokozatosan alakult ki. Kezdetben szétszortan, alsobb szint(i normakban (vagy szokasjogi alapon)

rendezték a tisztviselok (kozszolgak) jogallasat, majd a Horthy-korszak derekan kezdédott meg a

“ Uo. 151.

“ PRITZ i.m. 156.

% Uo. 157.

4 A kormany.hu adatai alapjan sajat gy(ijtés. Magyarorszag Kormanya: Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium, Kilképviseletek.
https://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/kulkepviseletek

47 Az allando tigyvivét nem szabad Gsszekeverni az ideiglenes tigyvivével. ElEbbi a kiilképviselet allandé vezetéje, a kiild6 allam
kulképviseletének vezetésével megbizott személy, a koveti és nagykovetihez képest a diplomaciai kapcsolatok egy alacsonyabb
szintjét jelenti. Utobbi olyan diplomata, aki ellatja a kiilképviselet vezetésével kapcsolatos feladatokat a kiilképviselet-vezet6
(pl. nagykovet, kovet vagy allandé iigyvivd) ideiglenes tavolléte, illetve akadalyoztatasa alatti id6tartamra, valamint a
kinevezések kozotti intervallum esetén. [Ld. bévebben: BABA Istvan (szerk.): Diplomdciai Lexikon, a nemzetkézi kapcsolatok
kézikényve, Budapest, Eghajlat Konyvkiado, 2018.].

“8 GYORGY - HAZAFI - HORVATH - KUN - LINDER - PETROVICS: K&zszolgdlati jog, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014., 7.



kozszolgalat atfogobb (és egylttal magasabb, térvényi szint(i) rendezésének kisérlete® (ld. kiilonosen
a kozigazgatas rendezésérol szolo 1929. évi XXX. térvénycikket). Valoszinlileg nem véletlen, hogy erre
az id6szakra datalhato a kor egyik legmeghatarozobb szerzéje, a kozigazgatastudomany atyjanak
tekintett Magyary Zoltan munkassaga is, aki az 1930-as évektol a kozigazgatas racionalizalasaért
felel6s kormanybiztosként tevékenykedett, s akinek a nevéhez fliz6dik a Magyar Kozigazgatasi Intézet
megalapitasa®. Emellett szamos nagy horderejii munkaja is ebben az idészakban latott napvilagot,

mint az ,,A magyar kozigazgatas tiikre”, vagy a ,,Magyar kozigazgatas”.

Ezid6tajt ugyan nem beszélhetiink még kodifikalt kozszolgalati jogrol. A kozszolgalati jogallasra
vonatkozo jogalkotas alulrol épitkezve indult meg: a Pénziigyminisztérium elséként alkotta meg
szolgalati szabalyait, melyet aztan tébb minisztérium is atvett, késébb pedig fokozatosan keriilt a
szabalyozas kormanyrendeleti és torvényi szintekre. ' Mindazonaltal a kozszolgalati pragmatika
markansan megjelent és rohamosan fejlodott egészen a masodik vilaghabor( végéig. A kozszolgalati
jog létrejotte, valamint a kozszolgalati jogallas ma ismert jegyeinek kialakulasa erre az idGszakra
tehet6. Ezzel alakult ki a ma ismert kettds szabalyozas: a maganjog-kdzjog egyre markansabb
szétvalasztasa, vagyis a maganjogi alapon megallapodassal létrejové munkajogviszony és a kinevezés
egyoldalu kozigazgatasi aktusaval létrejovo ,kozhivatalnok szolgalati jogviszonyanak” 3% , a

kozszolgdlati jogviszonynak a megkilonboztetése.

A kozigazgatas rendezésérodl szolo 1929. évi XXX. torvénycikk és a kozigazgatas rendezésérél szolo
1929. évi XXX. torvénycikk kiegészitésérdl szolo 1933. évi XVI. torvénycikk tekinthetd az egyik
legatfogobb térvénynek a korszakban e témaban, mely a jogallas szamos kérdését szabalyozta, illetve
olyan intézményeket szabalyozott, mint a szakvizsga. Az eleinte gyakorlati képesitésnek hivott
szakvizsgakotelezettség a kiilligyminisztériumnak és a kiiliigyi szolgalatnak fogalmazasi szakan
rendszeresitett allasokra nem vonatkozott.> Ennek oka feltehetéen az, hogy az elkiilonilt kiiliigyi

vizsga potolta az alap- és szakvizsgakészségeket.

49 A teljesség igénye nélkiil: az 6nkormanyzati tisztvisel6k fizetési osztalyba sorolasat tartalmazo 1923. évi IV. torvénycikk, az
emlitett 1929. évi XXX. torvénycikk, a kozszolgalati alkalmazottak Gn. szabalyszer(i eljaras ala vonasanak szabalyait tartalmazo
1934. évi I. torvénycikk stb.

0 Magyary Zoltan E-kodzigazgatastudomanyi Egyesiilet: Magyary Zoltan életrajza https://www.magyary.hu/magyary-zoltan-
eletrajza

> GYORGY Istvan- HAZAFI Zoltan (szerk.): Kézszolgdlati életpdlydk a kézigazgatdsban és a rendvédelemben, Budapest, Dialog
Campus Kiado, 2018., 232.

52 MAGYARY Zoltan: Magyar kézigazgatds, Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942., 387.

3.1929. évi XXX. torvénycikk 65. § (1) bekezdés és 66. § (2) bekezdés



A kiiligyérek vonatkozasaban torvényi szintli szabalyokat elvétve talalunk, igy a jogallast
meghatarozé normakat (a kozhivatalnokokra vonatkozo altalanos szabalyok mellett) a szokasjogban
(amely ekkor még igen jellemz6 volt a kozjog teriiletén is), valamint miniszteri rendeletekben,

korutasitasokban, korlevelekben talalhatjuk.

A diplomatak életét sokszor igen szigorl magatartasi, viselkedési kovetelmények és korlatozasok
jellemezték. Ahogyan a mai magyar honvédek esetében szigorlan szabalyozott a honvédek
tartozkodasa, eltavozasa, Ugy - bar nem azonos meértékben, de hasonld elvek szerint - a
kiilképviseletek tisztvisel6i, alkalmazottaira is szigoru jelentéstételi kotelezettséget rottak: jelentést
kellett tenni arrél, hogy szabadsagra tavozaskor pontosan hol tartézkodnak, annak egy részét
Magyarorszagon tolti-.e, ha pedig Budapesten tartozkodtak a szabadsaguk alatt, akkor ,,Budapesten
vald tartézkodasukat és budapesti lakcimiiket a kiiliigyministerium elnoki osztalyaban felfektetett
jelentkezési konyvbe személyesen vezessék be.”>* A jo magatartast és hangnemet is komolyan vették
a kullugyben: tobb olyan rendelet sziiletett®>, melyben kormany tagjaihoz intézett jelentések
hangvételét, vagy a hivatalban eljaré felekkel szemben udvariatlan magatartast tették kritika
targyava, s ,a kifogas ala es6 esetekrdl” haladéktalan és kdzvetlen tajékoztatast kért a miniszter a

megfeleld fellépés érdekében.

Az oltozkodésre nézve is koran bevezettek rendeleti szabalyokat. Mig Banffy Miklos minisztersége
alatt csak annyirol rendelkezett, hogy az linnepélyes alkalmakkor az orszag helyzetére tekintettel ,,ne
szines diszmagyar, hanem fekete magyar ruha viseltessék minden ékszer nélkil.”>, addig az e helyébe
lépett 229/1—-1939. szamu kiiliigyminiszteri rendelet mar szigoribb szabalyokat vezetett be, és a
kiilugyi szolgalat tisztviselGi részére a rendelethez csatolt fliggelékben részletesen leirt egyenruhat
rendszeresitett. Az egyenruha elkészittetése fészabaly szerint nem volt kotelezé, de viselését
elrendelhették adott alkalmak vagy allomashelyek vonatkozasaban. A szabalyzat kétoldalas

fliggelékben sorolja fel az egyenruha fébb jellemzéire vonatkozo elirasokat.

A titoktartas megdrzése érdekében a ’20-30-as években tobb intézkedést is hozott az akkori vezetés,
ugyanis egyre gyakoribba valtak a sajtoba torténd szivarogtatasok. Elrendelték, hogy a fogalmazok

tanuljanak meg gépelni, az iratkezelési szabalyok szigorodtak, Kanya Kalman pedig rendeletében

42750/1-1931. szamu kiiliigyminiszteri rendelet. Kiiliigyi K6zlony, 1931/2. 5.

% Ld.: 13.037/1-1932. szam. rendelet és 13.516/1—1934. szam( kiilligyminszteri rendeleteket.
% 13.037/1-1932. szam. rendelet. Kiiliigyi Kézloény, 1932/12. 77.

710.377 1a.—1921. szam( kilugyminiszteri rendelet. Kiiliigyi Kozlény, 1921/2. 27.



fegyelmi eljaras lehetGsége mellett sulyosabb esetben biintet6eljaras meginditasat is kilatasba
helyezett,® emellett pedig a futarszolgalatos tisztvisel6k részére is elévigyazatossagi szabalyokat

hataroztak meg (inkognitd megérzése, Utitarsakkal valo érintkezés stb.).>

A képzést illetéen a nyelvtudason volt a hangsuly (kilondsen francia és német nyelvekbél). A
kikiildetést egy évnyi ’probaszolgalat’ elézte meg: napi két orat valamelyik osztalyon kellett eltolteni,
illetve képzéseken kellett részt venni. A képzés a Kiralyi Magyar Tudomanyegyetem Kozgazdasagi

Karan zajlott. A probaid6szak szakvizsgaval zarult.®°

A kikiildetés idotartama ekkoriban nem volt sztrikt médon szabalyozva, ugyanakkor a ’30-as évekre
megszlinik a korabbi gyakorlat, hogy diplomatakat hosszabb id6ére kihelyezzék. ,,Ekkor mar sem a
magyar, sem a nemzetkozi diplomaciai gyakorlat nem folytatja korabbi koroknak gyakori szokasat,

hogy egy-egy vezetd diplomata évtizedeket toltott el kiilfoldi allomashelyén. ¢!

4. Kiiliigyi kézszoldagat a kommunizmusban - egységben a sokféleség

4.1. Korkép

A masodik vilaghabor( lezarasa Ujabb csapast mért a Trianont kdvet6 valsagbol kilabaloban lévo
orszagra, a kommunista hatalomatvételt kovetéen pedig gyokereiben valtozott meg az egész orszag
élete. Az (j rezsim szisztematikus és mindenre kiterjed6 atalakitasba, a malt felszamolasaba kezdett:
szakitottak a torténeti alkotmannyal és Uj kartalis alkotmanyt hoztak létre, éppen csak létrejott
koztarsasagi elnoki tisztséget®? felszamolva kollektiv allamfGi testiilet alakul a Népkoztarsasag Elnoki
Tanacsa ’személyében’, amely egyéb allamféi (igy kiilligyi) jogkorei mellett jogalkotdi hataskorrel is
fel lett ruhazva, ami azzal jart, hogy kozel 45 éven at az orszaggylilés helyett az e Tanacs valt a

legfobb jogalkotova.

A kiilligyi igazgatas politikai és adminisztrativ (ligyintéz6i) szinten is jelentésen megvaltozott. A
kiliigyi munka a kiilféldi (szovjet) érdekek végrehajtasara korlatozodott, (a Kozponti Bizottsagban

doltek el a kiilpolitikai kérdések), melyet a Magyar Dolgozok Partja koordinalt, igy a kiilligyminiszteri

58 PRITZ i.m. 163-164.

% PRITZ i.m. 164.

0 BAga [et al.] (2016) i. m. 43.

" PRITZ i. m. 169.

62 A koztarsasagi elnoki tisztséget a csonka alkotmanynak nevezett Magyarorszag allamformajarél szolo 1946. évi l. torvény
hozta létre Magyarorszagon.



poszt nem szamitott jelentésnek még minisztériumi léptékben sem% ¢ s ez érdemben a Kadar-
korszakban sem valtozott sokat. Elviekben a kiilpolitika stratégiai iranyitasaban az orszaggydilés és a
kormany (minisztertanacs) is jelentds aktorok voltak (formalis alkotmanyos értelemben ez igaz is),
azonban a gyakorlatban a valos dontéseket a Pdrt hozta meg, a tobbi allamhatalmi tényezé csupan

végrehajtoi voltak az MSZMP Kozponti Bizottsaga politikai dontéseinek.

Az (j, 1944 végén Debrecenben felallt, majd 1945 aprilisdban Budapestre koltozo
kiligyminisztériumba kezdetben bekeriilt a Horthy-korszak kiiliigyi allomanyanak néhany
tisztviseléje, majd a ’45-0s orszaggylilési valasztasokat kovetden akképpen alakitottak at, hogy a
megkozelitéleg 150 f6 killugyi tisztviselé kozel 54 %-a (70 f6) partajanlasra érkezett személy lett.®>
1951-re pedig a teljes kozigazgatas - beleértve a kiilligyi igazgatast is - a B-listazasnak kdszonhetben
teljes 'vérfrissitésen’ esett at.% A korszakban a kiilligy belsé felépitése lényegében azonos modellben
maradt, s bar kiilpolitikai téren voltak kisérletek a nyugattal valé (féleg gazdasagi)
kapcsolatfelvételre, az ,,ami nem tilos, azt (talan) szabad” elve alapjan®” a KGST-t6l valo fiiggés és a
szigorGan kétpolusu kiilpolitika lazitasara, ez azonban a kiiliigy mozgasterét és a kiiliigyi igazgatast

érdemben nem befolyasolta.

4.2. A kézszolgdlat szabdlyozdsa - az egységes munkajog

Ahogy korabban utaltam ra, az 1945 el6tti idészak a kozszolgalati pragmatika kibontakozasanak
idészaka volt, az 1920-as és 1930-as években a kozigazgatastudomany pedig fénykorat élte. A
kommunista éra ennek a fejlédésnek vetett véget. ,,A masodik vilaghabordt kovetden a kdzszolgalati
jog, mint jogag, vagy akarcsak szakmai kifejezés, megsziint létezni.”®® A szovjet jog adaptacidja
alkotmanyos szinten ® és a munkajog szintjén egyarant megmutatkozott. A teljes egyenlGség
doktrinaja rendszertani és fogalmi szinten is beleivodott a kor szabalyozasaba. Ennek okan a kdzjog-
maganjog dichotomiajara éplil6 szabalyozasi logika is eltlint a jogrendszerbdl, a munkajogviszonyokat
az egységes munkajog, vagyis az akkor hatalyos munka torvénykonyve és végrehajtasi rendeletei

szabalyoztak. Jogpolitikai és ideologiai megfontolasokbdl tulajdonképpen valamennyi - ma tartalmilag

63 BAgA [et al.] (2016) i. m. 46.

64 SARINGER  Janos: Mozaikok a magyar  Kiliigyminisztérium  torténetébél  (1944-1951).  Grotius, 3.
http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=RSSTJE
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% Uo. 3.

%7 BEKES Csaba: Magyar kiilpolitika a bipolaris vilagban, 1945-1991. Kiiliigyi Szemle, 2011/4. 112.

%8 GYORGY [et al.] (2014) i. m. 6.

% A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX. torvény a szovjet Gn. ,buharini alkotmany” (unitarius allamra
alakitott) atvétele volt.



és formailag is elkiilondlt, kilon torvényekben szabalyozott - jogviszonyok” a munka térvénykonyve
hatalya ala tartoztak, az adott munka (hivatasrend) természetébdl fakadd eltéréseket pedig

rendeletek hataroztak meg.

Ez a paradigmavaltas a dogmatikaban, a fogalomhasznalatban is egyértelmien megjelent. A
jogszabalyok kozszolga, kormanytisztviseld, allami tisztviseld helyett allamhatalmi és allamigazgatasi
szervek dolgozoit emlit, jogviszonyukat pedig munkaviszonynak titulalja’’, a munkajogbol pedig
szisztematikusan gyomlaltak ki a kézszolgdlatot, mint fogalmat.” Az egyes kozszolgalati rétegekre’3
talalunk ugyan kiilonos szabalyokat, pragmatikarol azonban tavolrol sem beszélhetiink. Nem is volt
sziikség a kozszolgalatot kimeritéen rendezé jogszabalyokra, hiszen a munkajogi szabalyokat, mint

egy keretet - univerzalis jellegénél fogva - barmilyen jogviszonyra ra lehetett huzni.

A teljesség kedvéért hozza kell tenni azt is, hogy 1945 el6tt elkiiloniilt munkajogrol (és kdzszolgalati
jogréol) sem igazan beszélhettiink. , A haboru el6tti <<munkajogunk>> tovabbi jellemzdje a
szabalyozas széttagolt jellege. A dolgozok kiilonbozé kategoridira a munkafeltételeket eltéréen
szabalyoztak a kiilonboz6 agazati jogszabalyok, s6t egyes csoportok feudalis jelleg(i kivaltsagokban is
részesiiltek (pl. a kozszolgalati és a vezetd allasu dolgozok)”74. 1945 elétt a munkajogviszonyra
vonatkozo szabalyok ,,nem egy elkiiloniilt jogag keretei kozé integralodnak, hanem a maganjogi,
kereskedelmi jogi és a kozigazgatasi jogi szabalyok kozott elszortan helyezkedtek el.””s igy a ’45 utani
idészak pozitiv terméke az ©nalld munkajog, mint jogag megteremtése. A kozszolgalati jog

s s e

is tekinthetjuk.

Emlitést érdemel még, hogy a munkajog egységesitése mellett az Uj tipusu szocialista munkajog
szakitott a korabbi maganjogi hagyomanyokkal, és ironikus modon kézjogias jellegli - allami
beavatkozason nyugvé - munkajogot épitett ki. 7 Mig a haboru elétti szabalyozas a diszpozitivitas
talajan allt, - hiszen a munkajogot ekkor még a maganjog részének (a kotelmi jog egyik specialis

szerz6déstipusanak) tekintették - addig a kommunista hatalomatvételt6l kezdve ,,egyre inkabb a

7 Ertjiik ezalatt a kormanyzati szolgalati, kozszolgalati, kozalkalmazotti, iigyvédi, iigyészi, biroi szolgalati jogviszonyokat, és
a sort még lehetne folytatni.

71 Ld. példaul a Munka Torvénykonyvérél szolo 1967. évi ll. torvény végrehajtasarol szold 34/1967. (X. 8.) Korm. rendelet 117-
118. §-at.

72 Ld. 34/1967. (X. 8.) Korm. rendelet 130. §

73 GYORGY [et al.] (2014) i. m. 6.

74 KuN Attila: A magyar munkajog kezdetei és helyzete 1945 és 1949 kozott. Acta Universitatis Szegediensis: acta juridica et
politica : publicationes doctorandorum juridicorum, 2004/1-15. 356.

5 Uo. 352.

76 Dr. HALMOS Szilvia - Dr. PETRoOVICS Zoltan: Munkajog, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014., 23.



szocialista ideoldgia centralizmusanak és a tervgazdalkodasnak jobban megfelel6 kdgencia er6sodott
meg.”.”” Ez véleményem szerint kedvezett a kbzszolgalati jog fejlédésének (még ha nem is igy hivtak
ebben a korszakban), hiszen a munkajog korabbi mellérendeltségen alapulo, majdnem korlatlan
szerz6déses szabadsagot éltetd logikajaval szemben az allam altal egyoldalian meghatarozott jogok
és kotelezettségek a kozszolgdlati joghoz all kozelebb, a szolgdlati jellegl, a felek megallapodasanak
tul sok teret nem engedd, hierarchikus elemeket hordozo jogviszony az (j szocialista munkajog kogens
logikajaba illeszkedett. Ennek eredményeképpen az ebben a korszakban létrejové, vagy atalakuld
jogintézmények a rendszervaltas utan is jo alapot jelentethettek a kozszolgalati kodexek
megalkotasahoz, hiszen a jogi kultUrabol nem tiit el a kozszolgalati logika. A munkajog kollektiv
jellegében” is a szolgalati jogviszonyok sajatossagait fedezhetjik fel. A ,kollektiv” jelleget a
kovetkezoképp irhatjuk le: ,,[a] munkaszerz6dés megkotésével nemcsak egy egyéni munkajogviszony
keletkezik, hanem a munkavallalé egyben egy kollektiva tagjava is valik, [mely kollektiva] (a
<<szocialista allami vallalat>>) mint jogalany az allam meghosszabbitott keze volt, a munkavallald

tevékenységét, életét meghatarozta.”.”

4.3. A kiilszolgdlati munkajog szabdlyozdsa a kommunizmusban

A kiilkapcsolatok igazgatasat az egyes orszagok eltérd szintli jogi szabalyozassal valositjak meg, a
szocializmus id6szakaban néhol kiilon kiiligyi torvényt talalunk, mig mashol (példaul a

Szovjetunidban) az alkotmany szabalyozta részletesen a kiilkapcsolatokat.

A Magyar Népkoztarsasag esetében sem részletez6é alkotmanyi szintl rendelkezéseket, sem oOnalld
kiiliigyi torvényt nem talalunk. ,,igy a kiilkapcsolati tevékenységre vonatkozo részletesebb szabalyozas
részben alacsonyabb szint(i jogszabalyok, részben pedig a gyakorlat altal kialakitott eljaras utjan

torténik.”8!

A normapiramist a kovetkezéképp vazolhatjuk fel:

(1) a valamennyi dolgozora érvényes kozos szabalyokat a munka torvénykonyve és egyes végrehajtasi

rendeletei szabalyoztak;

77 KUN i. m. 350.

78 Fontos, hogy itt nem a mai értelemben vett kollektiv munkajogrél van sz, itt a kollektiva a kor viszonyai kdzt értendé
autondm fogalom.

79 Kiss Gyorgy - Kozszolgalati életpalyak jogi szabalyozasa, Budapest, Dialdg Campus, 2019., 31.

80 TIMORANSZKY Péter: Az eurdpai szocialista orszagok kiiliigyi igazgatasa. Jogtudomdnyi Kézlény, 1985/11. 661.

8 Uo. 662.



(2) az allamigazgatasi szervek dolgozdira vonatkozo szabalyokat minisztertanacsi és miniszteri

rendeletek tartalmaztak®;

(3) az ugynevezett tartos kilfoldi szolgdlatot teljesité dolgozok jogviszonyara vonatkozo kiilonos

szabalyokat miniszteri rendeleti szinten rendezték dontéens3;

(4) végil a diplomaciai és kereskedelmi képviseleten dolgozokra vonatkozd kiilonos normak

megalkotasa is a tervek kozott szerepelt.

A 10/1972. (V. 20.) MUM-PM egyiittes rendelet (majd az 1985. januar 1.-t6l helyébe lépd, a tartdsan
kiilfoldon foglalkoztatott dolgozok munkaviszonyanak egyes kérdéseirdl szolo 19/1984. (XI. 16.) ABMH
rendelkezés®*) jogszabalyi szintre utalta volna a diplomaciai képviseletek dolgozoinak jogallasara
vonatkozo kiilonos szabalyokat®, ez a jogszabaly azonban kutatasaim alapjan sosem késziilt el, igy a

specialis szabalyok - ahogy korabban is® - feltételezhet6en utasitasok szintjén lett rendezve.

Kiilképviseleten
dolgozok

Miniszteri rendelet

Minisztertanacsi és
miniszteri rendeletek

Tartés kiilszolgalaton
lévé dolgozok

Allamigazgatasi dolgozok MT és MiiM rendelet

Dolgozdok

1. dbra: a kiilképviseleten dolgozok jogdllds-normapiramisa a Kdaddr-korban [Forrds: sajat

Munka torvénykonyve és
végrehajtasi rendelete

szerkesztés]

Az altalanos munkajogi szabalyok szamos kérdést rendeztek, melyek a mai munka- (és kozszolgalati)

jogunkban is megtalalhatok (igy példaul a kivalasztast, a minGsitést, stb.)¥. Az allamigazgatasi

82 Ld. példaul az allamigazgatasi és az igazsagszolgaltatasi dolgozok munkaviszonyanak egyes kérdéseirdl szolé 38/1973. (XII.
27.) MT rendeletet, ill. az allamigazgatasi és az igazsagszolgaltatasi dolgozok munkabérérél szolo 15/1973. (XIl. 27.) MUM
rendeletet, stb.

8310/1972. (V. 20.) MiiM-PM egyiittes rendelet a tartos kiilfoldi szolgalatot teljesité dolgozok egyes munkajogi kérdéseinek és
jarandosagainak szabalyozasarol

8 A két rendelet kozott tartalmilag nincs jelentds kiilonbség, ezért a dolgozatban az 1972-es rendelet szabalyaira fogok
hivatkozni.

8510/1972. (V. 20.) MUM-PM egyiittes rendelet 36. § (4) bekezdését.

8 Ld. a diplomaciai és Kkiilkereskedelmi képviseleteken dolgozok egyes munkajogi kérdéseinek és jaranddsagainak
szabalyozasardl szol6 32.100/1959. PM-MUM egyiittes utasitast [10/1972. (V. 20.) MUM-PM egyiittes rendelet 36. § (2) bekezdés].
87 d. példaul az allami személyzeti munkarol szl 1001/1987. (1. 15.) szamu minisztertanacsi hatarozatot.



dolgozok munkaviszonyanak specialis jellege (a kozszolgdlatisdg) implicit megjelent a kiilonbozo
szinti végrehajtasi rendeletekben (kinevezés, Osszeférhetetlenség, nehezebb elmozdithatosag,
gyakorolhatd tevékenységek, cimadomanyozas és igy tovabb). A fenti szabalyozasi mdd (azaz a
pragmatika hianya) azt eredményezte, hogy tulajdonképpen a Rakosi-Kadar korszakokban is
tartalmilag elkiiloniilt egymastol a hagyomanyos munkaviszony és az allami dolgozok jogviszonya
(lednykori nevén kozszolagat), hiszen a kozszolgalatra jellemzd, Horthy-korszakban - vagy
stilusosabban Magyary-korszakban - kijegecesedett megkiilonbozteté jegyeket a kommunista
hatalomatvétel utan is megtalaljuk az egyes joganyagokban, csupan azok a korabbiaknal még inkabb
szétszorva, és - nyilvanvaléan ideoldgiai okokbol - implicit® modon jelentek meg. Egyes szerz6k
ezeket a jogforrasokat az elsé batortalan lépésekként értékelik a specialis szabalyozas iranyaba, mely
azonban a lényegen nem valtoztatott, vagyis ,,a kozszolgalati és a vallalati munkaviszony kozott voltak
eltérések, de ezek a kiilonbségek (a munkasok kozvetlen munkaval vesznek részt az anyagi értékek
megteremtésében, mig az allami tisztviselok allami munkat végeznek) még nem indokoljak az 6nallé

kozszolgalati jogi szabalyozast, legfeljebb a munkajogon beliili differencialast teszik sziikségessé.”®’

A kiilugyi szolgalatba torténé alkalmazas altalanos feltételei kdzott a magyar allampolgarsag mellett
a feddhetetlen elééletet, politikai megbizhatdsagot (vagyis a szocialista rendszerhez valé hiiséget, és
a Part politikajanak elfogadasat), az egyes munkakorokre eldirt képesitést, nyelvismeretet (diplomata
és konzuli munkakor esetén felsdfoku végzettség és fels6fokd nyelvismeret), illetve szakmai
gyakorlatot, a megfelelé egészségi allapotot (az adott allomashely vonatkozasaban kell megfelelének
lennie, igy ide értendd a hazankétol eltér6 éghajlati orszagokban vald szolgalatra alkalmassag, amely
a dolgozo6 hazastarsa és kihelyezéskor magaval vihet6é gyermekeire is vonatkozik), valamint a sikeres
felvételi vizsgakat emlithetjik. Emellett voltak egyéb kovetelmények is, igy példaul a kozeli
hozzatartozd altal elkovetett egyes blincselekmények alkalmazast kizaré okot jelentettek. 0
Jogtorténeti érdekesség az a szabaly, mely szerint a dolgozd, akinek kozeli hozzatartozdja nem

szocialista orszagban él, csak kiilon engedéllyel allhatott munkaba.®"

8 A jogszabaly expressis verbis kimondja az allami dolgozok munkaviszonyara vonatkozd specialis szabalyokat, csupan a
kozszolgalat kifejezést keriili. Ez is alatamasztja, hogy els6sorban ideoldgiai szempontok vezérelték a valtoztatast, nem pedig
a valos és sziikséges reform igénye.

8 Hazarl Zoltan: Kormdnyzati személyzetpolitika, Budapest, Dialog Campus Kiado, 2019., 30. [a tovabbiakban: HAzAFI (2019a)]
9 SARINGER Janos (szerk.): Iratok a magyar kiiliigyminisztérium térténetéhez 1985-1993. 2. kotet. Budapest, Balassi Kiado,
2015. 43-44.

91 SARINGER (2014) i. m. 1. kotet 439.



A kiutazast megel6z6en orvosi vizsgalaton kellett megjelenni (ennek elsésorban az volt a célja, hogy
a koltségeket csokkentsék, és a dolgozo ne kiilfoldi egészségiigyi szolgaltatasokat vegye igénybe,

hanem a magyart®?).

A kivalasztas a miniszter kozvetlen iranyitasa alatt allé Személyzeti és Oktatasi Foosztaly el6készitése
mellett zajlott. A kivalasztas az alapfeltételeket tisztazo el6zetes megbeszélésbil és felvételi
vizsgabol allt. A vizsga szobeli és irasbeli részre tagolodott, melyben a felkésziiltségrol és

nyelvtudasrol kellett szamot adni.®3

Fontos hangsulyozni, hogy a fentiek a belféldi allomanyba torténd felvétel feltételei voltak. A tartos
kiilugyi szolgalatra valo kikiildetés kivalasztasa mas modon tortént. Szemben a mai palyazati
rendszerrel a szocialista éraban politikai dontés révén un. éves kadermozgatasi terv alapjan
hataroztak meg, ki, melyik allomashelyre, mennyi id6ére utazik ki. ™ A kihelyezés tehat a
minisztériumnak a (partszervezettel tortént egyeztetést kovetd) egyoldali dontése volt, ebbe
elviekben a kadernek (dolgozonak) beleszélasa nem volt. Ez a fajta kihelyezési mod még az Antall-
kormany kezdeti id6szakaban is tartotta magat®, s csak 1991-t6l alakult at palyazati rendszerré. Ezek
utan érthet6, hogy miért szerepel egy késobbi (1997-es) kormanyrendeletben az a szajbaragasnak
haté megfogalmazas a vonatkozo jogszabalyban, hogy kirendeléshez a kiilszolgalatra jelolt személy

egyetértése sziikséges.’

A képzések a kiiliigyesek életében mindig is nagy szerepet jatszottak. A felvételt kdvetben
mindenkinek szakmai alapképzésben kellett részt vennie, mely nagyban hasonlit a jelenlegi kiiliigyi
alapvizsgara: célja a kiiligyi szolgalat munkafolyamatainak, a diplomaciai alapismeretek
megismertetése. A tanfolyam vizsgaval zarult.®” Az alapvizsga utan is volt lehetGség tovabbképzésre:
nyelvtanulas tamogatasara bevezettek osztonzéket, a kiiligyminisztérium sajat nyelvtanfolyamokat
szervezett, melyen téritésmentesen vagy kedvezményes tandij mellett tanulhattak a minisztériumi
dolgozok. A megszerzett nyelvtudast az el6léptetési, jutalmazasi, fizetésemelési javaslatnal
figyelembe vették, illetve nyelvpotlékre is jogositott. A nyelvpdtlék mértéke az adott nyelv

hasznalatanak korlatai, illetve nehézségi fok szerint az alapbér 5-16%-a volt nyelvenként, ami akar az

9210/1972. (V. 20.) MUM-PM egyiittes rendelet 2. szamu melléklet 1. pontja.

93 SARINGER (2014) i. m. 1. kotet. 440-441.

94 SARINGER (2015) i. m. 2. kotet 49. oldal

% Ld. a tartdsan kiilfoldon foglalkoztatott dolgozok egyes jarandosagairdl szold 157/1989. (XIl. 30.) MT rendelet 2. § (1)
bekezdését.

% A tartdsan kiilfoldon foglalkoztatott koztisztviselSk, ligykezeldk és fizikai alkalmazottak kozszolgalati jogviszonyara
vonatkozd szabalyokrol szolé 22/1997. (Il. 13.) Korm. rendelet 3. §.

9 SARINGER (2015) i. m. 2. kotet 46-47.



alapbér 40%-at is kitette.*® Nyelvpotlékot viszont csak az a dolgozd kaphatott, aki a kiilligyes
nyelvvizsgat letette, a vizsgat pedig évente ismételni kellett. A nyelvtanulason tUl szakmai
tovabbképzések is rendelkezésre alltak, koztilkk a minisztérium altal szervezett és egyéb
intézményhaldzatok (pl. Marxizmus-Leninizmus Esti Egyetem, moszkvai Diplomaciai Akadémia) altal
szervezett képzések is. *° A kiilszolgalatosoknak pedig a kihelyezés elétt tovabbképz6-tanfolyamon

kellett részt vennilk. %

A kiilszolgalat idétartama kett6é és hat év kozé esett. Foszabalynak a négy évet tekintették, mely
legfeljebb két évvel meghosszabbithatd volt.'®" Az idé eltti visszarendelés (szolgalati id6 roviditése)
alapvetéen a kihelyezett kérelmére, hivatali érdekbdl, vagy fegyelmi dontés alapjan tortént, de

egyéb koriilmény is megalapozhatta a berendelést (példaul alkalmatlansag, vagy egészségi ok). 102

A kiilképviseleten dolgozokat két fO kategoriaba osztottak: diplomatakra és adminisztrativ
dolgozokra. A tartos kiilfoldi szolgalatra kihelyezettek a belfoldi besorolasi (juttatasi) rendszertél
eltéré besorolast kaptak. ' Kulféldi juttatasaik elsGsorban személyi alapbérbdl, potlékokbol és

koltségtéritésbdl allt.

Az alapbér a munkakorhoz, illetve a besorolashoz kot6dott. 194 Az egyes munkakorokon (pl. tgyintézé,
idegennyelvi levelez6 stb.) belll besorolasi fokozatokat is megkiilonboztettek. A diplomata
munkakorben elsésorban a diplomaciai rangnak volt jelentésége. Diplomaciai rangot diplomata
(konzuli) munkakorben alkalmazott dolgozé a szakmai- és a nyelvvizsga eredményes letétele utan
kaphatott.'® A rangot jellemzden az allamigazgatasban eltolt6tt szolgalati id6 alapjan hataroztak
meg, ugyanakkor a jutalmazasi rendszer részeként rendkiviili rangemelésre is sor keriilhetett.
Magasabb rangfokozatba torténé eldléptetéséhez a magasabb diplomaciai ranggal jaré feladatok
ellatasara valo szakmai alkalmassag, ratermettség, valamint belfoldon, illetve kiilképviseleten

szerzett kiiliigyi szakmai tapasztalat és gyakorlat volt az elvaras.'% Az alapbér forint- és valutarészbél

% SARINGER (2014) i. m. 1. kotet 445-447.

99 SARINGER (2015) i. m. 2. kotet 47.

100 SARINGER (2014) i. m. 1. kotet 477-481.

101 Yo. 470.

102 Jo. 470.

103 SARINGER (2015) i. m. 2. kotet 51.

10410/1972. (V. 20.) MiM-PM egyiittes rendelet 2. §-a és 1. melléklete.
105 SARINGER (2014) i. m. 1. kétet 531.

106 Uo. 531.



allt ' | tehat a dolgozd tulajdonképpen két fizetést kapott: egy magyar belfoldit és egy

kilképviseletit.

Az alapbér kiilonbozé potlékokkal egésziilhetett ki. Egészségre artalmas, vagy kedvezétlen
munkafeltételek esetén 10-50% valutarész-emelés, Un. helyi potlék jart, '® mig a kedvezétlen
elhelyezési feltételek (példaul sdtor(!) vagy mas hasonlo elhelyezés) esetén tereppotlékot kaphatott

a dolgoz6.'?”

A bér a kilfoldi munkahelyre valo elindulas napjatol a legrovidebb ideji és leggazdasagosabb
utazassal elérheté végleges hazaérkezés napjaig, belféldon tartézkodas esetén a kiilfoldi szolgalat
aloli felmentés kozlésének napjaig jart. ' Ide vehetjilk még az Un. csaladi potlékot, amely az
illetmény bizonyos szazaléka volt, és a kihelyezett hazastarsa és gyermekei utan is jart (kivéve, ha a

hazastars a kiilképviselet alkalmazasaban allt, ilyenkor csak a gyermekek utan jart a csaladi potlék)."""

A dolgozo és csaladja egyes - kiilszolgalathoz kapcsolodo - koltségeinek megtéritésére volt jogosult.
Ide tartozott az orvosi, egészségiigyi koltségek''?, kiutazas és hazautazas koltségei (repiiléjegy,
benzinkoltség), és mas koltségtéritési formak (példaul az Un. berendezkedési koltségtérités, melyet
elsGsorban a reprezentativ ruhatar megvasarlasara kellett forditani''3). Fontos kérdés még a dolgozo
kiilfoldi elhelyezésének biztositasa, a dolgozo lakhatasarol a vallalat (vagyis a kiiligyminisztérium)
gondoskodott, és a koltségek tobbsége (igy a lakbér és a felujitas, karbantartas koltségei is) a

vallalatot terhelték.'*

Az alap- és potszabadsag mértékét a munka torvénykonyve és a koltségvetési szervek dolgozoira
vonatkozo specialis szabalyok'" szerint hataroztak meg. Az ezen jogszabalyok alapjan biztositott
szabadsagon feliil rendkiviili egészségiigyi szabadsagra is jogosult volt a kihelyezett, ha az allomashely

klimaja vagy éghajlati viszonyai ezt indokoltak.'®

107.10/1972. (V. 2

0.) MiM-PM egyiittes rendelet 2. § (2) bekezdés.
108 10/1972. (V. 20.
0.

MUM-PM egyiittes rendelet 2. § (2) bekezdés.

10910/1972. (V. 20.) MiM-PM egyiittes rendelet 3. § (1) bekezdés.

11010/1972. (V. 20.) MUM-PM egyiittes rendelet 6. §.

"1 SARINGER (2015) i. m. 2. kotet 50.
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11514/1967. (XI. 9.) MUM rendelet a Munka Torvénykonyve koltségvetési szerveknél torténé végrehajtasarol.

116 10/1972. (V. 20.) MUM-PM egyiittes rendelet 8. § (5) bekezdés és 1/1966. (Kk. E. 2.) KkM-KUM egyiittes utasitas.

~——— —



Ezen dolgozok szabadsagukat fdszabaly szerint belféldon voltak kételesek eltolteni, a haza- és
visszautazas koltségeit pedig a vallalat megtéritette.'” A harminc napot meg nem haladé szabadsaga
tartama alatt valutarész hetven szazaléka forintban, a fennmaradé harminc szazaléka pedig kiilfoldi
torvényes pénznemben jart.''® Jogtorténeti érdekesség, hogy az emlitett korlatozasokhoz képest
szocialista orszagban (,,rubel elszamolasi viszonylatban”) szolgalatot teljesitd dolgozd a teljes
szabadsaga idejére valutailletményt kapott. " A tlilmunka és készenlét ellenértéke a

tulmunka/készenlét idétartamaval azonos mérték(i szabadidé volt. 120

5. Tartos kiilszolgalat a rendszervaltastol a kiiliigyi torvény megsziiletéséig

5.1. A kozszolgdlati pragmatika uj kora

Ahogy az elézé alfejezetben bemutattam, a szocialista korszakban a foglalkoztatasra iranyulo
jogviszonyokat az univerzalitas és uniformitas jellemezte. A rendszervaltast kovetéen azonban a
torténelmi inga Gjra nagyot lendiilt, melynek folyomanyaképp az azota eltelt 30 év alatt szamtalan
kiilonboz6é jogallast hozott létre a jogalkotd. A kiiliigyi szolgalat szempontjabol e folyamat
kicsGcsosodasat a kiilképviseletekrdl és a tartos kiilszolgalatrol szold 2016. évi LXXII. torvény (a
tovabbiakban: Kiilszoltv.) megalkotasa jelentette. A kovetkezdkben ennek a folyamatnak, a
kiiliigyérekre vonatkozo szabalyozas rendszervaltast koveto fejlodésének fobb allomasait tekintjiik

at.

A rendszervaltdo oktober 23-i alkotmanymodositas '?' és a demokratikus intézményrendszer jogi
alapjait lerako egyéb torvények megalkotast kovetéen megkezd6dott a munkaviszonyokra vonatkozo
ben sziiletett meg az Uj kozszolgalati torvény tervezete, végiil 1992-ben fogadtak el a koztisztviselok
jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. térvényt (a tovabbiakban: Ktv.) s ezzel parhuzamosan késziilt el a
munka torvénykonyvérél szold 1992. évi XXII. torvény (a tovabbiakban: régi Mt.), valamint a
kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. térvény (a tovabbiakan: Kjt.). ,,Innent6l kezdve
beszélhetiink ismét arrol, hogy elvalt a kdzszolgalati és a maganjogi szabalyozas és formalodni kezdett

kozszolgalati jogag.”'?? Szimbolikus és jogalkotasi szempontbdl is logikus, hogy a Ktv. és a régi Mt.

"710/1972. (V. 20.) MiM-PM egyiittes rendelet 8. §.

18.10/1972. (V. 20.) MUM-PM egyiittes rendelet 9. § (1) bekezdés.
9.10/1972. (V. 20.) MiM-PM egyiittes rendelet 4. §.

120 10/1972. (V. 20.) MiM-PM egyiittes rendelet 5. §.

121 1989. évi XXXI. torvény az Alkotmany modositasarol.

122 GypRray [et al.] (2014) i. m. 6. oldal



szinte egyidejlileg, egymast kovetd napon lett kihirdetve'?, ezzel is lathatdva téve az Uj munkajogi
koncepciot, vagyis a munkajog és a kozszolgalati jog, azaz ,,a versenyszféraban, illetéleg a
kozszféraban létrejovo foglalkoztatasi jogviszonyokra vonatkozd szabalyozas elvalasztas[at].” 4
Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy a régi Mt. egyes rendelkezéseit a kozszolgalati jogviszonyra is
alkalmazni kellett. ' Szamos munkajogi alapelv 26 , a jognyilatkozatokkal, eléviléssel,
érvénytelenséggel kapcsolatos szabalyok, jogviszony megsziintetésének eljarasrendje, a munkavégzés
alapvet6 szabalyai, az érvénytelenség csak néhany azon szabalyok koziil, melyek a koztisztviseldi
jogviszony vonatkozasaban is iranyadok voltak.'? Lathatd tehat, hogy ekkor még a munkaviszony-
kozszolgalati jogviszony szétvalasztasa nem torténtént meg teljes egészében, mindazonaltal Gjbol
felvették az 1949-ben eldobott kdzszolgalati pragmatika fonalat, a kozszolgalati jog fejlédése kozel
otven év utan Gjabb lendiiletet kapott. Ki kell emelni tovabba, hogy a Ktv. viszonylag sok, azdta
onallésodott kozszolgalati jogallast szabalyozott, mindemellett pedig jol attekinthetd, letisztult
tudott maradni, ez mindenképp a jogalkotok dicséretére valik. ,,A rendszervaltast koveté mintegy
huszéves id6szakban a Ktv. szabalyozta valamennyi kozigazgatasi tisztviselé jogviszonyat [...],
koztisztviselé volt mindenki, fliggetlenil attol, hogy allamigazgatasi vagy onkormanyzati igazgatasi,

kozponti vagy helyi kozigazgatasi szervnél teljesitett szolgalatot.”'2®

A Ktv. egy erésen zart rendszer(i kozszolgalati modellt hozott létre, melynek alapvet6 jellemzdje volt
a kogencia (vagyis a jogviszony tartalmat jogszabaly hatarozta meg), a jogviszonyt egyoldall allami
aktus (kinevezés) hozta létre, a koztisztviseld akarati szabadsaga pedig arra terjedt ki, hogy
elfogadja-e a kinevezését, vagy sem.'® A versenyszféraval osszehasonlitva e korlatozasokon tul
jelentés tobbletkotelezettségekkel is terhelt a jogviszony: fokozott feleldsség terhelte a
koztisztvisel6ket, szigorl Osszeférhetetlenségi szabalyoknak kellett megfelelni, és szamos formalis
alkalmazasi feltételnek is meg kellett felelni, hogy csak néhanyat emlitsiink. A Ktv. indokolasa szerint
,tobbletkdvetelményt - amit meg lehet és meg is kell kivanni a kdzszolgalati jogviszonyban allotol -
csak tobbletjogosultsagok fejében lehet tamasztani.”'3° E jogosultsagok kozé tartozik a torvényben

garantalt, és az elémeneteli rendszer miatt fokozatosan novekvd illetmény, a stabil életpalya (a

123 A Munka Torvénykonyvérdl szold 1992. évi XXII. térvényt 1992. 05.04-én, a Koztisztvisel6k jogallasardl szolo 1992. évi XXIII.
torvényt 1992. 05.05-én.

124 8/2011. (Il. 18.) AB hatarozat (ABH 2011, 64, 78.)

125 Ld. régi Mt. IX. fejezetét.

126 Hatranyos megkiilonboztetés tilalma, rendeltetésszer( joggyakorlas, stb.

271 d. Ktv. 71. §-at.

128 HazAFI (2019a) i. m. 14.

129 . d. 8/2011. (lI. 18.) AB hatarozatot (ABH 2011, 64, 78.).

130 Indokolas a koztisztvisel6k jogallasarol szold 1992. évi XXIII. térvényhez.



limitalt és altalaban jol koriilhatarolt megsziintetési okoknak, és garanciaknak koszonhetéen), a
versenyszférahoz mérten nagyobb mértékii pihen6idd, de ide sorolhatjuk a kozszolgalat presztizsét

novelni hivatott cimadomanyozast is.

5.2. Atalakuld kiilszolgdlat 1990-t6l

A kozszolgalat altalanos iranyvaltasanak vazlatos bemutatasa utan ki kell térni arra is, hogy mi
valtozott a tartos kiilszolgalat szabalyait illetéen 1990-ben és az azt kdvetd néhany évben? Roviden
azt mondhatjuk, hogy a kaderpolitikai elveket humanpolitikai elvekre kivantak cserélni. Csak hogy
néhany példat emlitsek, a személyzetpolitikai elvekbdl és a mindsitésbdl is kikeriiltek a politikai
megbizhatésagra vonatkozoé részek, valamint a rangadomanyozas személyi feltételei kozil is torolték
a politikai alkalmassagot. 3" Jelent6s valtozas volt tovabba, hogy a korabbi feliilrél torténd kihelyezés
(kirendelés) helyett 1991-t6l palyazati rendszert vezettek be, igy megsziint a ’személyzeti
tervgazdalkodas’ és az onkéntes palyaztatas Utjan torténd kihelyezés honosodott meg. 32 Mara
jogtorténeti érdekességé szelidiiltek a palyazati rendszert érinté kezdeti nehézségek, az 1991-es
diplomata posztok valtasara kiirt palyazatok hivatalosan még nem jelentek meg a bels6 lapban (a
Kiilligyminisztériumi kozleményekben), a fdosztalyoknak kozvetlenil kiildték meg a palyazhatd
allashelyeket és a palyazati feltételeket, hogy ismertessék azokat a dolgozokkal. '3 A kivalasztas
kétlépcsos volt: egy ’belfoldi’ felvételivel indulhatott a kiilligyi palya a korabban emlitett modon
irasbeli tesztet kellett kitolteni és szobeli beszélgetésen kellett megfelelni. A masodik lépcsé a
kiilszolgalatra torténé palyazat volt, azonban ekkoriban a kiilszolgalatra valo kihelyezést kotelez6
belfoldi munka el6zte meg. ** A képzéseket, tovabbképzéseket tovabbra is szervezték és
megtartottak, viszont a szigortan politikai vonalat innen is szam(zték, és helyette a szakmaisag keriilt
a kozéppontba.'® A diplomaciai rang adomanyozasanak feltételei sem valtoztak lényegiiket tekintve
a korabbi idészakhoz képest. Tovabbra is az adott munkakdr vonatkozasaban eldirt szakmai, képesitési
feltételeknek kellett megfelelni (alapvizsga, kiilligyi vizsga stb.), a rangfokozatra (segédattaché,
Attaché stb.) pedig a szolgalati id6, illetve a tanulmanyi- és vizsgaeredmények fényében tettek
javaslatot.'3¢ Az el6léptetéshez egyes személyi és targyi feltételeknek is meg kellett felelni, igy

példaul szakmai alkalmassag, ratermettség, kiiliigyi szakmai tapasztalat, vagy fegyelmezettség a

131 SARINGER (2015) i. m. 2. kotet 52.
132 Jo. 53.
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135 SARINGER (2015) i. m. 2. kotet 56.
13 SARINGER (2014) i. m. 1. kotet 531.



szolgalati kotelmek vonatkozasaban (a szocialista erkolcsi normaknak megfelelé magatartas kikerdilt
a kovetelmények kozil 1990 utan).'3” Ahogy korabban is, az (j szabalyok szerint is lehet6ség volt

soron kiviili elléptetésre.

1992 és 1997 kozott a kilszolgalat szabalyozasi kornyezetét egyfeldl a széttagoltsag, masrészt a
szabalyozas részbeni hianya jellemezte. Az alapvet6 kérdésekben a Ktv. és kapcsolodd rendeleteinek
szabalyait kellett alkalmazni, a kiilszolgalat egy-egy részaspektusat (példaul a devizaellatmanyra
vonatkozd szabalyokat, AFA-visszatéritéseket stb.) kiilonalld kormanyrendeletek szabalyoztak.
Azonban kifejezetten a kihelyezettekre vonatkozo specialis, illetve atfogobb szabalyozast sem a Ktv. -
ben, sem alsobb szint(i rendeletekben nem talalunk (kivéve a mar emlitett devizaellatmanyra
vonatkozd rendelkezéseket '3). Még a kiilugyminiszteri rendeletek és utasitasok is nélkiilozik a
jogallasra vonatkozo szabalyozast, ami véleményem szerint részben annak tudhato be, hogy a Ktv.
mar 1992-ben felhatalmazast adott a kormanynak egy jogallasi rendelet megalkotasara'®, és amig az
nem sziletett meg, a kiiligyminisztérium addig sem potolhatta azt sajat jogforrasaival (amit
alatamaszt, hogy az 1997-es kormanyrendelet megjelenésével megalkottak a minisztériumon beliili

végrehajtasi utasitast is). '

5.3. Az 1997-es kiilszolgdlati rendelet

1997-ben - 0t év hallgatas utan - megsziiletett a tartoésan kiilfoldon foglalkoztatott koztisztviselok,
ligykezeldk és fizikai alkalmazottak kozszolgalati jogviszonyara vonatkozo szabalyokrol szol6 22/1997.
(II. 13.) Korm. rendelet. A ’97-es szabalyozas még viszonylag szlikmark( volt (mar a szabalyozas
targykorét illetden), igy erds joindulattal hivhatjuk csak kodexnek, de legalabb mar kormanyrendeleti
szinten jelentek meg a kiilszolgalatra kihelyezettek jogallasanak bizonyos elemei. A ’kodex’ a
koztisztvisel6kre és ligykezeldkre, a specialis munkaviszonyban lévé fizikai alkalmazottakra terjedt
ki, azonban a kiilképviseletekre vonatkozo szabalyozas itt még nem volt a rendelet része, illetve az
egyéb kapcsolodo jogallasok (pl. a kilfoldi magyar kulturdlis intézetek alkalmazottjai) kilon

jogszabalyok '#! hatalya ala estek. Az alapveté kihelyezési, palyazati feltételek érdemben nem

137 Uo. 531-533.

138 A tartosan kilfoldon foglalkoztatottak devizaellatmanyardl szolé 29/1992. (Il. 13.) Korm. rendelet.

13 1d. Ktv. 80. § g) pontjat.

140 10/1997. KM utasitas a tartdsan kiilfoldon foglalkoztatott koztisztvisel6k, ligykezelSk és fizikai alkalmazottak kdzszolgalati
jogviszonyara vonatkozo szabalyokrol szolo 22/1997. (11. 13.) Korm. rendelet végrehajtasarol.

1 Ld. a kiilfoldi magyar kulturalis intézetekrél szold 101/1997. (VI. 13.) Korm. rendeletet.



valtoztak (orvosi vizsgalat allomashelyen kiilszolgalatra alkalmas eredménye, megfelelé idegennyelv-

ismeret, vizsgakotelezettségek teljesitése).

Tartos kiilszolgalatnak a 3 honapot meghaladoé kikiildetés mindsiilt. > Ahogy korabban utaltam ra, a
rendelet szovegében mar expressis verbis, tételmondat-szer(ien jelenik meg a kirendelés onkéntes
jellege, vagyis egyoldalu kihelyezés kizart, és a korabbi szabalyozashoz képest elérelépés, hogy onallé
rendezést kaptak az ideiglenes hazarendelés és a kiilszolgalat megsziintetésének okai.™ Emellett
megjelentek olyan technikai-adminisztrativ kérdések is mar, mint a kirendel4- és athelyez6 okirat
tartalmi elemei, illetve megjelenik a terminologiaban a szolgalati érdek, melynek id6 el6re haladtaval

egyre nagyobb jelentdsége lett.

A rendelet tartalmazta a rangadomanyozas alapvet6 szabalyait is, kiilonbség a korabbiakhoz képest
azonban, hogy rangadomanyozasra a Magyar Koztarsasag diplomaciai vagy konzuli képviseletére
torténé kirendelés esetén keriilhetett sor, mig korabban a belféldi allomanyba torténd felvétel is

rangadomanyozassal jart.'*

Szintén jelent6s elem a jaranddsagok ©nallo statualasa a rendeletben, igy a kozszolgalati (és
kiilszolgalati) jogviszony tovabbi fontos eleme keriilt szabalyozasra a rendszervaltas utani elsé
kiilszolgalati ’kodexben’. A kirendelt (a rendelet ugyanis ekkor még a korabbi szocialista terminologiat
Orizte) tovabbra is vegyesen belfoldi (Ktv. szerinti) illetményére és kiilfoldi ellatmanyra volt jogosult.
Az illetményen feliil jart tehat a kilszolgalat koltségeinek fedezésére szolgald alapellatmany,
ellatmanypotlék és egyéb juttatasok (példaul ideiglenes kiilfoldi kikiildetés idejére szolo napidij). ™
A havi ellatmany alapellatmanybol (ami hasonlo a Ktv.-vel létrehozott illetményalaphoz) és munkakori
szorzokbol tevodott ossze.'® Az alapellatmany osszegét a kiiligyminiszter', a szorzokat pedig a
kormanyrendelet az adott munkakorhoz rendelve hatarozta meg, vagyis a Ktv.-hez hasonlo, de attol
elkilonulé juttatasi rendszert hozott létre a jogalkotd. Betegség esetére a havi ellatmany
meghatarozott része jart a kirendelteknek'® (kvdzi betegszabadsag), szintén a Ktv.-t6l autondm

modon. Az ellatmanypotlék a csaladtagokra (a kirendelttel egyiittélé hazastars és gyermekei)

142 22/1997. (Il. 13.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés.
14322/1997. (. 13.) Korm. rendelet 3-7. S.
14422/1997. (Il. 13.) Korm. rendelet 8. § (1) bekezdés.
14522/1997. (Il. 13.) Korm. rendelet 9. §.

14622/1997. (lI. 13.) Korm. rendelet 10. §.

47 1d. 5/1997. (XII. 29.) KUM rendelet.

148 22/1997. (Il. 13.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés.



tekintettel jart. A kiilonosen nehéz koriilmények kozott kiilszolgalatot teljesitok részére pedig tovabbi

ellatmanypotlékot allapithattak meg.'#

Szamos, a kiilszolgalati kirendeléssel Osszefliggd koltségek viselését szolgald koltségtérités is illette a
kirendelteket. igy a kirendel6 szerv viselte az egyes ingdsagok kiszallitasanak koltségeit, a gyermekek
tanulmanyi koltségeit, a lakhatasi koltségeket, valamint utazasi koltségtéritésre is jogosultak voltak
a kirendeltek sajat és egyes csaladtagjaik utazasai utan.'® A fentieken tul a kirendelé szerv
felel6sséget vallalt a kirendeltek és veliik utazo kozeli hozzatartozaik testi épségéért, egészségéért,
az ezzel Osszefiiggd koltségek pedig természetesen a minisztériumot terhelték. ™ Itt elsGsorban
fegyveres konfliktusokra és természeti katasztrofakra, a kimenekités koltségeire kell gondolni, igy
nem is annyira a koltségvonzata dominal ennek a szabalynak, hanem inkabb a sajat allomany irant

viselt felelGsség.

Az évi rendes szabadsagot id6éaranyosan a kiilszolgalat megkezdése elétt belfoldon kellett kiadni (a
szabadsag mértékére az altalanos Ktv.-s szabalyok voltak iranyaddak), ezen feliil a kiutazas és

hazautazas napjara utazasi nap illette a kirendeletet.

Ellatmanypotlékra jogositd csaladtagokon kiviili csaladtagoknak az allomashelyen 3 honapot
meghalado tartozkodasat, illetve az egyiitt él6 csaladtag kiilfoldi munkavallalasat a kirendelt koteles

volt irasban bejelenteni. >3

5.4. Els6 lépés egy kiilszolgdlati kodex irdnydba

A 97’-es kiilszolgalati rendeletet a tiszavirag-életd, tartos kiilszolgalatrdl szolo 31/2002. (Ill. 1.) Korm.
rendelet valtotta fel, mely 2002. marcius 8-i hatalybalépését6l szamitva kevesebb mint masfél évig
volt hatalyban. Mégis olyan jelentds valtozasokat hozott, mely nagyban megalapozta hazankban a
tartos kiilszolgalatra vonatkozo jogfejlodés iranyat, és szabalyai tobbségében a 2003-ban hatalyba

ép6 (j szabalyozasban éltek tovabb.

A rendelet személyi hatalyat kiterjesztették tobb, nem hagyomanyos kiilképviselet személyi

allomanyara is, igy a kiilfoldi (magyar) kulturalis intézetek munkatarsaira is (kiilon jogszabalyban'>*

149.22/1997. (ll. 13.) Korm. rendelet 11-12. §.

150.22/1997. (Il. 13.) Korm. rendelet 17-20. §.

15122/1997. (Il. 13.) Korm. rendelet 2. §.

15222/1997. (lI. 13.) Korm. rendelet 16. §.

15322/1997. (Il. 13.) Korm. rendelet 12. § (7) bekezdés és 23. § (1) bekezdés.

54 | d.: a kulféldi kulturalis intézetekrél szolo 11/2000. (lI. 8.) Korm. rendeletet.



meghatarozott eltérésekkel), valamint - ahol a rendelet kifejezetten igy rendelkezett - azon
szabalyokat a honvédelmi miniszter alarendeltségébe tartozo beosztottakra is alkalmazni kellett.
Emellett a rendelet meghatarozta a szakdiplomatak - azaz a mas szaktarcatol a
kiiligyminisztériumhoz a Kkiilszolgalat idétartamara athelyezett, specialis szakismeretekkel
rendelkez6 kozszolga - kivalasztasanak, kihelyezésének, iranyitasanak egyes szabalyait is.' Egyes
személyi korok azonban - szandékkal - kimaradtak a rendelet hatalya aldl, igy a tiszteletbeli konzulok
hivatali apparatusaba tartozo személyek, a helyi alkalmazottak és a hazastarsi alkalmazottakra sem

terjedt ki a szabalyozas. ¢

Tovabbi jelentés U(jitasa a rendeletnek, hogy a kiilképviseletek vonatkozasaban is tartalmaz
rendelkezéseket. ' igy a rendelet megadja a kiilképviseletek tipusait, létesitésiik, iranyitasuk és
megsziintetésiik szabalyait is, mely korabban csak alsobb szintii jogforrasokban volt fellelhet6, vagy

- a teriilet er6sen szokasjogi jellege okan - olykor még ott sem.

A személyi allomany vonatkozasaban is tartalmaz fontos (jitasokat, valamint korabban nem, vagy
alacsonyabb szinten lévd, esetleg szokasjogban él6 alapvet6 szabalyokat allapit meg a rendelet:
felsorolja a missziovezetoket, és a kiilképviselet allomanyaba tartozo jogviszonyokat is; rendelkezik
a missziovezetod helyettesitésének rendjérdl is, az ideiglenes ligyvivé személyében; statualja tovabba,
hogy a diplomatak kiiligyminiszteri altali kinevezését és hazarendelését, illetve a palyazati rendszert,

mely korabban miniszteri hataskoérben kiadott szabalyozoban'® szerepelt csak.

A kihelyezés logikaja eddigre expressis verbis teljesen megfordul a szocializmusban targyaltéhoz
képest, azaz fdszaballya valik az 6nkéntes palyazat', de megjelenik a szolgdlati érdekbél torténd
kijelolés, mint kivételes szabaly. A rendelet raadasul nem all meg a diplomatak szabalyozasanal, a
nem diplomata rangl személyzet (konzuli alkalmazottak, igazgatasi-technikai-, és kisegitd
személyzet) vonatkozasaban a kiiligyminisztérium kozigazgatasi allamtitkarahoz telepiti a

kivalasztasi jogkort. 60

155 Mar ekkor is a rendelet terjedelméhez képest nagy rész szol a szakdiplomatakrol, nem véletlen hat, hogy jelenleg 6nalld
rendelet szabalyozza a szakdiplomatak kilonleges jogi helyzetét.

156 31/2002. (Ill. 1.) Korm. rendelet 1. §.

57 1 d. kiilénosen a 31/2002. (Ill. 1.) Korm. rendelet Il. fejezetét.

158 1 d.: 2/1996. szamU KiM utasitas,

159.31/2002. (lll. 1.) Korm. rendelet 8. §.

160 32/2002. (Ill. 1.) Korm. rendelet 8. §.



A rendeletben megjelenik tovabba az ,,egy orszag - egy nagykovet” elv'®', melybél az is kovetkezik,
hogy a nagykdvet egy orszagon beliili valamennyi képviseletet politikailag iranyitja. Mar ekkor is kezd

kilonvalni azonban a nemzetkozi szervezetek mellé rendelt allandd képviseletek szabalyozasa.

Kiemelést érdemel, hogy egyes munkakorok vagy allomashelyek vonatkozasaban pszichikai
alkalmassagi vizsgalat is elirhatd volt. "2 A tartds kiilszolgalat a kihelyezettektdl fokozott
megterhelést kivan, mely a pszichikai terhelhet6ség alkalmassagi feltételként torténd eldirasat

indokolja.

A kihelyezettek mozgasat is korlatoztak, a fogadd orszagot csak miniszteri engedéllyel lehetett
elhagyni. A kihelyezett ideiglenes hazarendelésére szolgalati érdekbdl tovabbra is lehetdség nyilt,
végleges hazarendelésére (kihelyezés visszavonasara) pedig - alkalmatlansag, fegyelmi dontés és
egyéb, a Ktv.-ben is szabalyozottakhoz hasonlé jogcimek mellett - kiilénlegesen fontos szolgdlati
érdekbdl is sor kerlilhetett. A szolgalati érdek fogalmat a rendelet elég altalanosan hatarozza meg:
szolgalati érdek a kiliigyminiszter, illetve a szakmai iranyitast ellaté kozponti kozigazgatasi szerv
vezetéjének feladat- és hataskorérél szold kormanyrendeletekben megallapitott feladatok
végrehajtasaval kapcsolatos érdek. '©3 Lathatd, hogy a zart kozszolgalati garanciak itt kevésbé
érvényesiilnek tekintettel arra, hogy fokozott allamérdek flizédik ahhoz, hogy olyan kihelyezettek
teljesitsenek szolgalatot kiilfoldon, akik megfeleléen képviselik az orszag érdekeit. Raadasul a
diplomaciaban a személyi alkalmassag nem jelenti a fogado allam altali elfogadottsagot, igy adodhat
olyan diplomaciai helyzet, hogy a kiildé allam elvarasainak mindenben megfeleld, képességei legjavat
nyujté diplomatat kell visszahivni az adott allomashelyrél. Ennek jogi alapjat és lehetdségét kellett
megteremteni a kiilonleges szolgalati érdekbdl torténé hazarendeléssel. Nota bene, 2011. jalius 26-
tol a kihelyezés visszavonasara miniszteri dontés alapjan, indokolas nélkiil keriilhetett sor, s ez -
szemben a kormanytisztviselék indokolas nélkili felmentésével - az (j kdzszolgalati kodex hatalyba

lépése utan is igy maradt. %4

A rendelet novuma tovabba az okiratok (kihelyezd, berendeld, athelyezd) tartalmi elemeire, valamint

a rendkivili munkavégzésre, készenlétre vonatkozd szabalyozas. ' A jaranddsagokra,

161.31/2002. (lll. 1.) Korm. rendelet 12. S.

162 31/2002. (Ill. 1.) Korm. rendelet 22. § (3) bekezdés.

163.32/2002. (Ill. 1.) Korm. rendelet 2. § 9. pontja.

164 Ld. a koztisztvisel6k tartds kiilszolgalatarol szolo 104/2003. (VII. 18.) Korm. rendelet 126/2011. (VII. 18.) Korm. rendelet 7.
§-vel mddositott 20. § (1) bekezdését.

16531/2002. (Ill. 1.) Korm. rendelet 27. § és 36-38. §.



koltségtéritésekre és rangadomanyozasra vonatkozd normak rendezettebb formaban, de tobbé-
kevésbé azonos tartalommal, némileg - kiilondsen a koltségtéritésre vonatkozod részeiben - kibdvitve

keriiltek at a korabbi 1997-es rendeletbél.

Amiért ilyen részletesen targyaltuk a 2002-es szabalyozast, annak okaira a korabbiakban utaltam,
jelesiil, hogy valos elmozdulas tortént a kodex-jellegl szabalyozas iranyaba. Jelentdsen béviilt a
szabalyozas targykore, a kiilképviseletekre, valamint az egyes jogallasokra vonatkozo deklarativ
szabalyok mellett tobb kapcsolodo jogviszony (honvédek, allandd képviseletek egyes szabalyai,
szakdiplomatak) is szabalyozasra keriilt, fontos jogintézmények, szabalyozasi megoldasok és a ma is
hasznalatos fogalmi apparatus megalapozasa irhaté a rendelet szamlajara, és tovabbi elemekkel
bévilt a kiilszolgalat alapjat képezd jogallasi torvényt6l (ekkoriban a Ktv.) elkilonilt, autoném
szabalyozasi elemek kore. Nem utolsé sorban pedig itt jelentek meg el6szor az egyes fogalmakat

tartalmazo értelmezo rendelkezések is.

5.5. Az 4j évtized koézszolgdlati szabdlyozdsa - a kormdnytisztviselGi torvénytél egészen a tartos

kiilszolgdlati kodexig

A zart rendszer( kozszolgalat egyik lényegi eleme a jogviszony stabilitasa. Az elbocsajtasi (felmetési
és egyéb megsziintetési) okok folyamatos bdévitése 2010-re érte el a csUcspontjat, amikor is a
jogalkoto elfogadta a kormanytisztvisel6k jogallasarol szolo 2010. évi LVIII. torvényt (a tovabbiakban:
Ktjtv.). A Ktjtv. ugyanis kimondta, hogy a kormanytisztviselé jogviszonya indokolas nélkdli
felmentéssel megsziintethetd. % Az Alkotmanybirdsag azonban megallapitotta, hogy ez a rendelkezés
alkotmanyellenes, mivel ,[a] kozszolgalat zart rendszerének torvényi szabalyozasa soran a jogalkoto
nem tekinthet el a stabilitas elvének érvényesitésétol”, és a kozhivatal viseléséhez fiz6d6 alapjog

aranytalan korlatozasat valositja meg. '’

Ez az egyébként nagy vihart kavart szabalyozasi intermezzo nem volt kiilondsebb hatassal a tartos
kiilszolgalat szabalyozasara. Ennek oka, hogy nem alakitotta at olyan nagy mértékben a kozszolgalati
jogviszonyok alapvetd szisztémajat, csupan a kormanytisztvisel6kre vonatkozo specialis szabalyokat
allapitott meg, korrigaland6 ,,a kozponti kozigazgatasban dolgozok foglalkoztatasi jogviszonyanak

rendszerét.”'%® A torvényben nem szabalyozott kérdésekben a Ktv. - és azon keresztiil a régi Mt. egyes

166 Ktjtv. 8. § (1) bekezdés b) pontja.
167.8/2011. (Il. 18.) AB hatarozat.
168 Indokolas a kormanytisztvisel6k jogallasarol szolé 2010. évi LVIIL. térvényhez.



- szabalyai tovabbra is iranyadok maradtak. Természetesen a képviseletekre kihelyezett
kormanytisztviselékre érvényesiiltek a Ktjtv. specialis szabalyai, azonban a kiilszolgalati kodexre ez
nem volt kiilongsebb hatassal. Ez alol talan csak a korabban emlitett kiilszolgalat visszavonasanak
indokolas nélkiili esete jelent kivételt. Itt kell megjegyezniink azt is, hogy a Ktjtv. indokolas nélkdili
felmentésre vonatkozod rendelkezéseinek megsemmisitése nem érintette a kiilszolgalati kodex idevago
passzusat, ugyanis a kiilszolgalat visszavonasa a kormanytisztviselé alapjogviszonyat nem sziinteti
meg, igy az Alkotmanybirdsag altal kifejtett érvek nem alkalmazhatéak a tartds kiilszolgalat
vonatkozasaban, raadasul (noha nincs jogcimhez kotve a visszavonas a rendeletben) a kihelyezo szerv
koteles dontésének indokarol tajékoztatni a kihelyezettet. ' Ez nem jelentett indokolasi
kotelezettséget, kizardlag az indokokrol torténé tajékoztatast, melynek megsértéséhez a rendelet
jogkovetkezményt nem flizott. 70 A kiilszolgalat visszavonasanak indokait a kihelyezé szerv
majdhogynem szabad mérlegelésére bizta tehat a szabalyozas, s a hozza kapcsolddd tajékoztatasi
kotelezettség elmulasztasahoz sem jogkovetkezmény, sem jogorvoslati utat nem hatarozott meg.

Ennek indokait a korabbiakban ismertettem.

2011-ben a jogalkotd egy Uj korszakot nyitott a rendszervaltas utani kozszolgalati jogallasok
torténetében. A Ktjtv. kivette ugyan az allamigazgatasi szervek tisztviselGit a Ktv. hatalya aldl,
azonban a ’maradék’ jogviszonyokat megérizte a Ktv.-ben. Ezzel szemben a kozszolgalati
tisztviselokrol szold 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) a Ktv. és a Ktjtv. helyébe lépve
kivanta megalapozni az Uj kozszolgalati életpalya modellt, egyuttal - szol a Kttv. indokolasa: ,,[a Ktv.]
egymassal ellentétes iranyld modositasai kovetkeztében jelentésen meggyengiilt a kozszolgalati
rendszer bels6 koherenciajat” helyreallitani a Ktjtv. nyomdokaiban |épkedve. A kozszolgalati
pragmatika szempontjabol jelentds lépése volt tovabba a Kttv.-nek, hogy a munka torvénykonyve
megsz(int hattérjogszabalynak lenni a kdzszolgalati tisztviselék vonatkozasaban, a térvény minden,

jogviszonyt érintd lényeges kérdést autonom szabalyokkal igyekezett lefedni.

A Kttv. onalléan szabalyozta az allamigazgatasi szervek, valamint az onkormanyzati igazgatas
tisztviseldnek szolgalati jogviszonyat, megérizve a Ktv. zart rendszerének szamos elemét (elémeneteli
rendszer, illetményrendszer, mindsités stb.), és tobb Uj eléremutaté elemmel is kiegésziilt (igy

példaul a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar megalapitasa).

169 A koztisztviselSk tartds kiilszolgalatarol szolo 104/2003. (VII. 18.) Korm. rendelet 21. § (5) bekezdés.
70 V6. : Karia Mfv. 10.079/2014/11. szam( hatarozataval.



A Kttv. hatasara sziikségessé valt (j kiilszolgalati rendelet kiadasa is. Az Uj kddex'" kezdetben nem
hozott annyi novumot, (alapvetéen fogalmi pontositasok torténtek, bdviiltek az értelmez6
rendelkezések). Ami emlitést érdemel, hogy a rendeletbe keriiltek az ideiglenes - harom honapot meg
nem halado - kiilfoldi kikildetésre vonatkozo egyes szabalyok is, igy mondhatni egységes kiilfoldi
kirendelési, kikildetési kodex jott létre. Ez azonban nem sokaig maradt igy, hiszen a Kiilszoltv.
megalkotasaval a tartos kiilszolgalat szabalyai deregulalodtak a rendeletbdl, és az ideiglenes kiilfoldi
kikildetésre vonatkozo szabalyok maradtak csak benne, ezzel ismét a tartos kiilszolgalattol
elkiiloniilten keriiltek szabalyozasra. A rendelet jelentdosége nem is az egyes elkiiloniilt szabalyok és
jogintézmények (jitdo erejében, merében (j megoldasaban keresendd, hanem a szabalyozas
fokozatosan terjeszkedé mivoltaban. A rendelet szabalyainak bemutatasa nem is igazan sziikséges,
hiszen azt - ha vazlatosan is - megtettem a korabbi rendeletek ismertetésekor. A hatalya ala tartozo
jog-, és életviszonyok, jogintézmények, a rendelet szerkezete mind ismerds a korabbi jogforrasokbol,
mindosszesen normai egyre részletesebbé valtak az évek soran, egyre tobb technikai szabaly keriilt
bele, az egyes jogintézményeket jobban és jobban kifejtve, bdvitve. A rendelet Ujitasai is a Kiilszoltv.
eléfutaranak tekinthetéek (példaul a torvénybe késdbb bekeriilt felkésziilésre és felkésziilési
allomanyra vonatkozo szabalyok elédjét itt talaljuk).'”? Ilyenforman a rendeletre tekinthetiink ugy,

mint ’kis-Kllszoltv.’-re.

Végiil aztan 2016-ban a jogalkotd a tartds kiilszolgalat szabalyozasanak onallo térvényben torténd
szabalyozasa mellett dontott, amellyel tobb évtizedes folyamat végére tett részben pontot, majd két

évre ra pedig a kormanyzati humanigazgatas Gjult meg.

71 A tartos kiilszolgalatrol és az ideiglenes kiilfoldi kikildetésrél szold 172/2012. (VII. 26.) Korm. rendelet.
72.172/2012. (VII. 26.) Korm. rendelet 343/2014. (XII. 19.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdésével modositott 3. alcime.



lll. A megujult kormanyzati szolgalati jogviszony és annak kapcsolata a tartos kiilszolgalattal

1. A kozszféra személyzetpolitikai kihivdsai és az erre adott valasz - a kormanyzati igazgatds

Uj rendszere

A kiilligyi szolgalat egyik leghangsUlyosabb részét a kiilképviseleti munkavégzés teszi ki, melynek jogi
vetiilete a tartos kiilszolgalatra torténd kihelyezés. Dolgozatom egyik f6 célja annak vizsgalata, hogy
mennyiben indokolhato egy elkiiloniilt kiiliigyi szolgalati jogviszony létrehozasa a kiilképviseletek
személyi allomanya vonatkozasaban. A hatalyos szabalyozas alapjan azonban a tartos kiilszolgalat
egyike a kinevezéstol eltéro foglalkoztatasi formaknak, vagyis formalisan kormanyzati szolgalati
jogviszonynak tekintendd. igy a tartos kiilszolgalat megértéséhez és bemutatasahoz elengedhetetlen
a kilképviseletekre kihelyezettek alapjogviszonyat add kormanyzati szolgalati jogviszony egy
bizonyos szint(i ismertetése. Ez azért is kiemelten fontos, mivel jelen fejezetben bemutatott
szabalyozasi elemektdl valo eltérés mértéke alapozza meg a kovetkezo fejezet témajat: a kiliigyi

szolgalat elkiiloniilt jogviszony ala helyezésének vizsgalatat.

Abban a szerencsés helyzetben vagyok, hogy éppen az elmult években zajlott le egy jelentds reform
a kormanyzati igazgatas terén, mely egy (legalabb) negyedszazados folyamat szintézisének
tekinthetd, igy lehetdség nyilik az Uj jogallasi torvény puszta ismertetése helyett tendenciak
bemutatasara is. A kovetkezokben a rendszervaltozast kovetd kozszolgalati személyzetpolitikai
kihivasok, valamint az e kihivasokra adott jogalkoto valasz tiikrében felvazolom a kormanytisztvisel6i
jogallas szabalyozasanak fébb jellegzetességeit, végiil a kormanyzati szolgalati jogviszony, mint a

tartos kiilszolgalat hattérjogat és alapjat jelent6 jogviszony lényegi elemeit tekintjiik at.

Figyelemmel arra, hogy a Kiilszoltv. hatalya elsésorban kormanytisztviseldkre terjed ki, a tartos
kiilszolgalati kihelyezés pedig csak kormanytisztvisel6i jogviszonyban lehetséges, az olyan egyéb
kérdésekre, mint a korabbi allami tisztvisel6k és ligykezel6k az (j Kit. szerinti jogallasa, terjedelmi
korlatokbol addddéan, nem térek ki. E fejezetben igy a kozszolgalati humanigazgatas vazlatos

bemutatasanal elsésorban a kozponti kormanyzati igazgatas kormanytisztviselére fogok koncentralni.

1.1. A kbzszféra személyzetpolitikai kihivdsai és a zdrt kozszolgdlat dtalakuldsa a rendszervdltds utdn

Az el6z6 fejezetben utaltam ra, hogy a kozszolgalati jogban egyfajta paradigmavaltast figyelhettiink

meg a rendszervaltast koveté majd’ 30 év soran. A kozszolgalati pragmatika Ujjaéledése magaval



hozta a klasszikusnak mondhato zart rendszer( kdzszolgalat valamennyi jellemzéjét, igy a jogviszony
jogszabalyi meghatarozottsagat, a létesités egyoldall jellegét, a jelentds tobbletkotelezettségeket
és a zart elémeneteli- és a hozza kapcsolddo illetményrendszert. E relative tisztan zart kdzszolgalati
koncepciotél indult a jogalkoto a Ktv. megalkotasaval, mely aztan fokozatosan higult fel egyes
elemeiben, igy el6bb az elmozdithatatlansag, majd a kotott illetmény- és elémeneteli rendszer jogi
épitményén keletkeztek kisebb-nagyobb repedések, egészen addig, hogy 2018-ra olyan mérvii
valtozasok mentek végbe a kozszolagat teriiletén, hogy egyes szerzék egy korszak lezarulasat: a

polgari kozszolgalat zartabb tipusu szabalyozasanak végét latjak az (j kbzszolgalati térvényben. 73

A Ktv. sziiletése elott a Beliigyminisztérium szakértébizottsaga altal irt ,Egy koncepcio a
kozszolgalatrol” cimi munka (a tovabbiakban: Koncepcio)'4 egy rendkiviili szigort karrierrendszer
bevezetésére tett javaslatot, mely lényegét tekintve valtozatlanul keriilt a Ktv.-be. A szenioritason -
vagyis a novekvo mértéki szolgalati idére épitett elémenetelen'” - alapuld karrierrendszer elviekben
elonyt jelentett volna a versenyszféraval szemben, hiszen torvényben garantalt életpalyat, fokozatos
eldléptetést és savosan novekvé munkabért kinalt. A besorolasi és fizetési fokozatokhoz kotott
elémenteli- és illetményrendszer elviekben egységes, az ’egyenlé munkaért egyenlé bért’ elvének is
megfeleld, biztos megélhetést nylUjtott volna az elképzelések szerint. Az illetmény azonban nem tudta
kovetni a versenyszféraban kialakult bérszinvonalat. Bar a jogalkotdi szandék az illetménykiegészités
és az illetménypotlékok bevezetésével, valamint a kotott rendszert fokozatosan relativizalo személyi
illetmény és alapilletmény-eltérités bevezetésével erre iranyult volna, az illetményrendszer mégsem
adott teret sem az egyéniesitésre, sem a teljesitmény érdemi elismerésére, st az adott munkakor,
allamigazgatasi szerv presztizsének visszatiikrozésére nem volt kelléen alkalmas, és a kozszolgalat
megtarto erejét tekintve is elégtelennek bizonyult. Jelent6s volt a fluktuacio, és Gsszességében a
kozigazgatas nem volt eléggé vonzo. "¢ Az illetmény szamitasaul szolgalo illetményalap megrekedt a
2008-as szinten, a Ktv. (majd késébb a Kttv.) szorzészamai alapjan pedig egy Il. osztalyl fémunkatars
37 év kozszolgalati tapasztalattal azonos illetményt kap, mint a frissen érettségizett gyakornok
kollégaja, minthogy a torvény szerinti illetményiik a garantalt bérminimum 0Osszegét nem éri el, igy

mindketten a bérminimum Osszegére szerezhetnek csak jogosultsagot.

73 LUDANYI David: Szemelvények a jogbiztonsag valtozasairdl a kozszolgalati pragmatikaban. Pro Publico Bono - Magyar
Kozigazgatds, 2019/4. 107. [a tovabbiakban: LUDANYI (2019a)]

174 HazAFI (2019a) i. m. 31.

75 Gyorgy [et al.] (2014) i. m. 120.

176 HazAFI Zoltan - LUDANYI David (szerk.): Kézszolgdlati jog I., Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2019., 16.



Az ilyen szélsGséges példakon tll is érezhetden szétfeszitette a vald élet az 1992-ben felallitott
kereteket, s mind jogalkotoi, mind jogalkalmazdi oldalon felfedezheték voltak a klasszikus zart
rendszer meghaladasara tett kisérletek. Ezt vilagosan tiikrozi, hogy 2010-re az illetményen feliil 6t
jogcimen lehetett tobbletjuttatasokat megallapitani a munka ellentételezéseként (illetmény-
eltérités, személyi illetmény, céljuttatas, dsszkormanyzati projektprémium és a TER-jutalom)'”?, az
illetmény-eltéritések szinte automatikussa valtak, igy mar nem reflektaltak a valos teljesitményre,
hanem inkabb burkolt béremelésként szolgaltak. '”® Hasonlo célt szolgaltak a céljuttatasok és a
helyettesitési dijak is és a cimadomanyozas is, de a kozelmultban is szamos (j életpalya, és a Kttv.-

tol eltérd illetményrendszer, megoldas alakult ki.'”°

Tovabbi feladatot jelentett a palyabiztonsag kérdése és ’elmozdithatatlansaggal’ jaré nehézségek
kezelése. A zartabb tipusi kozszolgalat - az alacsonyabb dijazas ellensilyozasaképp - magasabb fokl
védelmet nyujt a munkajogi életviszonyokkal szemben. '8 Tulzas lenne azt allitani, hogy de iure
elmozdithatatlanok lettek volna a kozszolgak, de a palyabiztonsag a zart kozszolgalat alapvetd
jellemzéje volt, és tagadhatatlanul stabilabb palyat kinalt a kozszektor: a Ktv. kezdetben mind
mennyiségileg kevés megsziintetési okot szabalyozott, mind pedig mindségileg szlik korben tette
lehetévé a felmentést, kevés mérlegelést hagyva a munkaltatoi jogkor gyakorléjanak a tényallas
megitélése vonatkozasaban.'®" A felmondas jogcimhez kotottsége, valamint a szigor( indokolasi
kotelezettség igen nehézkessé tette a tisztvisel6k elmozditasat (elvégre ez a modell lényege), mely
azonban a foglalkoztatottak teljesitményére adott esetben hatranyosan hatott. Teljessé a kép az
el6zoekben targyalt illetményrendszerrel valik: a biztos allas és a szenioritason alapulo elémenetel,
vagyis az alacsonyabb, amde teljesitménytdl fiiggetleniil folyamatosan novekvd bérezés - nem
nylUjtott 6sztonz6 kornyezetet. Mindekozben szinte rendszeressé valtak a létszamleépitési kisérletek
az orszag lélekszamahoz viszonyitva tilméretezett biirokracia csokkentése végett, am a létszam ezek
ellenére érdemben nem csokkent. '8 A ténylegesen magas létszam mellett rendszerszinten megjelend
problémat okozott tovabba a statuszok tartalékolasa is, a szervek tartalékoltak az lres helyeket annak

érdekében, hogy a burkolt béremelések (pl. helyettesitési dijak) fedezetét biztositsak. '&

177 HAZAFI - LUDANYI i. m. 12.

178 Uo. 15. oldal

179 Ezekrél a dolgozat kivetkezo fejezetében lesz bévebben szo.
180 | upANYI (2019a) i. m. 113.

81 Uo. 114.

182 HAZAFI - LUDANYI i. m. 15.

183 Uo. 15.



A fent emlitett diszfunkcidkon a 2011-es Kttv. sem tudott érdemben javitani. Uj személyzetpolitika
koncepcidra volt szilkség, hogy a fenti kihivasoknak megfelelni képes kozszolgalati szabalyozas
johessen létre. E koncepcio mentén megsziiletett meg elébb az allami tisztviselékrél szold 2016. évi
LIl. torvény (a tovabbiakban: Attv.) 2016-ban, majd a kormanyzati igazgatasrol szolé 2018. évi CXXV.
torvény (a tovabbiakban: Kit.) 2018-ban. Az Attv. tiszavirag-életlinek bizonyult, de bizonyos

kérdésekben mar eldre vetitette a kormanyzati személyligyi igazgatas jovojét.

1.2. A kormdnyzati igazgatds Uj rendszere és a Kit. Ujitdsai

A korabbi szabalyozasi rezsimben két f6 csoportot kiilonithettiink el: kormanyzati szolgalati
jogviszonyban (kormanytisztviselék, szakmai vezetok, kormanyzati ligykezeldk), és kozszolgalati
jogviszonyban (koztisztviselok és ligykezeldk) allo foglalkoztatottakat. El6bbi csoport a Kormany
iranyitasa ala tartozo jogallasokat takarta, utobbi pedig a valamilyen modon autonom szervek
tisztviseldit (ideértve az autonom allamigazgatasi szerveket, az onkormanyzati igazgatas tisztviselgit,
a torvényhozd hatalom - az Orszaggyllés Hivatalanak - tisztvisel6it stb.). A politikai jellegi
jogviszonyokat (miniszterelndk, miniszterek, allamtitkarok) dontéen a kozponti allamigazgatasi
szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIIl. torvény
(a tovabbiakban: Ksztv.) szabalyozta. '® 2016-t6l a teriileti allamigazgatas (kormanyhivatalok)
tisztviseli kiilon torvény - az Attv. - hatalya ala keriiltek, de csak ideiglenes megoldasként (melyet
egy Ujfajta illetményrendszer bevezetésére tett kisérletnek tekinthetiink)'®, hiszen 2019. januar 1-

tol ismét kozos jogallas ala keriiltek a kdzponti allamigazgatas.

A 2019. januar 1-jén hatalyba lépett torvény Uj alapokra kivanta helyezni a kozszolgalati
humanigazgatast. A Kit. a kormanyzati igazgatas szerveit és tisztviseldit vonta egy kozos torvény ala,
vagyis dontéen a kormany tagjainak, valamint a Kormany iranyitasa ala tartozd allamigazgatasi
szervek személyi allomanyanak jogallasat szabalyozza. Leegyszer(sitéssel azt is mondhatnank, hogy
a Ksztv. ’politikai szolgalatosait’, valamint a Kttv. kormanyzati szolgalati jogviszonyban allo
foglalkoztatottjait vonta kozos szabalyozas ala, ez azonban csak fenntartasokkal igaz. Egyfel6l nem

minden kormanyzati szolgalati jogviszony keriilt a Kit. hatalya ala, igy példaul a Nemzeti Ado- és

8 A Kttv.-ben a politikai (fé)tanacsadd és kabinetfénok formailag kormanytisztviselék voltak [Kttv. 203-205. §], bar
megjelentek benne specialis szabalyok, melyek politikai elemeket hordoztak (hatarozott idejii kinevezés, elémenetel aldl
kivett statusz stb.). Ezt a Kit. rendezte is végiil és jogallasukat formalisan is politikai szolgalati jogviszonnya alakitotta. [Kit.
3. § (2) bekezdés c) pont]

185 E7 eredeti tervek szerint az Attv. modellként szolgalt volna a teljes kormanyzati igazgatas szamara, a torvény ugyanis (gy
rendelkezett, hogy 2019. januar 1-tél a kozponti allamigazgatasban is be kell bevezetni az allami szolgalati jogviszonyt. [Attv.
37.§]



Vamhivatal kormanytisztviselGire tovabbra is a Kttv. szabalyait kell alkalmazni. '® Masfeldl a korabban
kormanytisztviseléként dolgozo, rendvédelmi-jellegli szervek (rendérség, katasztrofavédelem,
biintetés-végrehajtas) kormanytisztviseldinek jogviszonya hivatasos szolgalati jogviszonnya alakult at,
melyek korabban a Kttv. hatalya ala tartoztak. Mindekdzben azonban az allami tisztvisel6k kiilonallasa
megszlint, és a kormanyhivatalok allomanya ismét integralodott a kormanytisztviselGi jogallasba
(azzal, hogy a kormanyhivatali tisztviselékre vonatkozo kiilonds szabalyoknak a torvény kiilon részt
szentel). Mind a Kttv., mind pedig a Kit. a hatalyuk ala tartozd6 munkavallalok vonatkozasaban

tartalmaz sajat szabalyozast. A Kit. jelenleg az alabbi jogallasokat szabalyozza:

Politikai szolgalati jogviszony miniszterelnok, miniszter, allamtitkar,
kormanymegbizott, politikai tanacsado,

politikai f6tanacsado és a kabinetfénok

Biztosi jogviszony kormanybiztos, miniszterelnoki biztos és

miniszteri biztos

Kormanyzati szolgalati jogviszony kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar,
hivatalvezeté és féigazgato, szakmai vezetok és

kormanytisztviselék

Munkaviszony kormanyzati igazgatasi szerv munkavallaléja

1. tdbldzat - a Kit. személyi hatdlya [Forrds: sajdt szerkesztés]

A korabbiakban ismertettem, milyen kihivasokkal nézett szembe a jogalkoté a Kit. megalkotasat

megeldzéen, most nézziik meg, milyen valaszokat adott ezekre.

1.2.1. A Kormany, mint munkaltato

A Kttv.-ben a kozigazgatasi szerv (minisztérium, kormanyhivatal stb.) és a munkaltatdo személye
azonos volt. '¥ A Kormany - a feladatkorében érintett miniszter Gtjan - koordinativ tevékenységet

latott el a személyzeti politika tekintetében, de a tényleges munkaltato az adott allamigazgatasi

18 2010. évi CXXII. torvény 15. § (2) bekezdés a) pont.
87 Kttv. 37. § (7) bekezdés.



szerv volt. Ugy kell elképzelni, mintha a minisztériumok egy cégcsoportot képeztek volna - az
anyavallalat befolyasa nem kérdéses, de sok tekintetben onalléan és sajat hataskorben donthetnek a

leanycégek személyiigyeiket tekintve.

A Kit. értelmében viszont a kormanytisztviseld felett a munkaltatoi jogokat a Kormdny nevében a
kormanyzati igazgatasi szerv hivatali szervezetének vezetéje gyakorolja, '® vagyis a kormanyzati
szolgalati jogviszony kozvetleniil a Kormany és a kormanytisztviselé kozott jon létre. Az elébbi
példanal maradva a vallalatnak immaron telephelyei vannak, melyek a vallalat tevékenységének
székhelytol elkiiloniilt egységei, de a munkatarsak a vallalattal allnak munkaviszonyban, nem pedig a
telephellyel, mely csupan a munkavégzés fizikai helye. Ennek a koncepcionalis valtozasnak gyakorlati

kovetkezmeényei is vannak, ahogy azt az allashelygazdalkodasnal latni fogjuk.

1.2.2. Az allashely, mint a létszamgazdalkodas alapja

A Kit. egyik legnagyobb U(jitasanak tekinthet6, hogy teljesen Uj létszamgazdalkodasi rendszert

vezetett be, mely az dlldshelyekre éplil. Az allashely az Uj létszamgazdalkodas alapegysége.

A Kit. megkilonboztet kozpontositott és alaplétszamba tartozo allashelyet. Az adott szerv
alaplétszamat - és valamennyi létszamgazdalkodassal Gsszefiiggé dontését - a Kormany Ugynevezett
4000-es kormanyhatarozatban'® allapitja meg, a szerv vezet6jének javaslatara, egy(ttal elvégzi az
allashelyek besorolasat is.' Az alaplétszamot a szerv feladataival aranyban hatarozzak meg, tehat
,»az azok ellatasahoz sziikséges - nem tobb és nem kevesebb - mennyiségl és besorolasu allashelyek
Osszességét jelenti, amelybe a kozpontositott allashelyallomanybol a kormanyzati igazgatasi szerv
rendelkezésére bocsatott allashelyek nem tartoznak bele.” ' A hat honapon at betéltetlen
allashelyet a kormanyzati igazgatasi szerv ’ elveszti’, kozpontositott allashelyallomanyba keriil at. "%
Lathato tehat, hogy az alaplétszam meghatarozasaval a jogalkotd a korabbi ’statusz-készletezésnek’
akarta elejét venni, és biztositani, hogy az adott szerv kizarélag akkora allomannyal miikédjon, mely
a feladatai ellatasahoz sziikséges. A kozpontositott allashelyeket jellemzdéen eseti feladatok

ellatasara kapja a kormanyzati igazgatasi szerv, ez lehet valamilyen projekt-jellegli feladat,

188 Kit. 81. § (1) bekezdés.

189 HAZAFI - LUDANYI i. m. 42.

190 Kit. 51. § (1) és (2) bekezdés.

91 LUDANYI David (szerk.): A kormanyzati igazgatasrol szold 2018. évi CXXV. torvény rovid magyarazata, Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2019., 16. [a tovabbiakban: LuDANYI (2019b)]

192 A 6 honap is fenntartassal igaz: az allashelyen létrehozott jogviszony a jogviszony kezdetének napjatol szamitott 21. napon
szakitja meg a 6 honapos id6tartamot. [Kit. 55. § (2) és (2b) bekezdés]



miniszterelnoki megbizott munkajanak segitése '3 vagy akar tartds kiilszolgdlat ellatasa egy

kiilképviseleten.'®*

A kozpontositott allashelyekhez tartozéan szot kell ejteniink az UGgynevezett allashelykeret
jogintézményérdl. Az allashelykeret az erdsen centralizalt allashely-rendszeren belil rugalmas
szabalyozasi megoldast biztosit a kormanyzati igazgatasi szervnek. Lényege, hogy a keretbe tartozo
allashelyeket nem koteles folyamatosan betolteni a szerv, hanem az igényeihez igazoddan
hasznalhatja az abba tartozo allashelyeket.' Az allashelykeretre tehat nem érvényesiil a hathénapos
szabdly, igy a hat honapon at betéltetlen allashelyet a kormanyzati kézpont nem fogja elvonni. % A
Kormany allashelykeretet egyebek mellett tartos kiilszolgalat céljabol, kozpontositott
allashelyallomanyba tartozo allashelyek vonatkozasaban allapithat meg. '’ Az allashelykeret célja ez
esetben, hogy a kihelyezd szerv a létszamban nagyjabdl allandd, de személyében folyamatosan
valtozo kiilképviseleti allomanyt tudja kezelni. Az allashelykeretbe tartozo allashelyekre igy
folyamatosan, ciklikusan és igény szerint lehet beosztani a kiilszolgalatra felkésziiloket,
kihelyezetteket, belféldi atmeneti allomanyl kormanytisztviseloket, mig végiil a ciklus végén a

kormanytisztviseld visszakerilt a kormanyzati igazgatasi szerv allomanyaba. %

Az egyes allashelyek szamanak és tipusanak meghatarozasa mellett a biztositott allashelyek
besorolasat is a Kormany végzi. '° E korben a megértést segitendd kiilon kell valasztanunk az allashely
besorolasat, és betoltését, mely az (j rendszerben szigortan elvalik egymastol. Mig korabban az adott
allas betoltésekor keriilt sor a kormanytisztvisel6 - szolgalati idejének és iskolai végzettségének
megfeleld - besorolasara, 2®° addig az (j rendszerben a besorolas elvalik a kormanytisztvisel6
személyétol, és a Kormany az allashelyek szamanak meghatarozasakor dont egylttal azok
besorolasarol is. ,,A kdzigazgatas létszamosszetétele mennyiségi és egyben mindségi kérdés is [... a]
kozszolgalatban eltoltott szolgalati idével szemben az allashelyen ellatott feladatok nehézsége,
Osszetettsége jobban tiikrozi a kormanytisztvisel6 altal elvégzett munka mindségét.”?%' A Kormany

tehat elére meghatarozza a kormanyzati igazgatasi szerv létszamat az ellatandé feladatok

193 LUDANYI (2019b) i. m. 18.

194 Kit. 56. § (4) bekezdés.

195 HAZAFI - LUDANYI i. m. 51.

1% A kormanyzati igazgatasi létszamgazdalkodasrol, valamint a kormanyzati igazgatasi szerveket és azok foglalkoztatottjait
érintd egyes személyiigyi kérdésekrol szold 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 9. § (3) bekezdés.

197.88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 13. § (3) bekezdés.

198 Kit. 102. § (2) bekezdés.

199 Kit. 51. (2) bekezdés és 53. § (5) bekezdés.

20| d. Kttv. 116. §.

201 HAZAFI - LUDANYI i. m. 42.



figgvényében, mérlegeli, hogy az egyes feladatok mennyire osszetettek és ennek megfeleléen milyen
besorolasi kategoridba tartozo allashelyen lathatdak el. Az allashelyalapl létszamgazdalkodas
miikodtetésével osszefliggd adminisztrativ és dontésel6készité kozponti személyiigyi feladatokat a
kvdzi minisztériumi szinten mikod6 onallé szerv a miniszterelnok hivatali szervezeteként miikodo
Miniszterelnoki Kormanyiroda latja el. 20?2 Szintén érdekes eleme az (j torvénynek, hogy
decentralizalja az allashely betodltésének egyes feltételei meghatarozasat, igy a munkaltatoi jogkor
gyakorldjanak dontése, hogy az egyes allashelyek milyen szakmai feltételek alapjan tolthetok be
(végzettség, szakképzettség, nyelvismeret, szakmai tapasztalat stb.).2%3 Tehat a korabbi rezsimmel
szemben - ahol a Kormany rendeleti szinten, normative hatarozta meg az egyes munkakorékhoz elvart
képesitési feltételeket?®, addig a Kit. hatalya ala tartozd kormanytisztviselok esetében ennek
eldontése a szervezet vezet6jének kompetenciaja. Az allashelykeretnél fontos szabaly ugyanakkor,
hogy a Kormany nem sorolja be az e korbe tartozo allashelyeket, 2> (hiszen a lényege a
jogintézménynek éppen a rugalmassag), hanem azok besorolasa - kiilszolgalati kihelyezés esetén - a

kihelyezett Kiilszoltv. szerinti munkakori osztalyahoz igazodik majd.

Az allashely-rendszer, valamint a ’Kormany, mint munkaltatd’ koncepcidojanak megfeleléen a Kit. a
korabbi kinevezési okmanyt két részre bontja: egy szimbolikus létesité okiratra és az adott
allashelyhez tartozo beosztasi okiratra. El6bbi ,egységesen fejezi ki a koz szolgalatat minden
kormanytisztviseld szamara, fiiggetleniil attol, hogy melyik kormanyzati igazgatasi szerv
allomanyaban keriil alkalmazasra”?%, utdbbi az adott allashelyre torténé beosztas vonatkozasaban a

jogviszony tartalmi elemeit hatarozza meg.

Mindezekbdl lathaté tehat, hogy az allashely egyszerre centralizalt, mégis rugalmas eszkoze lett a
kormanyzati humanigazgatasnak, mely egyszerre teszi lehetévé az erésebb kontrollt a kdzponti
kozigazgatas személyi allomanya felett, és egyszerre torekszik a mobilitast Gsztonozni, valamint az
allashelyek betoltése feltételeinek decentralizacidjaval a szubszidiaritas jegyében az egyes szervek

egyedi igényeihez és elvarasaihoz igazitani az alkalmazasi feltételeket.

202 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szold 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 6/A. §.
203 Kit. 58. § (2) bekezdés.

204 d. a kozszolgalati tisztvisel6k képesitési elbirasairdl szolé 29/2012. (lll. 7.) Korm. rendeletet.
20588/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdés.

206 | UpANYI (2019b) i. m. 39.



1.2.3. A jogviszony egyoldald modositasa és a kinevezéstol eltéro foglalkoztatas

A fentiekben bemutatott rendszer szinte logikus kdvetkezménye lett a jogviszony munkaltato altali
egyoldald modositasanak lehetésége 27 . Ebb6l kovetkezik az is, hogy a kinevezéstol eltérd
foglalkoztatas esetei szlkiiltek a kormanyzati érdekbdl torténé kirendelésre, belféldi és kiilfoldi
kikiildetés és a tartos kiilszolgalat eseteire, hiszen a legtobb korabbi kinevezéstol eltéré
foglalkoztatasi forma egyoldali modositassal megoldhato. A korabbi haromoldali megallapodasra
éplilo végleges athelyezés is megsziint, a jogalkoto a mobilitast kivanta 6sztonozni a kozigazgatason
beliil, és igy, hogy a Kormany a kdzds munkaltatd, mar nincs sziikség a jogviszony kozos megegyezéssel
torténé megsziintetésre és az Uj munkaltato kozigazgatasi szervnél torténd Gjbol foglalkoztatasra,
hanem elegend6 az egyik ’telephelyr6l’ a masikra attenni a tisztviselét. Mindezek okan a
kormanytisztviselék vonatkozasaban megszlint az atiranyitas, ha haromoldalli megallapodast pedig a
kinevezés modositasa valtja fel, a jogviszony nyugvdsdnak intézménye utjan,2®® melynek lényege,
hogy a tisztvisel6 kifejezi szandékat az allashelye szerinti kormanyzati igazgatasi szerv iranyaba az
allashelyvaltasra, majd ha a fogadd szerv a 30 napos nyugvasi id6 alatt kiallitja az Uj beosztasi

okiratot, a jogviszony folyamatosnak tekintendd, ellenkez6 esetben a jogviszony megszinik.2%

Az ideiglenes kiilfoldi munkavégzésnek modozatai a kilfoldi (ideiglenes) kikiildetés és a tartos
kiilszolgalat. Az ideiglenes (tehat harom hdnapot meg nem halado) kiilfoldi kikiildetésre a belfoldi
kikildetés szabalyai érvényesek, a Kormany kiilon - a torténeti részb6l mar ismert 172/2012. (VII. 26.)

szamu - rendeletében foglalt eltérésekkel.

1.2.4. A kormanytisztvisel6k foglalkoztatasanak alapvet6 kovetelményei

A Kit. csak a legalapvetdbb alkalmazasi feltételeket hatarozza meg.

A foglalkoztatas altalanos kovetelményeit lényegében a Kttv.-vel egyez6 mddon szabalyozza, igy a
cselekvOképesség és biintetlen eléélet mellett a legalabb kozépfoku végzettség sorolhatod ide,
valamint az eskiitételi kotelezettség is a korabbi érvénytelenségi okok koziil a kinevezés altalanos
feltételeihez keriil at.?'° A negativ feltételek korét is bévitette a Kit., példaul ha a jogviszony

létszamcsokkentés, feladatmegsziinés, mindségi csere?'! alapjan, vagy a kormanytisztviselé kérése

207 Kit. 89. § (1) bekezdés.

208 Kit. 89. § (6) bekezdés.

209 LUDANYI (2019b) i. m. 41.

20 Kit. 82. § (1) bekezdés, vo.: Kttv. 39. § és 44. §-aval.

21 Kit. 107. § (1) bekezdés d) pont., bévebben |d.: LUDANYI (2019b) i. m. 115.



miatti felmentés okan keriil megsziintetésre, Gjabb kormanyzati szolgalati jogviszony a jogviszony
megszi(inésétol szamitott harom évig csak a Kormany engedélyével,?'? érdemtelenség esetén még
kormanyengedéllyel sem létesithetd. 2'* A negativ feltételek kozott tovabbra is szerepel a
nemzetbiztonsagi ellendrzés kockazatmentes eredménye, annyi szigoritassal, hogy a Kttv. alapjan fel
lehetett ajanlani nemzetbiztonsagi ellendrzés aldol mentes masik munkakort, melyet a Kit. nem
tartalmaz, igy nemzetbiztonsagi kockazat megallapitasa esetén - hacsak a foglalkoztatd szerv a
jogviszony létesitését/fenntartasat nem hagyja jova - a jogviszony létre sem jon, illetve azonnali

hatallyal meg kell sziintetni.2™

A decentralizacio jegyében azonban az allashely betoltésének kiilonos feltételeit (iskolai végzettség,
egyéb szakképzettség, nyelvismeret, kozigazgatasi szakvizsga, tudomanyos fokozat stb.), amint arra
a fentiekben utaltam, a hivatali szervezet vezet6je allapitja meg az egyes allashelyek
vonatkozasaban. Ez azt jelenti, hogy allashelyenként, illetve ellatando feladatonként a munkaltatoi
jogkor gyakorléja differencialtan allapithatja meg sziikséges iskolai végzettséget, az egyéb
szakképzettséget, a kozigazgatasi alap-, illetve szakvizsga, jogi szakvizsga, tudomanyos fokozat,
nyelvismeret stb. meglétét. A vonatkozd végrehajtasi rendelet?' csupan keretjellegli szabalyokat
allapit meg, igy a mérlegelési jog gyakorlasahoz nydjt tampontokat, illetve olyan
minimumszabalyokat?'® allapit meg, mely a kormanyzati igazgatasi szerv mikodését és a kormanyzati
szolgalat szakmai szinvonalanak biztositasat hivatott garantalni (e garanciak egyike a kilon

jogszabalyban az adott feladatkdrre vonatkozo specialis képesitési elGirasnak valo megfelelés). 27

1.2.5. Az illetmény és az elémenetel az allashely-alapu rendszerben

A rendszervaltast koveto néhany évtizedben jelentdsen felhigult a zart kozszolgalati modell. A Ktv.
kezdeti szigor( szenioritason alapul6 rendszerében dsszekapcsolddott az elémenetel és az illetmény,
mértékét pedig az illetményalap és a besorolashoz tartozo szorzé hatarozta meg. A Kttv. ezt csak
kiegészitd megoldasokkal - egyéniesités céljabol oldotta rugalmasitd jogintézményekkel (Ugy mint

elémenetel gyorsitasa, személyi illetmény, illetmény-eltérités stb.), de igy is maradt a szenioritas.2'®

212 Kit. 117. § (8) bekezdés.

3 Kit. 117. § (7) bekezdés.

14 Kit. 82. § (6) és (7) bekezdés.

21588/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet.

216 A mérlegelés szempontjai kozott szerepel a szerv szakmai Osszetétele, szerv altal ellatandd feladatok jellege, a helyi
munkaerdpiac helyzete. (ld. 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 20. § bevezetd szévegrészét).

217 Biztositani kell az allashelyen ellatandé feladatok szakszerti és hatékony ellatasat, valamint az adott allashelyi feladatok
vonatkozasaban jogszabalyban elgirt feltételeknek is meg kell felelni. (Ld. 88/2019. 20. § a) és b) pontjait).

218 | UpANYI (2019a) i. m. 110.
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Az Attv. mar elsédlegesen ezekre a jogintézményekre épitette a rendszerét, az illetmény
meghatarozasa részben elszakadt a besorolastol, mivel mar nem voltak szorzoszamok, csak a
besorolashoz kapcsoldodd savon belil lehetett az illetményt meghatarozni. Egyéniesitésre a
teljesitményértékelés, a végzettség és egyéb az Attv.-ben nevesitett kvalitasok figyelembevételével
keriilhetett sor a besorolashoz tartozd savon beliil.?" A besorolasi fokozatok kozotti elémenetel

tekintetében azonban az Attv. még megérizte a szenioritast.

A Kit. azonban ennél is tovabb ment. A besorolasi kategériakhoz az Attv.-bél ismert modon also és
fels6 savok tartoznak, két fontos kiilonbséggel. Egyfeldl - amint azt lattuk - az allashely besorolasa
fliggetlen az azt betolté személytol, ehelyett az allashelyen ellatando feladat Osszetettsége hatarozza
meg azt. Masfeldl a savon beliil a munkaltatoi jogkor gyakorldja nagyon széles mérlegelési jogkor
illeti, vagyis még az Attv. 19. § (2) bekezdésében foglalt szempontokat sem koteles figyelembe venni,
kizarolag a szakszer(iség elvét, azaz a szakmai képességek, a képzettség, a gyakorlat, valamint a
teljesitmény alapjan kell hogy megallapitsa az illetmény mértékét.?2° Kiemelést érdemel tovabba,
hogy a béralkunak formalis szerepe nincs, nem megallapodasrol van sz, hanem a hivatalvezetés
egyoldall, mérlegelés alapjan hozott dontésérél. Megsziint tehat a szenioritason alapuld elémeneteli
rendszer, a kormanytisztviselé elére lépése nem garantalt, ,,az elémenetel sokkal inkabb csak az
egyes - eltérd jellemzokkel <<felvértezett>>, magasabb besorolasi kategoriakba sorolt, s vélhetéen
Osszetettebb feladatok ellatasat igénylé - allashelyek kozott, [ényegében vertikalisan
értelmezhetd.”??!, de még az allashelyek kozotti atjarasra sincs garancia, ez csupan lehetdség. Az
illetményt egy Osszegben allapitjdAk meg, vagyis nem oszlik kilonbozé elemekre
(illetménykiegészitésre, potlékokra). A korabbi rendszerben automatikus illetménymegallapitas
tortént, ahol a jogalkotd a torvényi illetményelemekbe épitette bele az egyes szervek kozotti
presztizs-kiilonbségeket (illetménykiegészités), valamint az egyéb személyes tényezoket
(illetménypotlék). A presztizskiilonbség a Kit.-ben a minisztériumi és kormanyhivatali tisztviselékre
vonatkozo kiilon illetménytablaban jelenik meg, az illetménypotlékok elvi alapjat jelent6 tényezoket
(példaul a nyelvtudas vagy a kiegészit6 végzettség) pedig a munkaltatd az illetmény megallapitasanal
mérlegelheti. A besorolashoz tartozo sav alsd hatarara a tisztvisel6 alanyi jogon, de legalabb a

garantalt bérminimum Gsszegére jogosult (mely a dolgozat irasakor érvényes Gsszeget?? figyelembe

29 Attv. 19. § (2) bekezdés.

20 Kit. 65. § (3) bekezdés.

221 HAZAFI- LUDANYI i. m. 42.

222 2020-ban 210 600 Ft [367/2019. (XIl. 30.) Korm. rendelet alapjan].



véve kizarolag a hivatali tanacsosok, illetve kormanytanacsosok legalabb 15%-ot elérd

illetménycsokkentése?? esetén lehet relevans).

végzettség és végzettség és
Besorolas alapja Kormany dontése
szolgalati id6 szolgalati ido

besorolashoz kotott,
also-felsé savon beliil | also-felsé savon belil
szorzoszamok alapjan

llletmény mérlegelési jogkorben szabadon
pontosan
meghatarozott meghatarozhato
meghatarozott
szolgalati id6n alapul szolgalati id6n alapul nincs garantalt
Elémenetel
(garantalt) (garantalt) elémenetel

2. tabldzat - besoroldsi, elémeneteli, illetményrendszerek [Forrds: sajdt szerkesztés]

Az egyéb, illetményen feliili juttatasokat illetéen is jelentésen atalakult a szabalyozas, sok esetben
béviilt az adhato juttatasok kore. Az érdemek elismeréseként teljesitmény-, motivacios-, allashelyi
és szolgalati?* elismerés, valamint irasbeli dicséretet?? adhatd. Ezen elemek jelentésen oldjak a
Kttv. merev elismerési szabalyait, igy a teljesitményértékeléstdl elszakadva is lehetdség nyilik az
eredményes, jol teljesité kormanytisztviselok anyagi és erkodlcsi jutalmazasara. A Kit. ezen feliil
tovabbra is lehetdvé teszi cafetéria-juttatas és céljuttatas nyljtasat is, valamint szamos tovabbi
tamogatast (tanulmanyi, lakhatasi szocialis tamogatasok) szabalyoz. Grandiozus Gjitasa, hogy kiilon
fejezetbe rendezi a csaladot alapitd, illetve gyermeket nevel6 kormanytisztviselokre vonatkozo
szabalyokat. E fejezetben egyfeldl sajatos gyermeknevelési és csaladalapitasi tamogatasokat allapit
meg 226, masrészt pedig a fészabalyhoz képest ,kedvezObb szabalyokat allapit meg néhany
jogviszonyelem (a munkaidd, a képzés tamogatasa, a felmentési id6, a potszabadsag mérték [...])

tekintetében a gyermeket neveld és a csaladot alapito kormanytisztvisel6k részére.”??’

23 | d. Kit. 96. § (3) bekezdés a) pontjat.

224 Korabbi nevén jubileumi jutalom.

225 Ehhez a Kit., illetve a végrehajtasi rendelete nem f(iz érdemi szabalyokat, azonban kiolvashato a rendelet szabalyaibdl,
hogy ehhez is kapcsolodhat pénzjuttatas [V6.: 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 19. § (1) bekezdés g) pont ga) alpont].

226 Kit. 161-163. 8.

227 HAZAFI- LUDANYI i. m. 84.



A Kit. lehetévé teszi a Kormanynak, hogy a Kit.-ben foglaltakon tul egyéb juttatasokat is
megallapitson (ilyen példaul a 2020-tdl beiktatott mikulasajandék vagy az onkéntes véradas utan jard
pénzjutalom). 228 A Kit. végrehajtasi rendelete azonban ezen a szabalyozasi szinten le is zarja a
bévités lehetségét, amikor kimondja: 2020. januar 1-jétél nem allapithaté meg olyan illetményen

feluli juttatast, amelyet a rendelet nem nevesit.??*

1.2.6. Decentralizalt szabalyozas

A kozszolgalatot ér6 kihivasoknal utaltam a kozigazgatason beliili magas fluktuaciora, és az eddig
ismertetett szabalyozasi elemeknél is mar tobbszor lathattuk, hogy a jogalkoto milyen valaszt adott
erre: a Kit. a decentralizacio, deregulacio és rugalmasito tényezok sokasagara épiti szamos elemében

a rendszerét.

Az életpadlya sosem volt a kozszféra sajatja, a maganmunkajogban is fellelheté annak szabalyozasa,
csupan mas logika szerint épiilt fel. A maganszféraban az életpalyat a szerz6dé felek megallapodas
Gtjan alakitjak ki, mely a felek azon kdlcsonos felismerésébél fakad, hogy mind kettejiknek érdeke
a kiszamithatosag. A maganmunkajogban nagy tere van a megallapodasnak e téren is, a szabalyozas
tartozkodik a kogenciatol, az életpalya szabalyozasa nem kotelezd, és a belsé szabalyzatok jogi
természetébdl adodoan e jognyilatkozatok egyoldalian megvaltoztathatok, visszavonhatok.2° Ezzel
szemben a kozszolgalati életpalya jogi jellemzéit ismerjik (kogencia, jogviszony egyoldald
meghatarozottsaga, atfogd szabalyozas stb.). Mindazonaltal a Kit. - még ha csak bizonyos elemeiben

is - jelentG@s lépést tett a maganjogi életpalya iranyaba!

»A Kit. [...] a korabbi, altalanosan kotott, kogens szabalyozas helyett bizonyos kérdésekben, példaul
szakképesitési feltételek, tovabbképzés, besorolas, dijazas stb. keretjellegli, s a munkaltatdi szinten
meghozott egyedi és normativ dontésekre épit.”. 23" A Kit. jelentésen novelte a hivatalvezet6
mérlegelési jogait és szamos kérdést utal kozszolgalati szabalyzat szintjére, lehetdséget biztositva,
hogy az olykor keret-jellegli torvényi szabalyokat az adott szerv egyedi sajatossagaihoz,

személyzetpolitikai elveihez igazitsak.

228 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 37/A. alcim.

229.88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 109/A. §. Ezzel olyan visszas helyzet alakult ki, hogy a torvény lehet6vé tesz példaul
lakbértamogatas vagy albérletidij-hozzajarulas nyujtasat, azonban a kormanyrendelet ezeket nem nevesiti, igy kizarja annak
tényleges alkalmazasat, holott a kizaras lehetésége a Kit. 148. §-abol nem feltétlenil kovetkezik.

230 Kiss i. m. 20.

231 HAZAFI- LUDANYI i. m. 16.



Az alkalmazasi feltételeknél is lathattuk, hogy a minimumfeltételeket tovabbra is a torvény hatarozza
meg, egyebekben azonban a munkaltatdi jogkor gyakorlojara bizza a helyi sajatossagoknak megfelel
foglalkoztatasi feltételek kialakitasat. Ez jelentGs valtozas a korabbi szabalyozasi koncepciohoz
képest, amely - a kozszolgalati tisztviselok vonatkozasaban egyébként tovabbra is hatalyos -
kormanyrendeletben 232 kozel kétszaz feladatkor vonatkozasaban, besorolasi osztalyokra bontva

szabalyozta az adott munkakor vonatkozasaban iranyado képzettségi feltételeket.

Szintén a versenyképesség és egyéni differencialhatdsag iranyaba hat az a fentiekben targyalt keret-
jellegli bérezési rendszer. Ezzel Osszefiiggésben felértékelddik a - korabban szinte formalisnak
mondhato - teljesitményértékelés rendszere is. A korabbi zart elémeneteli rendszerrel szemben
ugyanis a munkaltato maga allapitja meg az illetmény mértékét, e munkaltatoi mérlegelésben pedig
a személyes tulajdonsagokat sajat belatasa szerint sulyozhatja, illetve figyelembe veheti a
kormanytisztvisel6 teljesitményét is. Ez utobbi megallapitasahoz nyGjthat valoés segitséget a
teljesitményértékelési rendszer. A kozszolgalati elérejutas tehat nem a szolgalatban eltoltott idotal,
hanem kizarolag az egyéni érdemt6l fiigg. E korben utalni sziikséges még a kinevezés egyoldalu

modositasanak lehetdségére is.233

A fenti szabalyozasi megoldasok is ravilagitanak arra, hogy az Uj kormanyzati igazgatasi rendszerben
erés elmozdulas tortént a decentralizalt, kogens és diszpozitiv elemeket egyarant tartalmazo
szabalyozas iranyaba, igy a jogviszony valtoztatasa mar els6sorban a munkaltatdi jogkor gyakorlojanak
hataskorbe tartozik, melynek eszkdze valamely kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzben testet 6lt6

bels6 szabalyzat (kiemelt helyen a kozszolgalati szabalyzattal).

A jogalkoto ezekkel a megoldasokkal , megsziinteti a kotott illetményeket, s utat nyit a
munkaerépiacon is versenyképes, differencialt, teljesitményalapi bérezésnek, valamint lehetéséget

teremt a rugalmas, szervezeti igényekhez igazodo foglalkoztatasi feltételek kialakitasara.”?

232.29/2012. (Ill. 7.) Korm. rendelet.
23 Kit. 89. § (1) bekezdés.
234 HAZAFI- LUDANYI i. m. 16.



1.3. Egyéb jelentds pragmatikai elemek a Kit.-ben

1.3.1. Kivalasztasi eljaras

Mostoha sorsi eleme a kozszolgalati pragmatikanak a kivalasztasi eljarason beliil a palyaztatas
kérdése.?® A Ktv. megalkotasat megelézéen a Koncepcid a kivalasztasra nézve kotelezd palyazati
rendszert javasolt bevezetni, ezt azonban mar a Ktv. elfogadasakor sem valosult meg, a palyaztatas
csak lehetGségként jelent meg.2¢ 1997-t6l ez annyiban valtozott, hogy elrendelték a megiiresedett
allashelyek kozzétételét,?” azonban ez sem jelentette a palyazati Ut kotelezévé tételét, csupan
tajékoztatasul szolgalt. 2007-t6l - bizonyos kivételekkel - kotelez6 palyaztatast vezetett be az
allamigazgatasi €s onkormanyzati szervek koztisztviseléi vonatkozasaban. 2 A Kttv. azonban
megsziintette ezt és Ujfent a munkaltatdi jogkor gyakorlojanak mérlegelésére bizta a kivalasztas
mikéntjérdl valo dontést. 2 Ebben a tekintetben a Kit. nem hozott valtozast, a kivalasztasi eljaras
modjanak (meghivas vagy palyaztatas) meghatarozasa tovabbra is a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak
szabad mérlegelésére van bizva?* azzal, hogy természetesen palyaztatas valasztasa esetén meg kell

felelni a Kit.-ben foglalt kovetelményeknek és normaknak.

1.3.2. Teljesitményértékelés

Jelent6s valtozas tortént a teljesitményértékelési rendszer vonatkozasaban. Megszint a
kormanytisztviselék mindsitése, és a teljesitményértékelés fakultativ lett: a munkaltatoi jogkor
gyakorldja sziikség szerint mérlegelési jogkdrben donthet a teljesitményértékelésrdl, illetve a

foglalkoztatott kérelme alapjan is sor keriilhet ra, évente egy alkalommal.?*

A teljesitményértékeléshez a korabbi szabalyozasnal részben erételjesebb hatasok flizédnek: egyfeldl
az illetmény a teljesitményértékelés fényében legfeljebb 20%-kal csokkenthetd, illetve 30%-kal
novelhet6é (ez lényegét tekintve megegyezik a Kttv. szabalyaival), ezen feliil azonban az emlitett

teljesitmény elismerés fizethet6.2* Az elismerésre az jogosult, aki legalabb jo teljesitményszint

235 LUDANYI (2019a) i. m. 108.

236 Ld. Ktv. 1992. VII. 1-t6l hatalyos 10. § (1) bekezdését.

71 d. Ktv. 1998. 1. 1-t6l hatalyos 80. § j) pontjat és a koztisztvisel6k tartalékallomanyba helyezésérél és a betoltetlen
koztisztvisel6i allasok nyilvanos kozzétételérdl szolo 150/1998. (IX. 18.) Korm. rendelet 8. §-at.

238 |d. Ktv. 2007. IX. 1-t6l hatalyos 10. §-a.

239 LUDANYI (2019a) 112.

240 Kit. 83. S.

241 Kit. 96. § (1) és (2) bekezdés.

242 Kit. 96. § (3) bekezdés.



fokozatl eredményt ér el.?*® Az elismerés mértékére vonatkozoan jogszabaly nem ad iranymutatast,

igy ez az adott szerv forrasainak fényében szabadon meghatarozhato.

1.3.3. Képzés, tovabbképzés

A Kit. altalaban a képzés és tovabbképzés vonatkozasaban is tovabb viszi a decentralizacios elvet,
vagyis a legtobb szabalyt kormanyrendeleti vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok szintjére
delegalja: a képzés, tovabbképzés szabalyait dontéen végrehajtasi rendelet 24 szabalyozza, a

kovetelményeket pedig kozszolgalati szabalyzatban kell rogziteni.

A képzés kapcsan a kozszolgalati palyara lépés elokovetelményeként meghatarozott képzéseket
értjiik elsésorban, jellemzoéen iskolarendszer(i oktatas keretében. A tovabbképzés ezzel szemben a
’gyakorld kormanytisztviselé’ szakmai ismereteinek bdvitését, elmélyitését célozza, jellemzéen
iskolarendszeren kiviili formaban.?® A képzés (végzettség) kérdéseir6l az alapkovetelményeknél mar

tobb izben is értekeztem, igy a tovabbképzés igényel tovabbi magyarazatot.

A tovabbképzések korabban dontden a feladatok ellatasahoz szilkséges ismeretek (hard skillek)
aktualizalasara koncentraltak, azonban egyre inkabb eltolodik a képzési rendszer abba az iranyba,

hogy ezen ismeretek mellett a készségek, kompetenciak (soft skillek) fejlesztésére is torekednek.

A tovabbképzések belsé és kozszolgalati tovabbképzésekre tagolodnak. Elobbi a kormanyzati
igazgatasi szerv, valamint a felsGoktatasi intézmény vagy feln6ttképz6 altal folytatott tanulasi-
képzési forma, amely a kormanytisztviselé szamara specialis intézményi vagy allashellyel 6sszefiiggd
feladatokhoz sziikséges ismereteket, illetve képességeket kozvetit, mig utobbi a kozszolgalati
tovabbképzést szervezé Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (a tovabbiakban: NKE) altal fejlesztett és
megvalositott altalanos kozigazgatasi, szakmai vagy vezet6i ismeretek megszerzésére iranyuld, a
kozigazgatasi szakvizsgara valo felkésziilést modularis rendszerben szolgald, tovabba a jogalkalmazas
javitasara iranyulé tovabbképzést jelenti.?#® A tovabbképzést tehat az NKE biztositja, de lehetdség
van ettdl eltérni, igy a bels6 képzéseknél is van mod egyéb aktorok bevonasara,?¥ ahogyan ezt a

kiilszolgalati fejezetben majd latni is fogjuk.

243.88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 29. §

244 A kormanyzati igazgatasi szervek kormanytisztviselGinek kotelezé képzésérél, tovabbképzésérdl, atképzésérél, valamint a
kozigazgatasi vezetéképzésérdl szolo 338/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet.

245 HAZAFI- LUDANYI i. m. 89.

246 338/2019. (XIl. 23.) Korm. rendelet 2. § 2. és 5. pontja.

247 Kit. 97. § (2) bekezdés, 338/2019. (XIl. 23.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés.



A Kit. tanulmanyi jellegii tamogatasként 0Osztondijat, képzési/tovabbképzési/nyelvtanulasi

tamogatast, illetve tanulmanyi szerz6dés keretében ny(jthato tamogatasokat biztosit.2

Jelentés valtozas a korabbi szabalyozashoz képest, hogy a kozigazgatasi alap- és
szakvizsgakotelezettség megszlinik a kozponti kormanyzati igazgatasi szervek dolgoz6i szamara, csak
fakultativ lehetdségként marad fenn,?*® egyebek mellett azon okbdl, hogy az elémeneteli rendszer

megsziinésével mar nem értelmezhetdk kozigazgatasi szakvizsga letételéhez fliz6d6 joghatasok. 2>

1.3.4. Megszlinés, megsziintetés jogcimei

A felmentési és egyéb megsziintetési jogcimek vonatkozasaban a Kit. nem hozott tal sok Ujitast. A
Ktv. eredetileg jol koriilhatarolt jogcimeitdl az évek soran fokozatosan jutott el a jogalkotd a mai
allapotig - a Ktjtv. indokolas nélkiili megsziintetésének szabalyainak alkotmanyellenségét leszamitva
- toretlendl. Egyre tobb megsziintetési ok keriilt be elébb a Ktv., majd a Ktjtv. és a Kttv. szabalyai
kozé. Eleinte csak néhany, jol koriilhatarolhato okot hatarozott meg a torvény (kézos megegyezés,
felmentés, hatarozott kinevezési ido lejarta, koztisztviseld halala és a Ktv.-ben meghatarozott egyéb
okok#')22 | majd egyre szaporodtak a megsziintetési jogcimek (probaid6é alatti megsziintetés,
méltatlansag stb.), szabalyozasuk egyre cizellaltabba valt, raadasul erésen szubjektiv, széles
mérlegelést biztositd kategoriak is bekeriiltek a torvénybe, mint a nem megfelelé munkavégzés, a

méltatlansag vagy a vezetdi bizalomvesztés.

A jogalkoté az allashely-alapl létszamgazdalkodas sajatossagaibol eredd megsziinési jogcimeket
természetesen beemelte a Kit.-be (példaul a kdzpontositott allashelyallomanybol szarmazo allashely
visszakeriilése a kozpontositott allashelyallomanyba, vagy a hat hdnapig betoltetlen alaplétszami
allashely kozpontositott allashelyallomanyba helyezése)?®3, am az Uj torvény a megsziintetés terén
egyebekben dontéen a Kttv. szabalyait vette alapul, néhany valtoztatassal. Ilyen valtoztatasok
példaul a bizalomvesztés és méltatlansag érdemtelenség-fogalom ala rendelése,?> vagy az emlitett
allashellyel kapcsolatos megsziintetési okok, illetve az alapvetd negativ alkalmazasi (kinevezési)

kovetelmények kapcsan targyalt egyes megsziintetési okok, mint a ’mindségi csere’.

248 Kit. 151. 8.

249 HAZAFI- LUDANYI i. m. 92.

250 Vg, : Kttv. 118. § (7) bekezdésével.

51 Az egyéb okok is limitaltak és viszonylag objektivek voltak, mint a képzettségi el6irasok aloli felmentés, illetve az
Osszeférhetetlenség megsziintetésére iranyuld hataridé eredménytelen eltelte, illetve a hivatalvesztés szankcioja.

252 Ktv. 1992. VII. 1. napjatdl hatalyos 15. §-a.

253 Kit. 104. § (1) bekezdés k) és |) pont.

254 LUDANYI (2019a) i. m. 115.



1.3.5. Munkaidé, pihendnap, szabadsag

Bar nem tekinthet6 kiilonos kozszolgalati pragmatikaelemnek - minthogy valamennyi foglalkoztatasra
iranyuld jogviszony részét képezi a munkajogtol a birdi szolgalati jogviszonyig -, mindazonaltal a

jogviszony fontos tartalmi eleme, és igy sziikséges néhany szot ejteniink réla.

A Kit. az altalanos munkaid6 tekintetében bevezetett jelentds valtoztatasa, hogy lehetové teszi
altalanos jelleggel rugalmas munkaidobeosztas (munkarend) kialakitasat. Az altalanos munkarendre
nézve a Kit. csak keretszabalyokat tartalmaz, e keretek kozott pedig a hivatalvezet6 hatarozza meg
a munkavégzés kezdd-befejezé idépontjat.?>> Személyre szold munkarendet a Kttv. hatalya alatt is
meg lehetett allapitani, a Kit. jelentosége e tekintetben inkabb az, hogy ,,amig a Kttv. esetében kiilon
eltéré szabalyozas nélkiil a torvény szerinti altalanos munkarend volt az iranyadd, addig a Kit.
esetében minden szervnek sajat maganak kell a munkarendet kialakitania.”?*® Erre az - eddigi
gyakorlattol eltérdé - szabalyozasra mar lathatunk is példat minisztériumi szinten. igy példaul a
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium esetében a korabbi gyakorlattal ellentétben - ahol a beosztas
szerinti napi munkaidé egységesen keriilt megallapitasra - lehetdség nyilik az egyes foglalkoztatottak
vonatkozasaban egyénileg meghatarozni a beosztas szerinti napi munkaidé kezdetét és végét (a
munkavégzés kezdetének és végének idépontjat).?” A szabalyozas kelld rugalmassagot biztosit a
szervezeti egységeknek, igy sem az egyes foglalkoztatottak, sem pedig az adott foglalkoztatott
személy esetében az egyes napok vonatkozasaban nem kotelez6 egységesen meghatarozni a beosztas

szerinti munkaid6 kezdetét és végét.

A fenti szabalyok alapjan két kormanytisztviselé lehetséges munkarendjére az alabbi példat

hozhatjuk:

Hétfo 7:30 16:30

255 Kit. 119. § (1) bekezdés
2% HazAFI - LUDANYI i. m. 106. )
7 A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Kozszolgalati Szabalyzatardl szolo 1/2020. (1. 31.) KKM KAT utasitas 13. és 14. alcim



Kedd 8:30 17:30

Szerda 8:00 17:00
Csltortok 9:00 18:00
Péntek 7:30 13:30

Hétfé 9:00 18:00
Kedd 9:00 18:00
Szerda 9:00 18:00
Csiitortok 9:00 18:00
Péntek 10:00 16:00

3. tabldzat - Példa két foglalkoztatott munkarendjére (Forrds: sajdt szerkesztés)

Az kormanytisztviselé munkaidd-beosztasat a munkaltatoi jogkor gyakorloja az - egyébként szintén
altala meghatarozott - altaldanos munkarendtél eltéréen is megallapithatja, °® mely szintén a
munkaltatoi jogok béviilése iranyaba mutatnak.?>® Ez természetesen a Kit.-ben foglalt keretek kozott
értelmezhetd, igy a napi munkaid6 a négy orat el kell érje, és legfeljebb 12 6ra, a heti munkaidé
legfeljebb 48 ora lehet. 20 Szintén (jitds, hogy a munkakozi sziinet nem szamit bele a napi

munkaiddbe, és a rendelkezésre allasi kotelezettség ez idd alatt is fennmarad.?¢!

258 Kit. 119. § (4) bekezdés.

259 HAZAFI - LUDANYI i. m. 106.

260 Kit. 119. § (5) és (6) bekezdés.
21 Kit. 121. § (1) és (2) bekezdés.



A rendkiviili munkavégzés vonatkozasaban nagyvonalakban a Kttv. szabalyai koszonnek vissza, az
ligyelet és készenlét vonatkozasaban is. Emlitést érdemes a tény, hogy a négy orat meg nem halado
készenlét korlatozas nélkiil, a négy orat meghaladd lgyelet és készenlét viszont csak tarsadalmi
kozsziikségletet kielégité szolgaltatas folyamatos biztositasa, baleset, elemi csapas, sulyos kar,
valamint az egészséget vagy a kornyezetet fenyegetdé veszély megelézése, illetve elharitasa

érdekében rendelhetd el.?6?

A pihendid6é vonatkozasaban szerkezetileg nincs jelentds valtozas a Kttv.-hez képest, csupan a
mértékek és a pihendidé kiadasaban van komolyabb eltérés. A kormanytisztvisel6 20 nap
alapszabadsagra, besorolashoz kot6édo poétszabadsagra, valamint egyéb munkakoériilményekhez és
maganéleti koriilményeihez (pl.: sugarartalomnak kitett munkahely, egészségkarosodas,
munkaképesség-csokkenés, otvenév feletti életkor igazodd potszabadsagokra jogosult.)?6® A Kit. XX.
fejezete tovabbi potszabadsagot biztosit bizonyos hazassaggal, gyermeksziiletéssel kapcsolatos

koriilmények esetére (gyermeksziiletés, *apanap’,?* nagysziiléi potszabadsag, sziilési szabadsag).

A szabadsagok kiadasat illetéen a Kit. felfogasa szerint a szabadsagot az esedékesség évében kell
kivenni, mely aldl viszonylag sziik kdrben biztosit kivételt (példaul az alapszabadsag szolgalati érdek
alapjan a kovetkezd év marcius végéig, a poétszabadsag junius utolsé napjaig vehetd igénybe a
munkaltatoi jogkor gyakorldja dontése alapjan).2%® Ezen tul azonban a ki nem vett szabadsag elveszik,

halmozodasra nincs lehetdség.

2. A kiilszolgalati kirendelés fébb szabdlyai a Kit.-ben

Az el6zdekben a tartos kiilszolgalat alapjogviszonyat add kormanyzati szolgalati jogviszony egyes
pragmatikus elemeit tekintettiik at. Ebben az alfejezetben a Kit. tartds kiilszolgalatra és kiilszolgalati
kirendelésre vonatkozo szabalyait ismertetem. Elére kell bocsajtani azonban, hogy a Kit. - érthetd
modon - a tartos kiilszolgalatra vonatkozd specifikus rendelkezések kapcsan igen sziikszavd,
tekintettel arra, hogy generalis torvényként az altalanos (mindenkire érvényes) szabalyokat kell, hogy

statualja, az attol valo eltéréseket kiilon jogszabaly - a Kiilszoltv. - tartalmazza.

262 Kit. 122. § (5) bekezdés és 123. § (2) bekezdés.
263 HazaFl - LUDANYI i. m. 109. és Kit. 128. §.

264 Kit. 155. § (4) bekezdés.

265 Kit. 129. § (2) bekezdés.



2.1. Tartos kiilszolgadlati kihelyezés vagy kiilszolgdlati kirendelés? - a kiilszolgdlat fogalmi kérdései

Rogton a kiilszolgalat Kit. szerinti meghatarozasanal nehézségekbe (itkoziink. Latszolag egyértelmii a
kérdés, ugyanis a Kit. 102. §-a a kinevezéstol eltéré foglalkoztatasnal tartalmazza a ,tartos
kiilszolgalat” szakaszcimet, ez azonban félrevezet6, és meglatasom szerint dogmatikailag hibas. A
probléma megértéséhez sziikséges megkiilonboztetni a kilszolgalati kirendelés és a tartds

kiilszolgalati kihelyezés fogalmait.

Az egységes kiilképviseleti rendszer |ényege, hogy kihelyezésre kizardlagosan a kihelyez6 szervként
m(ikodé Kiiluigyminisztérium (az Eurdpai Unio Allandd Képviseleteinek (a tovabbiakban: EU AK)
vonatkozasaban pedig az europai ligyek koordinaciojaért felelés minisztérium) jogosult, a
szakdiplomata ’anyaintézményeként’ mi(ikodé szakminisztérium pedig csak kirendelésre. A
gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a szakminisztérium jeloli a kormanytisztvisel6jét szakdiplomaciai
feladatellatasra, ugyanakkor a kihelyezésrél a kihelyezo szerv dont, és a szakdiplomata ideiglenesen
a kihelyez6 szerv allomanyaba keriil azzal, hogy a kirendelés nem érinti a kormanyzati szolgalati
jogviszonyat, valamint torvényi garanciat kap arra, hogy feladatellatas idejének leteltét kdvetden az
6t kirendel6é kormanyzati igazgatasi szerv allomanyaba visszakeriil. E tekintetben tehat ténylegesen
érvényesiil a kinevezéstdl eltérd ideiglenes foglalkoztatas lényege, vagyis a kormanytisztviselo csak a
feladatellatashoz sziikséges hatarozott idére keriil kirendelésre mas szervhez, de utana biztositott a
kirendel6 szervhez torténd visszahelyezése. A Kit. 55. § (3) bekezdés d) pontja is ennek
alatamasztasara szolgal, ugyanis a kiilszolgalati kirendelés esetén a hat hdnapos szabaly aloli
kivételként nem mindsiil betdltetlennek az allashely, igy a szakdiplomata kirendelésének idejére az
allashelye a szakminisztériumban érintetlen, Ugyszolvan ’alvd allashelynek’ mindsil. A
kormanytisztviseld igy - a Kit. foszabalyatol eltéréen - egyszerre két jogviszonnyal rendelkezik: a

szakdiplomata és belfoldi ’statusszal’.26¢

Ezzel szemben a tartos kiilszolgalat tagabb fogalom. Bar a tartds kiilszolgalatba bele értend6 a
szakdiplomatak kirendelése is2’, azonban az ’altalanos diplomatak’ 2% esetében teljesen mas
joghatasok érvényesiilnek, mint a szakdiplomatak kirendelése kapcsan. A ’normal kihelyezés’

esetében a kiilszolgalati felkésziilés, majd a kihelyezés és végiil kiilszolgalatot kovetd atmeneti belsé

266 Vg, : Kit. 54. § (4) és (5) bekezdését.

267 V§.: Kulszoltyv. 2. § 17. és 18. pontjait.

268 A megnevezés nem pontos, hiszen a diplomata rangu kihelyezettek mellett egyéb munkakori osztalyokat, illetve konzuli
kihelyezetteket is meg kell kulonboztetniink, igy az altalam hasznalt elnevezés inkabb a szabalyozasi logika megértését
szolgalja.



elhelyezés céljabol?® a kihelyezett jellemzben alaplétszamba tartozé allashelyérél kozpontositott
allashelyallomanyba tartozé allashelyre keriil at. Erre a célra a kihelyezd szerv kozpontositott
allashelyallomanyba tartozo allashelykeretet tart. A legjelentésebb kiilonbség a kirendelés és a
‘normal kihelyezés’ kozott, hogy utobbi esetében a kormanytisztvisel6 a korabbi allashelyét
’elveszti’, a kiilszolgalat megsziinésekor nincs jogosultsaga a kihelyezettnek a korabbi allashelyére
torténd visszahelyezésre. A kihelyezett jogviszonyat - szemben a kirendeléssel - jelent6sen érinti a
tartos kiilszolgalati kihelyezés, ugyanis korabbi jogviszonya tulajdonképpen megsziinik (nincs alvo
jogviszony, alvo allashely), és a kozpontositott allashelyen létrejové jogviszonya lesz a f6- és
kizarolagos jogviszonya, melyet a Kit. altalanos és a Kiilszoltv. kiilonos rendelkezési toltik fel
tartalommal. A kihelyezett korabbi allashelye a felkésziilési allomanyba helyezésével megiiresedik,

és az altalanos szabalyok ’ketyeg’ a hat honap.

A Kit. 102. §-a tulajdonképpen a ’tartds kiilszolgalat’ cim alatt a kiilszolgalati kirendelés szabalyait
tartalmazza: az ,agazati szakmai feladat, illetve e feladat tamogatasanak ellatasa” Gsszevetve a
Kiilszoltv. 2. § 17. pontjaval egyértelmiien a szakdiplomatakra utal, a § pedig végig kovetkezetesen a
kirendelés fogalmi elemeit ismerteti. Az sem teljesen vilagos, hogy a Kit. miért ad felhatalmazast
arra, hogy a kirendelés vonatkozasaban a Kit.-ben nem szabalyozott kérdésekben a Kiilszoltv.
szabalyai keriiljenek alkalmazasra, holott ugyanezt a tartos kiilszolgalat vonatkozasaban altalanos
jelleggel nem teszi lehetGvé.?’? De lege ferenda javasolt lenne vagy a 102. §-t ,kiilszolgalati
kirendelés” cimen nevezni, vagy a tartos kiilszolgalat altalanos szabalyaira vonatkozo6 rendelkezések

beépitése is indokolt lehet, melynek kifejtését a Kiilszoltv. mar jelenleg is tartalmazza.

A fentiek nyoman az ideiglenes kiilfoldi kikiildetés és a tartos kiilszolgalat megkiilonboztetése nem
okoz kiilondsebb nehézséget, a kiilfoldon torténé hatarozott idejl szolgalatnal a legfeljebb harom
honapig tartd ideiglenes kiilfoldi kikiildetést, valamint a harom honapot meghaladd tartds
kiilszolgdlatot kilonboztethetjik meg. El6bbi a belféldi kikildetés hataron atnyuld valfajanak
tekinthetd, lényegét tekintve a kormanytisztviselé ugyanlgy egy rovid idGszakra a szokasos
munkavégzési helyétdl eltéré telepiilésen végzi a feladatat, valamilyen tipikusan eseti feladat
ellatasa végett, csak épp ez a telepiilés kiilfoldre esik, allashelyét, jogviszonyat a kikiildetés nem

érinti.

269 Kit. 56. § (4) bekezdés.
270 Kit. 102. § (5) bekezdés.



Ezzel szemben a tartds kiilszolgalat mindségileg mas: a munkavégzés helye szintén kiilféldon van,
azonban differencia specifikdja, hogy a kihelyezett egy allandd szervezeti egység (kiilképviselet)
keretei kozott, tartos és allandd jellegli feladatot lat el, mely - a szakdiplomatanal emlitett
specialitasokat kivéve - kihatassal van a kihelyezett jogviszonyara. Ebben az értelmében a
kiilképviselet Magyarorszag meghosszabbitott keze, egy sajatos dekoncentralt szerv. A kiilképviselet
e sajatos jogi jellegét jol mutatja, hogy a mindenkori kiilligyminisztérium o6nallé szervezeti

egységének mindsul.?”!

Rovid kitér6 erejéig érdemes megemlékezni arrél, hogy a Kit. és a Kiilszoltv. eltéréen szabalyozza a
kulképviselet jogallasat.?”? El&bbi nem 6nalld, mig utobbi 6nallo szervezeti egységként hatarozza meg
a kulképviseletet?”?, mely egyértelmiien jogalkotoi hibanak tekintheté. A témaban vald elmélyedés
nélkil a Kilszoltv. meghatarozasa tlinik helytallonak, mivel a kiilképviselet sajat eszkozokkel és
forrasokkal gazdalkodik, szamos lgyletet (adasvétel, bérlet) kot, a kiilképviselet vezetdje széles
onallésaggal bir a kiilképviselet vezetését illetéen, szamos munkaltatoi jogot gyakorol a kihelyezettek

vonatkozasaban és még sorolhatnank.

2.2. A jogviszony létesitésevel és megsziinésével kapcsolatos kivételes szabdlyok

A Kit. bizonyos jogviszonylétesitési szabalyok aldl engedélyez kivételt tartos kiilszolgalat esetére, a

kihelyezés specialis jellege és koriilményei okan.

Kihelyezésre kizarolag kormanytisztvisel6é keriilhet, a kormanytisztviseléi kinevezés feltétele pedig
egyebek mellett a legalabb érettségi végzettség vagy kozépszintli szakképesités?’4. E feltétel alol
azonban ipso iure mentesiil a kiilszolgalat idejére azon adminisztrativ-technikai munkakori osztalyba
tartozo személy, aki csak kozépfokl végzettséggel rendelkezik.?’> Példanak okaért egy képviseleti

gépjarmiivezet6tol nem feltétlenill elvaras, hogy érettségi végzettséggel rendelkezzen.

Egy adott kiilképviselet zavartalan mikodtetéséhez szilkség esetén a kihelyezett hazastarsa
munkaviszony keretében jarulhat hozza. Kis létszam( allomashelyek esetén a sziikségszer(iségbdl is

adodhat ez, igy a kihelyezett és hazastarsa kozott konnyen kialakulhat ellenérzési, fellgyeleti,

271 Kiilszoltv. 2. § 14. pont.

72 Vg, Kit. és Kiilszoltv. 2. § 14. pontjat.

3 A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium szervezeti és miikodési szabalyzata a Kiilszoltv.-nyel Gsszhangban szabalyozza a
kulképviselet jogallasat. [4/2019. (lll. 13.) KKM utasitas 95. § (3) bekezdés]

274 Kit. 82. § (1) bekezdés c) pontja.

5 Kit. 82. § (11) bekezdés és Kiilszoltv. 58. § (10) bekezdés.



iranyitasi viszony, mely normal esetben Gsszeférhetetlenséget keletkeztetne. A Kit. megoldasa erre
az esetre az a szabaly, mely szerint kiilonosen indokolt esetben az adott kihelyez6 szervet iranyitd
miniszter - mérlegelési jogkorében - felmentést adhat a hozzatartozoi 6sszeférhetetlenségi szabalyok

alol tartos kiilszolgalat esetén.?’¢

A Kit. értelmében a 70. életév betoltésével a kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinik. Az oregségi
nyugdijjogosultsag megszerzése esetén joval szélesebb korben van lehetéség a jogviszony -
Kormanyengedéllyel torténd - fenntartasara, a 70 éves korhatar alél azonban felmentés nem adhato,
egyetlen kivétellel: a misszidvezet6i megbizas érdekében a miniszterelnok adhat felmentést e

megsziintetési ok alol.?””

A hatéarozott idejii kinevezés a hatarozott id6 lejartaval, vagy mas conditio bekovetkeztével
megsz(inik. A Kit. rogziti e korben, hogy nem fiigghet a jogviszony megsziinése a foglalkoztatd szerv
vagy a kormanytisztviselé akaratatdl, ez alol azonban a kiilszolgalati kihelyezés kivételt képez, ott
ugyanis amint latni fogjuk a kihelyez6 szerv szamara biztositott az egyoldali megsziintetés

lehetdsége.?’8

2.3. Munkarend, szabadsdg és egyéb jdrulékos kérdések

Emlitést érdemel a munkarend vonatkozasaban az a szabaly, hogy kiilfoldi munkavégzés esetén a
Magyarorszagon munkasziineti napnak mindsulé napokra is beoszthaté a kormanytisztviseld. ?7° A
Kiilszoltv. ezt Ggy valtja készpénzre, hogy a magyar munkasziineti napok a kiilszolgalaton lévé
kormanytisztviseld esetében tovabbra is munkasziineti napnak mindsiilnek, 2% ugyanakkor bizonyos
események (fogadasok, rendezvények, konferenciak stb.) nem mindsiilnek rendkivili
munkaveégzésnek. A kiilképviseleteken a magyar munkasziineti napok alkalmabol gyakran tartanak
rendezvényeket, a rajtuk valo (kotelezd) részvétel nem lesz rendkiviili munkavégzés. A Kit. ennek a

lehetdségét teremti meg a fenti rendelkezéssel.

276 Kit. 95. § (2) bekezdés.

277 Kit. 104. § (2) bekezdés.

278 Kit. 85. § (2) bekezdés.

279 Kit. 120. § (2) bekezdés d) pont.
280 Kiilszoltv. 29. § (2) bekezdés.



A Kit. megalkotasa soran figyelemmel voltak arra az esetre is, ha a kihelyezett hazastarsa (élettarsa)
kormanytisztviseld, a kihelyezés id6tartamara ugyanis a hazastarsat ilyenkor fizetés nélkiili szabadsag

illeti.2®"

Emlitést érdemel még az illetmények kifizetésére vonatozd rendelkezés. Foszabalyként statualja a
Kit., hogy magyar torvényes pénznemben kell megallapitani és kifizetni, azonban ez alol kiilfoldon
torténé munkavégzés esetén (vagy egyéb esetben jogszabaly rendelkezése alapjan) kivétel tehet6.2%2
Elébbire a tartos kiilszolgalat alatti jaro devizailletmény?33 vagy az ideiglenes kiilfoldi kikiildetésért

jaré napidij?®, utobbira a felkészilési allomanyban (évé kormanytisztvisel6 szolgalhat példaul.?®>

3. Osszegzés

Osszességében azt lathatjuk, hogy a Kit. egy erdsebb kozponti iranyitason alapuld, am
decentralizaltabb, és a bels6 szabalyozasra jobban épit6 rendszert hozott létre. Egyes elemeiben a
centralizacio iranyaba mozdult el, ugyanakkor a munkajog szabalyozasi logikajat idéz6 megoldasokat
is felfedezhetiink a Kit. rendelkezései kozott. El6bbire az allashelygazdalkodast, mig utdbbira a
rugalmasabb foglalkoztatasi feltételeket és a kevésbé kotott illetményrendszert emlithetnénk

példanak.

A tartos kiilszolgalat vonatkozasaban - nyilvanvalo okokbol - nem talalunk a Kit.-ben részletezé
szabalyozast, azonban a tartds kiilszolgalati kihelyezés alapjainak statualasaval a torvény adoés
maradt, és néhany specialis szabaly kivételével csak a kiilszolgalati kirendelés vonatkozasaban
tartalmaz meghatarozasokat. Ez a hianyossag azonban nem befolyasolja érdemében azt a - Kit. elétt
létrejott - struktdrat, melyet a Kiilszoltv. hozott létre. A kovetkezé fejezetben ennek a struktiranak

néziink a mélyére.

81 Kit. 131. § (1) bekezdés b) pontja.

282 Kit. 136. § (1) bekezdés.

83 Kiilszoltv. 23. § (1) bekezdés.
284172/2012. (VIl. 26.) Korm. rendelet 43. §.
285 Kiilszoltv. 11. § (4) bekezdés.



IV. A tartés kiilszolgalati pragmatika, valamint a sui generis jogviszonyok a kozszolgalatban

Ebben a fejezetben a tartos kiilszolgalat legfobb jogi sajatossagait vessziik gorcsé ala. A tartos
kiilszolgalat alatt szamos specialis jogallast rendez a torvény: a klasszikus kiiliigyérek (kilpolitikaért
felel6s miniszterhez tartozo kiilképviseletek kihelyezettei) mellett részben eltéré megitélés ala esnek
az EU AK-ra, illetve a kiilfoldi magyar kulturalis intézetekbe kihelyezettek, és akkor a vendégoktatdi
Osztondijasok jogallasanak kérdéseirdl, a helyi alkalmazottakrol és a hazastarsi foglalkoztatottakrol

még nem is beszéltiink.

Ezeknek a részkérdéseknek az ismertetése meghaladna ezen dolgozat kereteit, Gnmagaban az EU AK-
ra vonatkozo szabalyozas kiilon fejezetet kapott a Kiilszoltv.-ben, sot, eredeti el6terjeszt6i

elképzelések szerint kiilon torvényt igényelt volna a targykor.

Az elsé alfejezetben a tartos kiilszolgalat idealtipusat: a kiilpolitikaért felelds miniszter altal vezetett
minisztérium, mint kihelyez6 szerv altal diplomaciai/konzuli képviseletre kihelyezett
kormanytisztvisel6k jogallasanak legfébb jellegzetességeit fogom bemutatni. A tovabbiakban a
kiilpolitikaért felelés miniszter altal vezetett minisztériumra mindenkori elnevezésétél fliggetlendil

Kiiligyminisztériumként fogok hivatkozni.

1. A Kiilszoltv. céljai és szabadlyozasi logikdja

1.1. A Kiilszoltv. megalkotdsdnak célja

Az egységes, torvényi szintl kililigyi szabalyozas megteremtése a rendszervaltast kdveté években
megkezdett folyamat egyik legjelentésebb mérfoldkéének tekintheté. A korabbi fejezetekben
(kilonosen a torténeti résznél) lathattuk, hogy a tartos kiilszolgalatra vonatkozo joganyag fokozatosan
béviilt, valt egyre kifinomultabba. A Kiliigyminisztérium miniszterhelyettese eléterjesztoi
expozéjaban utalt ra, hogy a tartos kiilszolgalatrdl szolo torvényjavaslat egy negyed évszazados

gondolkodasi folyamat eredménye. ¢

A kiilligyi igazgatas legfébb szabalyainak torvényi szintl rogzitése tobb célt szolgalt: kifejezni a

diplomaciai szolgalat megbecsilését 2% | garantalni a stabilitast azaltal, hogy az alapvetd

26 parament.hu: 2014-2018-as orszaggylilési ciklus 138. (Ulésnap (2016.03.30.), 106. felszdlalas, Parlament.hu
https://bit.ly/3j7w2al

%7 Erre a torvényjavaslat indokolasaban [https://www.parlament.hu/irom40/09784/09784.pdf] és a vezérszonoki
felszolalasokban is talalhatunk utalast.



rendelkezések megvaltoztatasa a legszigoribb (torvényalkotasra vonatkozd) feltételek mellett
torténhet, 2 valamint lehetévé tenni, hogy differencialtabb szabalyozasi megoldasok alkalmazasa
révén szamos rendelkezés alacsonyabb jogszabalyi (példaul miniszteri rendeleti) szinten rogzithetd
legyen, ezzel meglrizve a szabalyozas rugalmassagat.?® A torvény tehat egyszerre biztositott
stabilitast, és - a kiilligyi szolgalatban elengedhetetlen - rugalmassagot, hiszen miniszteri rendeletek
révén ,,a miniszter sajat feladat- és hataskorében igazitha[tj]a a gyakorta valtozd koriilményekhez
azokat a részletszabalyokat, amelyek nem igényelnek toérvényi szintet, s amelyek a napi mikodés
legfontosabb részét képezik.” 2°° Ezen tul a torvényi szint( szabalyozas presztizskérdés is: a
diplomatakat, akik Magyarorszagot képviselik kilfoldon, térvényi szinten szabalyozott jogallassal
ismeri el a jogalkoto, ezzel is hangslUlyozva a magyar diplomacia kiemelt jelentdségét. ,Hiszen a
diplomacia az a teriilet, amely a kiilpolitikat kiilorszagokban, szerte a nagyvilagban megjeleniti. Ezért

is fontos ezeknek a szabalyoknak a torvényi szintre emelése és végre 25 év utan a megalkotasa.”?"

Az torvény megalkotasat megel6z6 évek a klasszikus diplomaciai feladatok, a kiilgazdasag a kulturalis
és tudomanydiplomacia egységes kiiliigyi igazgatas ala torténé rendezése jegyében teltek.?%? A
torvény megalkotasa e folyamat szimbolikus betet6zését - az indokolas szerint ,zarokovét” -
jelentette. A torvény megalkotasat jelentds el6készité munka eldzte meg: a tervezési folyamat 2015
tavaszan kezddodott el, nem véletleniil, ugyanis ekkorra zarult le az egységesebb kiilligyi igazgatas

megteremtése.?”

A torvény végil mégsem fedte le a killigyi igazgatas teljes korét, és bar lett volna erre igény - mely
a torvényjavaslat vitajaban tobb izben felmeriilt -, a maga teljességében kiilligyi igazgatasi torvényt
az Orszaggy(ilés dolgozatom elkésziiltéig nem fogadott el. Mindazonaltal az elvégzett kodifikacios
munka igy is nyilvanvalo: a korabban difflz joganyag atfogo rendszerbe foglalasa jelentds eredménye
a torvénynek, és a bels6 jog alkotta normapiramisban megnyugvasra leld jogasz szamara kiilondsen
lidvozit6, hogy a torvény egyes - korabban kizarolag nemzetkozi joganyagokban fellelhet - normakat

is tartalmaz, ami a tovabbi egyszer(sités iranyaba hat. A torvény rogziti a kilképviseletek alapvet6

288 parament.hu: 2014-2018-as orszaggyllési ciklus 138. Glésnap (2016.03.30.), 106. felszdlalas, Parlament.hu.
https://bit.ly/3j7w2al

9 parament.hu: 2014-2018-as orszaggy(lési ciklus 138. Ulésnap (2016.03.30.), 106. felszolalas, Parlament.hu.
https://bit.ly/3j7w2al

20 parament.hu: 2014-2018-as orszaggy(lési ciklus 138. Ulésnap (2016.03.30.), 106. felszolalas, Parlament.hu.
https://bit.ly/3j7w2al.

21 Parament.hu: 2014-2018-as orszaggytlési ciklus 138. Glésnap (2016.03.30.), 112. felszdlalas, Parlament.hu.
https://bit.ly/3ho5C3G

2 V6.: 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 73. § j) pontjat és 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 85. § 2. pontjat.

23 parament.hu: 2014-2018-as orszaggy(lési ciklus 138. Ulésnap (2016.03.30.), 106. felszolalas, Parlament.hu.
https://bit.ly/3j7w2al



tipusait, jogallasuk egyes kérdéseit, személyzetét, melyet korabban a vonatkozo bécsi egyezmények

tartalmaztak.

A torvény novelni kivanta tovabba a kontrollt a kiilképviseletek felett, ami részint értheté masrészroél
meglepo célkitlizése a torvények, ugyanis a kiilligyi munka természetétél ez idaig sem volt idegen a
szigoru fegyelmi rend? (volt, hogy félkatonai rendszerként hivatkoztak a diplomaciara, talan nem ok

nélkiil), am éppen ezért meglepd a tovabbi szigoritas sziikségessége.

Kiemelést érdemel tovabba, hogy a Kiilszoltv. célja a kiilképviseleti haldzat hatékonysaganak,
rugalmassaganak és reagaloképességének fokozasa is volt?®, mely az egész joganyag szellemiségét

athatja.

Az indokolas szerint a torvény ,,a tartos kiilszolgalat szabalyozasaval kifejezi ennek specifikus vonasait
- specialis viszonyrendszer, élethelyzet és elvarasok, melyeknek a kiilképviseleteken dolgozoknak meg
kell felelniuk.” 2% A kovetkezikben e specialis (jog)viszonyrendszert tekintjik at a Kiilszoltv.
pragmatikus elemeit szabalyozo rendelkezésein keresztiil, melynek révén lehetdségiink nyilik annak
vizsgalatara, mekkora eltérés tapasztalhato a klasszikus kormanyzati szolgalati jogviszony (Kit.) és a

tartos kiilszolgalati kihelyezésre vonatkozo jogallas (Kilszoltv.) kozott.

1.2. Tartés kiilszolgdlat szabdlyozdsi logikdja

A Kiilszoltv. a tartos kilszolgalatra kihelyezettek generalis torvénye. E torvény rendelkezéseit kell
alkalmazni valamennyi kiilképviseletre kihelyezett kormanytisztviselé vonatkozasaban. Kiilképviselet
lehet a kihelyez6 szerv onallo szervezeti egysége, melyet a Kit. kiegészit azzal, hogy a honvédelmi
tarca onallo szervezeti egysége is lehet kiilképviselet, ha torvény igy rendelkezik.??” A kiilképviseletek
tobbsége a kiilpolitikaért felelés miniszter, valamint az EU AK esetében az eurdpai unios iigyek
koordinaciojaért felelés miniszter ala tagozodik be.??® A tartds kiilszolgalatra kihelyezetteket tehat
csoportosithatjuk gy, hogy a honvédelemért felelés miniszter, a kiilpolitikaért felelés miniszter, vagy
az europai unids ligyek koordinaciojaért felelés miniszter ala tartoznak-e. Lathatd tehat, hogy a

katonai jelleg( kiiltigyi feladatokat a honvédelmi teriilet, Magyarorszag Eurdpai Unios képviseletével

%4 1d. jelen dolgozat Il. fejezet 3.2.2. pontjat.

2% Kilszoltv. preambuluma.

2% Indokolas a kiilképviseletekrél és a tartos kiilszolgalatrol sz6lo torvényhez.

27 A teljesség kedvéért: ide tartoznak Magyarorszag Allandd NATO Képviselet, Védelempolitikai Részlege, a Magyarorszag
Allando EBESZ Képviselet, Katonai Képviselete, a Magyar Honvédség Katonai Képvisel6 Hivatala, a Magyar Honvédség Nemzeti
Katonai Képviselete és a Magyar Honvédség Nemzeti Osszekotd Képviselete.

2% Kiilszoltv. 2. § 14. pontja.



Osszefiiggd feladatokat az igazsagligyi miniszter, mig a klasszikus diplomaciai, konzuli és kiilgazdasagi
feladatokat a kiilligyminiszter latja el. A Kiilszoltv. e kiilképviseletek személyi allomanyara érvényes
szabalyokat allapit meg.?® Megjegyzendd, hogy lex specialis szabalyozasra a honvédelmi minisztérium
kihelyezettjei esetében ad lehetdséget a torvény,3® illetve - kiilon toérvényi felhatalmazas alapjan -
ismeretes olyan 0sztondijprogram is, mely a Kiilszoltv. bizonyos rendelkezéseit rendeli alkalmazni az

Osztondijasok vonatkozasaban. 39!

A torténeti résznél targyaltuk a tartods kiilfoldi szolgalatot teljesité dolgozdokra vonatkozo normak
szabalyozasi szintjeit. Ezt felidézve, 6sszehasonlitva a hatalyos szabalyozassal lathatjuk, hogy a két

megoldas sok hasonlésagot mutat. A hatalyos joganyag a kovetkezo logika szerint épiil fel:

(1) a valamennyi kormanytisztvisel6ére vonatkozo altalanos szabalyok (Kit. és Kit. Vhr.),

(2) a tartos kilszolgalatra kihelyezettekre vonatkozo jogszabalyi rendelkezések (Kiilszoltv.,

kormanyrendeletek, miniszteri rendeletek), és

(3) a kiilszolgalat egyes kérdéseit belsd szabalyzatok, kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok is

rendezik.

Ez utdbbi kor azért jelentds, mivel a kihelyezé szerv hivatalvezetéje vezetéje szamos kérdésben
rendelkezik iranyitasi, feligyeleti (pl. dontési és szabalyozasi) jogkorrel, igy a kihelyez6 szerv belfoldi
szervezeti egységei (a Killigyminisztérium esetén az Un. Kozpont) jelentds feliigyeleti
jogositvanyokkal rendelkeznek a kiilképviseletek vonatkozasaban. Ennek kereteit, részletes szabalyait
gyakran normativ utasitasok hatarozzak meg. Nem szabad megfeledkezni arrél sem, hogy a
kiilképviseletek gyakran nagyon eltéré viszonyrendszerben mikodnek, eltéré adottsagl orszagokban
miikodnek, mely kihat mind a kihelyezettek életére, mind pedig a kiilképviselet miikodésére. Csak
hogy néhanyat emlitsiink, ilyen lehet az allomashely levegémindsége, politikai helyzete, a helyi
tnnepnapok, munkasziineti napok idépontja és sorolhatnank. A torvény preambulumaban
megfogalmazott célok: a rugalmassag és gyors reagaloképesség itt is visszakoszon: a torvény maga is
szamos esetben tekintettel van erre példaul az illetmények, koltségtéritések, pihen6id6

meghatarozasanal (melyekre még az adott pragmatikai elemnél kilon kitérek), emellett pedig a

299 |d. Kulszoltv. 1. §-at.

300 | d, Kiilszoltv. 1. § (2) bekezdését.
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misszidvezetok részére is utasitasi jogot ad szamos, a kiilképviselet életét érinté kérdésben, melyek

gyakran belsé szabalyzat (normativ utasitas) formajaban oltenek testet.

A jogalkoto tehat hasonld logika mentén decentralizal, mint a Kit. esetében lathattuk. A legfébb
szabalyokat a torvény szintjén helyezték el, a helyi viszonyoknak megfelelé6 szabalyokat a
kiiligyminiszter allapitja meg, jellemzéen a képviseletek iranyitasaval oOsszefiiggé szabalyokat a
Kiilligyminisztérium hivatali szervének vezet6je (kozigazgatasi allamtitkara) allapitja meg, az adott
kiilképviselet munkarendjét és életét legkozvetlenebbiil meghatarozo normakat pedig a kiilképviselet
vezetOje allapitja meg. Ez a szabalyozasi logika biztositja, hogy a kiilképviseletek valoban torvényi

garanciak megtartasa mellett gyorsan, hatékonyan tudjanak reagalni a felmerilé kihivasokra.

1.3. A nemzetkozi szokdsjog kodifikdcidjanak hatdsa a tartds kiilszolgdlatra

A tartos kiilszolgalat torvényi fogalma is hangsilyozza, hogy e szolgalat a kozigazgatas altalanos
munkafeltételeitol eltéré, a diplomaciai tevékenység nemzetkozi gyakorlatanak és normainak
megfeleld koriilmények és feltételek kozt végzett tevékenységre iranyul.3%? Igaz ugyan, hogy a magyar
kiilképviseletekre kihelyezettek jogallasat dontéen a magyar belsé jog hatarozza meg (és a Kiilszoltv.
megalkotasaval egyes aspektusaiban boviilt a nemzetkdzi normakat atvevé belsé szabalyozas kore),
ugyanakkor a kiiligyi szolgalat jellegéb6l adodoan természetes, hogy nemzetkozi jogi normak is
szabalyozzak a kiiliigyérek életét. Ennek okan egy kiilligyi szolgalatrol szolo dolgozat nem keriilheti
meg a diplomaciai és konzuli kapcsolatok legalapvetébb nemzetkozi jogi szabalyait tartalmazo

egyezmények vazlatos bemutatasat.

A 1965. évi 22. torvényerejl rendelettel kihirdetett, a diplomaciai kapcsolatokrol szolo bécsi
egyezmény (a tovabbiakban: 61-es bécsi egyezmény) - a szerzdésben nem szabalyozott kérdésekben
a nemzetkozi szokasjog szabalyainak érintetleniil hagyasa mellett - a diplomaciai érintkezés
legalapvet6bb szokasjogi szabalyainak kodifikacidjat végezte el, majd két évre ra megsziiletett 61-es
bécsi egyezmény ’parja’, a konzuli kapcsolatokrdl szolo 1963-as bécsi egyezmény is, ez utobbit

Magyarorszag joval késdbb, huszonkét év mulva implementalta belsé jogaba.

Az egyezmények a fobb fogalmak (képviseletvezetd, diplomaciai személyzet, igazgatasi és muiszaki

személyzet, konzuli alkalmazott, haztartasi alkalmazott stb.) mellett meghatarozza a

302 Kiilszoltv. 2. § 18. pont.



diplomaciai/konzuli kapcsolatok létesitésének rendjét, és témam szempontjabol a legjelentsebb

kérdést: a sérthetetlenségre és mentességre vonatkozod legfébb szabalyokat.

HangsUlyozni kell azonban, hogy ezek az egyezmények a kikiildottek fogadé allammal valo kapcsolatat
szabalyozzak, vagyis mindazokat a jogokat, kotelezettségeket, mentességeket és kivaltsagokat,
melyek a kikiildottet a fogado allammal szemben megilletik (melyek gyakorlasat a fogado allamnak
biztositani vagy tlirni kotelezettsége). Ezek a jogosultsagot természetesen a jogallas részét képezik,
vagyis a jogviszony tartalmat meghatarozzak, ezért ismertetésiiktol nem tekinthetiink el, a
kiilonlegessége ezeknek a normaknak viszont az, hogy nem a kiildé, hanem a fogad6 allammal valé

kapcsolatot szabalyozzak.

A 61-es bécsi egyezmény logikaja szerint a kivaltsagok és mentességek alapvetéen a diplomata
személyéhez kotddnek, amennyiben diplomaciai tevékenységet végez. Ez azzal egésziil ki, hogy olyan
személyeket is mentességek illetnek meg, aki egyébként diplomaciai tevékenységet nem végeznek,

de a diplomata tevékenységének ellatasat befolyasolnak (példaul a kikildottel utazé csaladtagok). 3%

A kikiildottek kozil a diplomata beosztastak birnak a legtobb kivaltsaggal, majd fokozatosan csokkend
mértékben az adminisztrativ-technikai személyzet, az (gynevezett segédszemélyzet és a diplomatak

maganalkalmazottai.

A diplomatat teljes biintet6jogi mentesség illeti meg, személye sérthetetlen, igy bilintetdeljarast
inditani ellene nem lehet a fogadd allamban, illetve személyét korlatozo kényszerintézkedés
(letartoztatas, 6rizetbe vétel) nem alkalmazhato ellene. A fogadd allam kételes tovabba mindent meg
kell tegyen szabadsaga és méltosaga barmely sérelmének megakadalyozasara. 3 A mentesség addig
jar, amig diplomataként tevékenykedik, ha visszahivjak az adott allomashelyrél, és késébb
maganemberként visszatér, elvileg nincs akadalya a feleldsségre vonasnak. A diplomata polgari jogi
és kozigazgatasi mentessége is teljes néhany kivételtol eltekintve (fogado allam teriiletén levé, az 6
magantulajdonat képez6 ingatlant érinté dologi jogi perek, egyes hagyatéki perek, és fogado allamban
hivatali tevékenységen kiviili, szabadfoglalkozassal vagy kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatos
perek).3% A kiild6 allam a diplomata egyes mentességeir6l lemondhat. A diplomata mentes tovabba

szamos fizetési kotelezettség (igy példaul a tarsadalombiztositasi szabalyok, ad6- és vamok) aldl,

33 1 d. 61-es Bécsi egyezmény 37. cikk 1. bekezdését.
304 61-es Bécsi egyezmény 29. és 31. cikk.
305 61-es Bécsi egyezmény 31. cikk 1. pont a)-c) alpont.



bizonyos kivételekkel (igy a fogadd allamban levé személyes ingatlantulajdonahoz kapcsolodd adok
és illetékek, szolgaltatasok dija stb.), de mentesség illeti a diplomatat minden fogado allambeli
személyes szolgaltatas, kozmunka, katonai szolgalat és beszolgaltatas, illetve bizonyos korben
poggyasza atvizsgalasa alol is.3% Az altalanos forgalmi ado-fizetés alol a diplomata nem mentesiil
foszabaly szerint, de ,sok allam - a viszonossag elve alapjan - lehetdséget nyujt egy bizonyos

Osszeghatar felett a végleges tavozaskor az afa visszaigénylésére”.3%7

Az adminisztrativ személyzet (pl. rejtjelezdk, titkarnok, gazdasagi ugyintézoék stb.) esetén a
biintet6jogi mentesség még teljes, de a polgari jogi/kozigazgatasi csak hivatali kotelességeik
teljesitése korén beliili ténykedéseikre terjed ki. A kozos haztartasban él6 hozzatartozok csak
biintet6jogi mentességet élveznek, mig a kisegitd személyzet (szakacs, sofér, gondnok) mentessége
a hivatali hataskorben elkovetett cselekmények tekintetében all meg, és csaladtagjaikra nem terjed
ki. A képviselet tagjainak haztartasi alkalmazottjai ad6- és illetékmentességben részesiilnek az

alkalmaztatasuk folytan kapott illetményeikre nézve. 3%

A konzulokat, konzuli adminisztratorokat altalaban véve szlikebb kori jogosultsagok illetik, és foképp
hivatali tevékenységiikhdz kapcsolodik a védelem, igy példaul sérthetetlenségiik korlatozottabb,
biintetéeljaras indithatd elleniik, letartdztatasukra, oOrizetbe vételiikre sor keriilhet (sulyos
blincselekmények esetén), tanlzasi kotelezettségiik is szélesebb kord, mint a diplomaciai képviseldk

esetében.3®

2. A Kiilszoltv. pragmatikus elemeinek bemutatdsa

2.1. Az dlldshely-rendszer a tartos kiilszolgdlatban

Ahogy lattuk a Kit. szerint jogviszony kizarolag Kit. szerinti allashelyen hozhato létre, és fészabaly
szerint az allashelyen ellatando feladatok is allashelyhez (az allashely besorolasahoz) kothetok. Ez a
szabalyozasi modell a tartds kiilszolgalat alatt korlatozottan érvényesiil. Ahogy korabban kifejtettem,
a tartos kiilszolgalat esetén a Kit. 56. § (4) bekezdése szerinti kdzpontositott allashelyallomanyba
tartozo allashelyen létesiil tartos kiilszolgalati jogviszony, azonban ez allashelykeretben torténik,

ahol az allashelyek besorolasat a foszabalytol eltéréen nem a Kormany végzi, hanem tulajdonképpen

306 61-es Bécsi egyezmény 34-36. cikk.

307 KovAcs Péter: Nemzetkézi kbzjog, Budapest, Osiris Kiado, 2016., 3. kiad. 500.
https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_nemzetkozi_kozjog/ch05.html
308 61-es Bécsi egyezmény 37. cikk

309 Ld. bévebben 63-as bécsi egyezmény 2. részét.



a Kiilszoltv. abban az értelemben, hogy itt tovabbra is megmarad a munkakori rendszer, és a
Kiilszoltv. szerinti munkakori osztalyok és munkakorok hatarozzak meg az adott kormanytisztviselé
altal ellatandd feladatokat. Mas szoval a Kit. szerinti allashelykeretet a Kiilszoltv. (és a kihelyez6

szerv) altal meghatarozott munkakor tolti fel tartalommal.

A tartos kiilszolgalat alatt a kihelyezett tobb allashelyvaltozason esik at: fészabaly szerint a kihelyez6
szerv belfoldi allomanyaban lévé kormanytisztviselé hagyomanyos ’belféldi’ allashelyen (Kit. 55. §
vagy 56. § (1) és (2) bekezdés) tolti beosztasat, majd a palyazat elnyerését kdvetben, a kihelyezés
elott kiilfoldi felkésziilési allomanyba keriil at, (Kit. 56. § (4) bekezdés) legfeljebb 6 honapos
idotartamra, ezutan a kormanytisztvisel6t kihelyezik a kilképviseletre, ahol szervezetileg az adott
kiilképviselet, mint onallo szervezeti egység allomanyaba keriil (szintén a Kit. 56. § (4) szerinti
allashelyre). A tartos kiilszolgalat leteltét kovetéen pedig alapvetéen harom lehetséges ut3'° all a

kormanytisztvisel6 eldtt:

(1) ha van megfelelé szabad allashely a minisztériumnal, akkor a kormanytisztviseld a

Kiiligyminisztérium valamely belfoldi szervezeti egységénél kap allashelyet;
(2) ha ezt nem fogadja el, akkor kérelmére fel kell menteni;

(3) ha az elébbi esetek nem allnak fenn, Un. belféldi felkésziilési allomanyba helyezhet6 at, mely az
allashely jogi jellegét tekintve szintén a Kit. 56. § (4) szerinti kozpontositott allashelyét

jelenti, szervezetileg ugyanakkor a Killigyminisztérium Személyiigyi FoOosztalyanak Belfoldi

/ BELFOLD

Belfoldi

felkésziilési osztalyahoz tartozik.

m Kulfoldi .
BELFOLD a felkésziilés KULSZOLGALAT

felkészilés

~®

2. dbra: a tartés kiilszolgdlati kihelyezés folyamata [Forrds: sajdt szerkesztés]

310 Kiegészit6 lehetdségként egy negyedik Ut is nyitva all: a Kiilligyminisztérium hattérintézményénél is biztosithatd elhelyezés
a kormanytisztvisel6 beleegyezésével. [Kiilszoltv. 21. § (5) bekezdés]



A kilfoldi felkésziilési allomanyba helyezés célja, hogy a tartos kiilszolgalati kihelyezés elétt allo
kormanytisztviselé a felkésziilés id6tartama alatt (mely egyt6l hat honapig terjedhet) kizardlag a
felkésziilésre tudjon koncentralni, melynek okan a felkésziild szervezetileg is elkiilondl, a
személyligyekért felel6s foosztaly erre a célra létrehozott osztalyan végzi felkésziilését. A kilfoldi
felkésziilési allomanyban lév6 kormanytisztvisel6 kiilon szabalyozasi rezsim ala kertiil, a belfoldi és a
kihelyezetti illetménytél is eltér a dijazasa, szabadsaga, juttatasai - ezekr6l az egyes pragmatikai

elemeknél lesz még szo.

A belfoldi felkésziilési allomanyba helyezés célja esélyt adni a kihelyezettnek az Gjboli belfoldi
elhelyezésre. A hatalyos szabalyozasban nincs garancia a kormanytisztvisel6é ujboli elhelyezésére, ha
korabban a Kiilligyminisztérium allomanyaban végezte szolgalatat, azon allashelye ’elveszett’, nincs
alanyi jogosultsaga a korabbi allashelyére torténd visszahelyezésre. Ha azonban a Kiiliigyminisztérium
rendelkezik szabad allashellyel, mely a tisztviseld képesitésének megfelel, akkor a kiilszolgalat
megsz(inését kovetéen elhelyezheté belfoldi allomanyba. 3'' Ha azonban a kiilszolgalatrol vald
berendeléskor nincs megfeleld szabad allashely, a kormanytisztvisel6 a belfoldi felkésziilési allomany
révén fél éves ’halasztast’ kap. A belfoldi felkésziilési allomanyban ugyanis legfeljebb hat honapig
tarthatoé a kormanytisztviseld, ez ido alatt pedig - a tartos kiilszolgalati kihelyezések okozta fluktuacio
miatt - jo eséllyel felszabadulhat a képzettségének megfelel6 belfoldi allashely. Mivel a kihelyezések
legtobbszor tervezheték, a minisztérium elére latja, mely szervezeti egységeknél szabadul fel
varhatoan potencialis allashely, és kijeldlheti a kormanytisztviseld részére azt a szervezeti egységet,
ahol a belfoldi felkésziilonek a feladatait el kell latnia.3'? E korben nincs akadalya a tisztviselével valo
egyeztetésnek, igy a Killigyminisztérium kozigazgatasi allamtitkara aszerint jelolheti ki a szervezeti
egységet, hogy a belfoldi felkésziilé6 a késébbiekben mely féosztalyon kivan dolgozni. A belféldi
felkésziilési allomanyra a dijazas, szabadsagok, juttatasok tekintetében a kilfoldi felkésziilési

allomanyra vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni.

A tartos kilszolgalati kihelyezés kiilonboz6 rezsimjeinek fébb jellemz6it az alabbi tablazat

szemlélteti:

31 Kiilszolty. 21. § (1) bekezdés.
32 Kiilszoltv. 21. § (2) bekezdés.



Kit. 55. §

vagy
Kit. 56. § (1)-(2) bek.

Kit. 56. § (4) bek.

Kit. 56. § (4) bek.

Kit. 56. § (4) bek.

Kit. szerinti illetmény

Felkésziil6 illetmény
(Kiilszoltv. 11. §)

Kihelyezetti illetmény
(Kiilszoltv. 23. § (1) bek.)

Felkésziil§ illetmény
(Kiilszoltv. 11. §)

Alapszabadsag
(Kit. 128. § (1) bek.)

Alapszabadsag
(Kit. 128. § (1) bek.)

Alapszabadsag
(Kit. 128. § (1) bek.)

Alapszabadsag
(Kit. 128. § (1) bek.)

Csaladi potszabadsag
(Kit. 155. §)

Csaladi potszabadsag
(Kit. 155. §)

Csaladi potszabadsag
Kit. 155. §)

Csaladi potszabadsag
(Kit. 155. §)

Besorolasi potszabadsag
(Kit. 128. § (3)-(9) bek.)

Besorolasi potszabadsag
(Kilszoltv. 11. § (5¢) bek.)

Besorolasi potszabadsag
(Kiilszoltv. 31. § (1) bek.)

Besorolasi potszabadsag
(Kiilszoltv. 11. § (5e) bek.)

hatarozott/hatarozatlan

1-6 honap

4+1¢év

legfeljebb 6 honap

4. tdbldzat - Kiilszoltv. szerinti rezsimek fébb jellemzéi [Forrds: sajat szerkesztés]

E korben sziilkséges kitérni a besorolas kérdésére is. A Kiilszoltv. a kihelyezetteket sorolja be3'3, a
besorolas munkakori osztalyokra tagolddé munkakorokbe torténik. A munkakori osztalyok dontéen a
61-es Bécsi egyezmény altal meghatarozott kategoriakat képezi le, igy a torvény megkiilonboztet
vezet6i, diplomata, adminisztrativ és technikai munkakoroket.3'* A besorolas alapja a munkakor,
valamint - ha az adott munkakorh6z rang is kapcsolodik - a diplomaciai rang.3'> A Kiilszoltv. szamos
jogkovetkezmeényt, példaul juttatast (illetmény, potlékok), szabadsag mértékét és a jogviszony egyéb

tartalmi elemeit a munkakori osztaly, illetve a munkakor, rang alapjan hataroz meg.

A diplomaciai rang igényelhet néhany kiegészitést. A ranghasznalat térténetében valo elmélyedés
nélkil elmondhatd, hogy a rang a kinevezés vagy el6léptetés soran nyert, rangsort meghatarozo
fokozat,3'® melynek elsGdleges célja a protokollsorrend (rangsor) meghatarozasa. Dontéen szokasjogi
jellegli a szabalyozasa, azonban a Kiilszoltv. e tekintetben is elérelépett a Bécsi egyezményhez
képest3'?, ugyanis a kiilképviselet-vezet6i rangok mellett valamennyi rangot meghatarozza, melyek

az alabbiak:

e segédattasé,
e attasé,

e Il Il. vagy I. osztaly( titkar,

33 |Ld. Kiilszoltv. 23. § (2) bekezdését.

3141 d. Kilszoltv. 1. mellékletét.

315 Kiilszoltv. 23. § (2) bekezdés.

316 Biga (2018) i. m. 73.

317 Az egyezmény csak a kiilképviselet-vezetdk rangjait szabalyozza.



e Il. vagy |. osztalyl tanacsos,
o rendkiviili kovet és meghatalmazott miniszter,

o rendkiviili és meghatalmazott nagykovet.

A diplomaciai rangnak az elémenetel és az illetmény megallapitasanal jut szerep, erre a
késébbiekben még kitérek. A diplomaciai rangot fészabaly szerint a kiilligyminiszter adomanyozza, ez
alél kivétel a rendkiviili kovet és meghatalmazott miniszteri, valamint rendkiviili és meghatalmazott
nagykoveti rang, melyet a killigyminiszter javaslatara a koztarsasagi elnok adomanyoz.3'® A térvény
lehet6vé teszi, hogy - a protokollaris szabalyokkal 0sszhangban - a kormanytisztviselé kilféldon és
belféldon is (s6t adott esetben hivatali tevékenységen kivil is) hasznalhassa rangjat®'®, joghatasokat
azonban csak a kiilszolgalat idejére fiiz a torvény a ranghoz, a belféldi allomany tekintetében ennek
nincs igazan jelentdsége. Az elsé diplomaciai rang adomanyozasa fels6fok( iskolai végzettséghez,
kiilligyi szakmai alapvizsga legalabb ,megfelelt” eredménnyel torténd letételéhez, egy felséfoku
altalanos ,,C” tipusu és egy kozépfoku altalanos ,,C” tipusi nyelvvizsga letételéhez kotott, ezen
feltételek alol azonban a kihelyezé szerv vezetGje kivételt tehet.3? A rangadomanyozas Gsszetett
feltételrendszer alapjan torténik, mely soran figyelembe veszik a kormanytisztiviselé életkorat,
szolgalati idejét és a kiiliigyi alapvizsgan nyujtott teljesitményét is.3?' igy példaul a harminc évnél
fiatalabb, a kiiliigyi vizsgat ,,megfelelt” eredménnyel teljesité személy segédattasé, a legalabb kilenc

év szolgalati idével rendelkez6 kormanytisztviseld Il. osztalyd titkari rangot kap.

2.2. A kiilszolgdlati kihelyezés alapveté feltételei

Tartos kiilszolgalatra kormanytisztviselé helyezheté ki. Ebbdl kovetkezik, hogy a kormanyzati
szolgalati jogviszonyba torténd kinevezés alapfeltételeinek is meg kell felelni, melyek ismertetésétol

eltekintek. A Kiilszoltv. azonban tovabb szigoritja a feltételrendszert az alabbiak szerint.3??

A kihelyezés feltétele, hogy a kihelyezett rendelkezzen Magyarorszagon allandd lakohellyel és
életvitelszer(ien is ott tartézkodjon (értelemszerlien a tartds kiilszolgalatot megel6z6 id6pontig,
utana ugyanis az allomashelyen koteles szervezni az életét). Ez tobbletfeltétel a Kit.-hez képest,

mely csak magyar allampolgarsagot ir el6 feltételként, allandd lakohelyet nem. Ugyanakkor kizard

318 Kiilszoltv. 12. és 13. S.

319 Kiilszoltv. 14. §.

320 Kiilszoltv. 14. § (4) bekezdés.

31 A tartos kilszolgalati palyazati rendszerrél, valamint a kihelyez6 szerv altal tamasztott szakmai kovetelmények és azok
teljesitésének részletes szabalyairdl szolo 6/2016. (X. 12.) KKM rendelet 2. § (3)-(7) bekezdés.

3221 d. Kiilszoltv. 16. §-at.



feltétel a fogadd allam allampolgarsaga, ez ugyanis a magyar érdekek elfogulatlan képviseletét

veszélyeztetné.

Tovabbi feltétel az adott munkakdrre vonatkozo képzési- (iskolai végzettség, szakképzettség, szakmai
gyakorlat) és tovabbképzési (vizsga)kovetelmények teljesitése. Szintén ide sorolhato az allomashely-
specifikus idegennyelv-ismeret. E feltételeket egyfeldl jogszabaly3? régziti (hasonldan a Kttv. korabbi
normativ megoldasahoz), emellett pedig (a Kit. logikajahoz hasonlatosan) a kihelyez6 szerv vezetéje
is elGirhat képzési feltételeket, az adott munkakorhoz és adott kiilképviseleten ellatando
feladatokhoz igazitva az elvart tudasszintet. Az idegennyelv-ismereten feliil a rangadomanyozas
feltételeinek is meg kell felelni, azaz a tényleges nyelvtudason feliil ez esetben megfelel6 nyelvvizsga

bizonyitvany is sziikséges.

Kiemelést érdemel az orvosi alkalmassagi vizsgalat: a tartos kiilszolgalattal, a munkakori feladatok
ellatasaval, illetve az adott allomashelyen vagy az érintett orszagban tartozkodassal egyiitt jaro
fizikai-pszichologiai megterhelés vizsgalata kiemelt fontossagu. A kormanytisztviselé csak akkor
helyezhet6 ki, ha a kihelyez6 szerv sajat orvosi vizsgalatan megallapitjak, hogy az adott dllomdshely,
munkakér, és feladat vonatkozdsdban kiilszolgdlatra alkalmas. 3?4 A kihelyezést megelézéen a
kormanytisztviselénél és vele utazd hozzatartozdinal is felmérik a kiilszolgalat lehetséges

egészségiigyi hatasait.3?

Végiil - hasonloan az allampolgarsaghoz - a kiilsé befolyastol mentességet szolgalja a kockazatmentes
nemzetbiztonsagi szakvélemény, illetve feltétel még az a technikainak t(ing, valéjaban a kiutazo
hazastars érdekeit szolgalni hivatott eldiras, hogy tarsadalombiztositasi megallapodast koteles kotni

a kihelyezett a hazastarsa javara, ha mas maodon nem lenne biztositott a kiilszolgalat ideje alatt.

Lathato, hogy a Kiilszoltv. a kihelyezési feltételeknél is a centralizacio és a decentralizacio elveinek
vegyitésével egy rendszert hozott létre. A feltételek jogszabalyi meghatarozottsaga garanciat nyGjt
a kihelyezettek magas szint(i képzettségére, a kihelyez6 szerv vezetdjének adott felhatalmazassal

pedig rugalmassa valik az elvart készségek megallapitasanak modja, igy a képzési kovetelmények a

323 Jelenleg a tartos kiilszolgalati palyazati rendszerrél, valamint a kihelyezé szerv altal tamasztott szakmai kovetelmények és
azok teljesitésének részletes szabalyairol szolo 6/2017. (VII. 10.) KKM rendelet szabalyozza a szakmai feltételeket.

324 1 d. A kihelyezd szervnél miikodd foglalkozas-egészségiigyi szolgalat altal végzett, a kihelyezett és a kiilképviselet altal
foglalkoztatott hazastars alkalmassagi és pszichologiai alkalmassagi vizsgalatanak és a kihelyezett hozzatartozojanak
alkalmassagi vizsgalatanak, valamint a felulvizsgalat rendjének részletes szabalyairol szolo 12/2020. (VII. 30.) KKM rendelet 3.
§ (2) bekezdését.

32512/2020. (VII. 30.) KKM rendelet 3. § (1) bekezdés.



rendkivil sokszin kilképviseleti halozat kiilonb6zé képviseleteihez, illetve az ott ellatott
feladatokhoz (munkakorokhoz) igazithatd. A rendszer rugalmassagat tovabb erdsiti az a rendelkezés,
mely szerint a kihelyezé vezet6 a palyazati kiirasban a fenti feltételeken til egyéb, az adott

kulképviselet viszonyaival dsszefiiggd, illetve a munkakorhoz sziikséges feltételeket is eldirhat. 32

A torvény egyes esetekben felmentési lehetéséget ad az egyes kihelyezési feltételek (palyaztatass?,
képesités) tekintetében. A kihelyezési feltételeket illetéen a kihelyez6 vezetd dontése alapjan
példaul az idegennyelv-ismeretre egy év halasztas, a misszidvezet6 esetében a magyarorszagi
lakohely és fogado allambeli allampolgarsaggal Gsszefiiggd feltételek alol felmentés adhato. A
rendelkezés célja érthet6: a kiiliigyi szolgalatban adodhatnak olyan kényszerhelyzetek, amikor a
hivatali érdek a foszabalytol vald eltérést igényli. Ugyanakkor ezt a szabalyozasi megoldast a torvény
orszaggy(ilési vitajaban kritikaval illették, az ugyanis az érvelés szerint az ’életpalyamodell’
tekintélyét és a professzionalitast csokkentheti.32® Nem kivanok allast foglalni az eltérést nem
enged6-, vagy a miniszter diszkrecionalis dontésére épité szabalyozas mellett, ennek eldontése
személyzetpolitikai dontés. E korben csupan két megjegyzéssel élnék. A jogalkoto torvényben tartos
jelleggel kivanja szabalyozni az egyes életviszonyokat, és az absztrakt jogi szabalyozas nehézsége
éppen az, hogy rengeteg élethelyzetre kellene alkotni maradandé normakat, melyek az adott
életviszony valamennyi élethelyzetére nézve igazsagos és megfelel6 valaszt adnak. Szinte lehetetlen
elére latni valamennyi lehetséges esetet, és rugalmas szabalyok bevezetése nélkil a térvény merevvé
valna, elavulna, és sorozatos modositasok Gtjan kellene jogot alkotni olyan helyzetekre, melyet a
torvényhozd kezdetben nem latott elére, raadasul gatat vethet a torvényben megfogalmazott
céloknak: a kiilképviseleti halozat gyors reagaloképességének biztositasanak. Ennek elkeriilésére
szolgal a mérlegelési jogkdrben hozott, egyes kovetelmények aldl torténé miniszteri felmentés
lehetdsége. Itt utalni sziikséges a miniszter politikai és alkotmanyos felelGsségre: a diplomaciai kar
Magyarorszagot képviseli kiilfoldon, igy egy felkésziiletlen, alkalmatlan diplomata hatranyos szinben
tiintethetné fel az orszagot, melynek elkeriilése a dontéshozo (jelen esetben a felmentést add
miniszter) elemi érdeke. A miniszteri feleldsségre vonatkozé alkotmanyos garanciak és a nyilvanossag
(informacioszabadsag) tobbek kozott ilyen esetek elkeriilését hivatottak megelézni. Masik

megjegyzésem szorosan kapcsolddik az el6z6hoz: a jogtdl nem lehet varni mindenre a megoldast,

326 | d, Kiilszoltv. 16. § (3) bekezdés.

327 1 d.: Kiilszoltv. 10. § (2) bekezdését.

328 parlament.hu: 2014-2018-as orszaggylilési ciklus 138. Ulésnap (2016.03.30.), 110. felszolalas, Parlament.hu.
https://bit.ly/2QfEhEZ



véleményem szerint a jog csak eszkoz. Solyom Laszld gondolatait idézve a kultira onkorlatozast
jelent, ,[m]egfogjuk a kést, a villat, holott a torvény nem tiltja, hogy kézzel egyiink.”.3? Egy
ilyenfajta diszkrécid torvényi szintl biztositasaval egyiitt jaro kockazatokat a mindenkori
torvényhozonak kell mérlegelnie. Személyes véleményem szerint azonban egy teljesen kotott
rendszer legalabb annyi veszélyt hordoz magaban, mint a korlatok nélkiili diszkrécio, de éppen a kell6

egyensuly kialakitasat szolgaljak a torvényi és alkotmanyos garanciak.

Megjegyzendd, hogy a kihelyezés feltételeit a Kiilszoltv.-en tul tovabbi jogszabalyok is szabalyozzak,
igy példaul a konzuli védelemrél szolo torvény a konzuli tisztviselék és konzuli adminisztratorok
tekintetében elbirja egyebek mellett a kozigazgatasi alapvizsga, konzuli szakmai vizsga, valamint -

konzuli tisztviseld esetén - kozigazgatasi/jogi szakvizsgakotelezettség teljesitését.33°

2.3. Kivdlasztasi (kihelyezési) eljdrds

Hatalyos jogunkban a kiilképviseletre torténé kihelyezés fészabaly szerint palyaztatas és a

kormanytisztvisel6 beleegyezése Utjan valosul meg.

Lathattuk, hogy a Kadar-korszakban a kihelyezésnek nem volt feltétele a kaderek beleegyezése, a
Kiilligyminisztérium dontése volt, kit, hova helyez ki (elég beszédes az Eves kadermozgatasi terv
megnevezése).®! A rendszervaltast kovetben fejlodott ki a palyazati alapu kihelyezés rendszere, és

azota is ez a foszabaly a tartos kiilszolgalat esetében.

A kivalasztasi eljaras alapvetbéen belsé (zart) palyaztatassal torténik. Ennek oka, hogy a killigyi
munkavégzés szamos kiilonleges készséget igényel, a ’kiilligyes tapasztalatot’ a kiilligyi képzések csak
részben tudjak potolni. Nem véletlen, hogy a kihelyezést legalabb kétéves varakozasi ido el6zi meg,
vagyis elso tartos kiilszolgalatara csak az palyazhat érvényesen, aki a Kiilligyminisztérium belfoldi

allomanyaban megszakitas nélkiil legalabb két évet eltoltott. 332

A palyazat benyujtasanak feltétele, hogy a palyazo a kihelyezé szerv altal meghatarozott szakmai
feltételeknek 333 megfeleljen, eredményes Kkiiliigyi szakmai vizsgat tegyen, valamint az eldirt

varakozasi id6t eltoltse.33* Az elsé kihelyezéskor, és minden tovabbi kihelyezések kozott a varakozasi

329 NAGY Jozsef: Solyom Ldszlé: Nem vagyok aluszékony. 24.hu. https://bit.ly/2EwdeSV
330 | d. a konzuli védelemrdél szol6 2001. évi XLVI. torvény 2. §-at.

31 Ld. jelen dolgozat Il. fejezet 4. pont 4.3. alpontjat.

32 .6/2017. (VII. 10.) KKM rendelet 3. § (1) bekezdés a) pont.

333 6/2017. (VII. 10.) KKM rendelet 7. §.

334 6/2017. (VII. 10.) KKM rendelet 3. § (1) bekezdés.



id6 két év. A varakozasi id6 alol kivételt képeznek példaul bizonyos kiemelt allomashelyek3®, ahol a
varakozasi id6 (masodik és minden tovabbi palyazas esetén) egy év, valamint a tartos kiilszolgalat id6
elétti, harom évnél korabban torténé - a kiilképviselet bezarasa, atszervezése, illetve
létszamcsokkentése miatti - megsziinése, megsziintetése. Valamennyi palyazati feltétel aldl a
miniszter rendkiviili indokolt esetben, hivatali érdekbdl felmentést adhat. 3¢ A miniszter
diszkrecionalis hataskorének kérdését a korabbiakban érintettiik. Szintén utaltam korabban ra, hogy
kivételes esetben kihelyez6 szerv vezet6je kilpolitikai szempontok alapjan, hivatali érdekbdl
kijelolés utjan is donthet adott allashely betdltésérél, 337 ez azonban a kormanytisztviseld

beleegyezési jogat3® nem érinti.

A palyazatokat a Kiiliigyminisztérium belsé informatikai rendszerén hirdetik meg, azonban specialis
szaktudast igénylé tartds kiilszolgalati munkakorok esetében, vagy hivatali érdekbdl, illetve
potpalyazat eredménytelensége esetén nyilt palyazat keretében is sor keriilhet a palyaztatasra.33® A
nem tervezhetd, év kozben megiiresed6 munkakorokre rendkiviili palyazatot kell hirdetni. 34
Végezetiil megemlitendé a hosszabbitas, vagyis (a Kiilszoltv.-ben meghatarozott maximalis
kihelyezési id6tartamok figyelembevételével) a kihelyezett is nyGjthat be palyazatot kihelyezésének

meghosszabbitasa érdekében. 3!

A palyazatokat a diplomatak esetében a kiiliigyminiszter, adminisztrativ-technikai munkakorok esetén
a minisztérium kozigazgatasi allamtitkara biralja el. 3 A palyazo szakmai, illetve diplomaciai

készségeit személyes interjan, illetve irasbeli teszten mérik fel.34

Osszességében kijelenthetd, hogy mig a Kttv. és a Kit. égisze alatt nem alakult ki stabilan m(ikodd,
koherens kivalasztasi rendszer, addig a tartds kilszolgalatra kihelyezésre torténé palyaztatasi

rendszer részletesen szabalyozott, és a gyakorlatban is er6sen formalizalt kivalasztast tesz lehet6veé.

335 A kiemelt allomashelyek listajat a 6/2017. (VII. 10.) KKM rendelet 3. melléklete tartalmazza.
3% 6/2017. (VII. 10.) KKM rendelet 3. § (3) bekezdés.

37 Kiilszoltv. 10. § (2) bekezdés.

38 Kiilszoltv. 15. § (4) bekezdés.

339 6/2017. (VII. 10.) KKM rendelet 4. § (1) bekezdését, 5. § és 6. §-a.
30 6/2017. (VII. 10.) KKM rendelet 5. § (1) bekezdés.

316/2017. (VII. 10.) KKM rendelet 5. § (3) bekezdés.

32 .6/2017. (VII. 10.) KKM rendelet 10. § (1) bekezdés.

336/2017. (VII. 10.) KKM rendelet 10. § (2) bekezdés.



2.4. Felkészités, képzés, tovdbbképzés

A képzések a kiiliigyi igazgatasban dolgozok egész szakmai életét végig kisérik. Lathattuk, hogy a
kiilonbozé iskolarendszerd, illetve iskolarendszeren kiviili nyelvi-, szakmai-, és készségi ismeretek

atadasara iranyulo képzések mindig is a kiilligyi hivatassal egyiitt jartak.

Ennek oka a kiilligyi hivatas specialis, sokrétli ismereteket megkivand jellegébdl adadik, ahol
egyforman talalunk ’kemény’ targyi tudast igényld teriileteket és a ’puha’ készségek is
elengedhetetlenek egy diplomata eredményes miikodéséhez. El6bbinek tipikus példaja a gyakran
hatosagi/jogi jellegl konzuli szolgalat, vagy a gazdasagi ismereteket igényl6 kiilgazdasagi szakteriilet,
utdbbihoz a klasszikus diplomaciai eszkoztart emlithetjik. Szamos munkakor vagy hivatasrend
alapvet6 képzettségi feltételeket (végzettséget) és gyakorlati tapasztalatot (relevans szakmai
gyakorlatot) kovetel meg. A Kkiilligyi hivatas kiilonlegessége azonban, hogy a végzettségrol,
képzettségrol, nyelvtudasrél, tapasztalatrol és tajékozottsagrol egyiittesen, komplexen kell
bizonysagot adni, mely tudasanyag részben csak a kiilligyi szolgalat gyakorlasa soran sajatithato el.
Raadasul a kiiliigyi munkaval magasabb szintii pszichés terhelés is tarsul. Ezeket a tényezéket koran
felismerték, nem véletlen, hogy az alkalmazas feltételéiil mar a kiegyezés ota diplomata- és konzuli
vizsgakotelezettség teljesitését irtak eld, és ahogy azt lattuk, a Kadar-korban is tovabb élt a kiiliigyes
életet megalapozo, a Kkiiligyi szolgalat munkafolyamatainak, a diplomaciai alapismeretek

megismertetését szolgalo szakmai alapvizsga.

A kiiligyesek élete jelenleg is alapozo képzésekkel indul. Korabban szamos kiilonb6z6 megoldas volt
az alapvet6 szakmai ismeretek atadasara: lehet az alkalmazas feltétele, mint a Kadar-korszakban,
lehet némi tiirelmi id6 biztositasaval a jogviszony fenntartasanak feltétele, valamint kifejezetten a
kiilszolgalatra kihelyezést megel6z6 felkészités része is. A hatalyos jog szerint a Kiilligyminisztériumba
felvételt nyerd kormanytisztviselok kiiliigyi szakmai vizsgat kotelesek tenni. A vizsga célja a
Hkilpolitikai, valamint a kiilligyi és kiilgazdasagi igazgatas altalanos és szakmaspecifikus, a
diplomaciai és konzuli feladatok ellatasahoz nélkiilozhetetlen ismereteit elsajatitsa”. 3 A
kormanytisztviselé a Kiliigyminisztériumba torténd belépését koveté hat honapon belll koteles
eredményes vizsgat tenni. Eredményes vizsga hianyaban a kormanytisztvisel6 nem helyezheté ki

kilszolgalatra.** A tananyag a legfébb kiilugyi igazgatasi- (iratkezelés, minisztérium mikodése,

344 A kiiltigyi szakmai vizsgarol szolé 18/2017. (XIl. 21.) KKM rendelet 2. §.
35.18/2017. (XIl. 21.) KKM rendelet 3. §.



biztonsagi ismerete stb.), kiilkapcsolati- (protokoll, konzuli feladatok, nemzetkozi jog), klasszikus- és
szakdiplomaciai alapismereteket tartalmaz, melyet a Kiilligyminisztérium adott szakteriileti felelés
féosztalyai készitenek el és aktualizalnak.3# A felkésziilést a tananyag mellett konzultacios orak,
el6adasok segitik; a szamonkérés szobeli vizsgan torténik a négy nagy témakorbol (modulbél), melyet
el6zetes tudasfelmérd irasbeli teszt el6z meg.3# A vizsgabizottsag harom tagbol és egy allami vezetd
jogallasu elnokbdl all.>*® Ismét hangsulyozni kell, hogy a kiiltigyi vizsgat minden Uj belépdnek kotelezo
teljesitenie, a kiilszolgalati kihelyezéstdl fliggetlendil, de a kiiliigyi vizsga letétele a kihelyezés és a

rangadomanyozas elofeltétele is.

Erdemes kiilon néhany szét szentelni a kiilszolgalati felkészitésnek is. A palyazat elnyerését kovetden
a kormanytisztviseld kiilfoldi felkésziilési allomanyba keriil at. A felkészités soran a felkésziilo
gyakorlati és elméleti elemekbdl allo komplex képzési folyamaton megy keresztiil, amely a tartos
kiilszolgalat soran betoltenddé munkakor ellatasahoz sziikséges ismeretek és készségek megszerzésére,
megujitasara, bévitésére és fejlesztésére szolgal.3* A felkésziilés soran a kihelyez6 szerv altal eléirt
képzéseket kell teljesiteni, mely kiterjed a kihelyezett munkakoréhez kapcsolodo elméleti és
gyakorlati ismeretekre. A felkésziilének a munkakorétél fiiggéen jogszabalyban eldirt vizsgakat kell
letennie, valamint a Kiliigyminisztérium kozigazgatasi allamtitkara, mint kihelyezé vezeté altal
meghatarozott belsé tovabbképzéseket is teljesiteni kell. 33° A munkakori vizsgakrol dontéen
jogszabalyok rendelkeznek (igy a Kilszoltv. mellett a konzuli védelemrél szoléo torvény és
rendeletek®' is meghatarozzak a felkésziilés soran teljesitendd egyes vizsgakovetelményeket). Ilyen
képzések példaul a kiilképviseleti gazdalkodasi ismereteket tartalmazo felkészités, a titkos
lgyiratkezel6i képzés, a rejtjelezéi képzés, vagy a konzuli szakmai tanfolyam (természetesen a
hozzajuk tartozo vizsgakkal). A teljesség kedvéért utalni szilkséges a korabban emlitett kozigazgatasi
alap- és szakvizsga, illetve jogi szakvizsgakotelezettségekre is a konzuli tisztvisel6k kapcsan, bar ezt

nem tekintjiik a kiilszolgalati felkésziilés részének.

Az altalanos (valamennyi kormanyzati igazgatasi szerv kormanytisztviseléjére érvényes) kozszolgalati
tovabbképzések mellett pedig a Kiiliigyminisztérium sajat bels6 tovabbképzéseket tart, és akkreditalt

nyelvvizsgakozpontként is mikodik. A Kiilligyminisztériumnal a nyelvtanulas tamogatasara sajat

346 18/2017. (XII. 21.) KKM rendelet 4. és 5. §.

347.18/2017. (XII. 21.) KKM rendelet 6. és 7. §.

348 18/2017. (XII. 21.) KKM rendelet 7. § (5) bekezdés.

39 A tartos kiilszolgalathoz kapcsolodo felkészitésrél szolé 238/2017. (VIII. 18.) Korm. rendelet 2. § 3. pontja.
30 238/2017. (VIII. 18.) Korm. rendelet 8. §.

31 példaul az emlitett 238/2017. (VIIl. 18.) Korm. rendelet és a szintén targyalt 6/2017. (VII. 10.) KKM rendelet.



nyelvtanfolyamokat is szerveznek,3*? emellett képzéseket és szakmai gyakorlatot is magaban foglalo
Diplomataképz6 Program is mikaodik.3 A képzések megszervezéséért a minisztérium képzésekért
felelés féosztalya felelds, a szervezés és lebonyolitds a minisztérium hattérintézményével 3>

kozrem(ikodésben torténik.3>

Végezetiil emlitést érdemel a kozelmuiltban |étrejott Magyar Diplomaciai Akadémia. Az
intézmeényesitett diplomataképzés, mint lattuk az els6 fejezetben, nem el6zmény nélkiili. Az Osztrak-
Magyar Monarchiaban miikodé Konzuli Akadémia igazan nagy presztizsi intézményé a Monarchia
kiilgazdasagi érdekeinek a kiilpolitika kozéppontjaba allitasakor valt. Nagyon hasonlé a helyzet most
is, minthogy az elmult években felértékelodott a kiilgazdasagi politika szerepe, és egységes kiilligyi
igazgatas ala keriilt a klasszikus diplomacia és a kiilgazdasagi politika iranyitasa, mely abbol a
felismerésbdl fakad, hogy az energiahordozokban szegény, viszonylag kis piaccal rendelkezé orszagok
erbsen rautaltak nemzetkozi kereskedelmi kapcsolataik erdsitésére, mindez pedig elengedhetetlenné
tette, hogy a diplomacia fokuszaba keriiljon a kiilgazdasagi szempontok érvényesitése. Az idaig
meglévé hazai felsGoktatasi képzések (nemzetkozi gazdalkodas, nemzetkozi tanulmanyok,
nemzetkozi kozigazgatasi szakirany) csak részleges valaszokat adtak ezekre a sziikségletekre, azonban
e szakok nem azonosithatok a kozvetlen diplomataképzéssel. ,,A Magyar Diplomaciai Akadémia a
Kiilgazdasagi és Kiliigyminisztérium iranyitasa alatt mikod6é oktatasi intézmény. Ez az els6 olyan
magyar diplomataképzd, amely biztositani tudja a magyar diplomaciai szolgalat egységes, magas

szint(i elméleti és gyakorlati képzését és az utanpotlasnevelést. 3%

2.5. A tartés kiilszolgdlat létrejotte, és a kihelyezés modositdsa

A palyazatok elbiralasat és a kiilszolgalati felkészitést kovetéen a kormanytisztvisel6t kihelyezik a
kiilképviseletre. A kiilszolgalat id6tartama a kihelyezé okiratban meghatarozott hatarozott idé, de
legfeljebb négy év (mely egy évvel meghosszabbithatd). A kihelyezéshez (és a hosszabbitashoz is)
elengedhetetlen a kormanytisztviselé hozzajarulasa. A tartds kiilszolgalat els6 napja az elsé utazasi

nap lesz.3’

32.1/2020. (1. 31.) KKM KAT utasitas 100. és 101. §.

33 L d. bévebben: a Diplomataképz6 Programrol szolé 13/2020. (IV. 30.) KKM utasitast.

354 KKM Magyar Diplomaciai Akadémia Kft.

35.4/2019. (1. 13.) KKM utasitas 2. fiiggelék 1.7.6.0.2. pont 5. alpont d) pontja.

336 Dr. PACSAY-TOMMASSICH Orsolya: Az akadémiarol, Magyar Diplomadciai Akadémia.
https: //www.magyardiplomaciaiakademia.hu/akademiarol

37 Kiilszoltv. 17. § (1) bekezdés.



A kihelyezés alapja a kihelyezé okirat. Amint korabban emlitettem, a Kit. altal el6irt beosztasi okirat
a kihelyezetteknél a kihelyezd okirat része, a tartos kiilszolgalattal kapcsolatos lényegi informaciokat
(rang, munkakor, allomashely, jaranddsagok Gsszege stb.) utobbi tartalmazza. 38 A kihelyezést érintd
valamennyi fobb munkaltatoi intézkedést irasba kell foglalni (kihelyezés, modositas, athelyezés,
megsziintetés, megsz(inés és ezek visszavonasa), a kihelyezés modositasahoz pedig a kihelyezett
egyetértése sziikséges, egyes eseteket kivéve (pl. rangemelés, személyes adatok modositasa,

hozzatartozo utan jaré jarandosagra valé jogosultsag megszerzése).3>

Lehet6ség van a kihelyezés modositasara a kihelyezett athelyezésével mas kiilképviseletre. Az
athelyezés kvazi (j kihelyezésnek mindsiil, ennek okan athelyezésre a kihelyezett hozzajarulasaval
keriilhet csak sor. A torvény eldirja a kihelyezd vezetének, hogy a dontése soran koteles mérlegelni a
kormanytisztviselé szakmai készségeit, munkakori jellegét és a kiilképviselet koriilményeit.3¢° Bar a
torvény szovege expressis verbis nem mondja ki, de kiolvashato, hogy athelyezésre a kihelyezett
kérelme alapjan is lehet6ség van, a kihelyezett hozzajarulasat ugyanis a torvény csak hivatali
érdekbdl torténé athelyezés esetére mondja ki, és ugyancsak hivatali érdekb6l torténé athelyezés

esetén tekintjiik folyamatosnak a tartos kiilszolgalatot. 3¢

Kiilonleges esete a kihelyezés modositasanak az ideiglenes kikiildetés, amikor a kiilfoldre kihelyezett
a fogadd allamban, de az allomashelyén kiviili telepiilésen, vagy harmadik orszagban teljesit
ideiglenes szolgalatot. Az ideiglenes kikiildetés idejére napidij nem jar a kihelyezettnek. 32
Jogszabaly a kikiildetés soran felmeriilt koltségek (utazas, szallas, stb.) elszamolasanak rendjét és a
jelentéstételi kotelezettséget rogziti®®3, az egyéb kérdésekben a Kit. vonatkozd szabalyait kell

iranyadonak tekinteni.3¢4

2.6. Elé6menetel, illetmény és egyéb juttatdsok a tartos kiilszolgdlat alatt

A juttatasok, koltségtéritések rendszere a dualizmus idején bekovetkezett modellvaltast kovetéen
azt a célt szolgalta és szolgalja a mai napig, hogy egyfelél a kihelyezettek kiutazassal és az

allomashelyen torténé tartozkodasaval Osszefiiggésben felmeriilt tobbletkoltségeit atvallaljak

38 Kiilszoltv. 22. §
39 Kiilszoltv. 22. §

(1 es( ) bekezdes
(1
360 Kiilszoltv. 19. § (1
(1
3

)
), (6) és (7) bekezdés.
) bekezdes

31 Kiilszoltv. 19. § (1) bekezdés els6 és harmadik mondata.

32 Kiilszoltv. 19. § (3) bekezdés.

3 1 d. a tartds kiilszolgalatra kihelyezettek ideiglenes kikiildetésének részletes szabalyair6l szold 7/2017. (VII. 3.) KKM
rendeletet.

364 V6. : Kiilszoltv. 1. § (3) bekezdésével.



(kiutazas, helyi arszinvonalbol eredé megélhetési tobbletkoltségek, lakhatas, tanittatas stb.),
masrészt a kiiliigyi-diplomaciai munkaval jaro feleldsséget, az ehhez sziikséges magas szint(i tudast

és készségeket honoraljak.

2.6.1. Az elémenetel alapja: a rangadomanyozas és eléléptetés

A tartés kiilszolgalat az elémenetel szempontjabol is egyedi. Leginkabb a rangok kozotti elémenetelt
ismeri a torvény. Az elsé diplomaciai rangadomanyozas tobb tényezétol fligg, (szolgalai id6, életkor,
kiilligyi vizsga eredménye) vagyis a kormanytisztvisel6 a szolgalati id6 mdlasaval, a vizsgaeredményei
javitasaval, valamint életkora mulasaval kvazi befolyasolhatja els6 diplomaciai rangjat. Az els6 rang
adomanyozasatol fogva azonban harom modon torténhet elémenetel: szenioritas alapjan

(ugynevezett soros), rendkiviili (soron kiviili) eléléptetéssel, valamint tanacsosi rangadomanyozassal.

Soros eldléptetésnél a kormanytisztviselé az els6 adomanyozastol szamitott, jogszabalyban
meghatarozott évek elteltével a soron kdvetkezd rangba lép.3¢® Soron kiviili eléléptetésrél (vagyis az
el6irt varakozasi id6 elotti kovetkezo, illetve magasabb rang adomanyozasarol) a rangadomanyozasra
jogosult személy jogosult donteni. A rangban valo eldmenetel teljesitményértékelés alapjan
gyorsithatd, melyre a missziovezet6 tehet javaslatot az adott évet megel6z6 harom év
teljesitményértékelése alapjan.3®® A soros és soron Kiviili eléléptetés az |. osztaly( titkar rangig

lehetséges.3¢7

Az Il. és |. osztalyl tanacsosi rang a kiiligyminiszter egyedi dontése alapjan adomanyozhaté a
munkajat tartésan magas, illetve kimagaslo szinvonalon ellaté I. osztalyu titkar, illetve Il. osztalyd
tanacsos részére. 3% Ez esetben soros el6léptetésre nincs lehetéség. A rendkiviilli kovet és

meghatalmazott miniszteri-, valamint rendkiviili és meghatalmazott nagykoveti rangokat a

kuligyminiszter javaslatara a koztarsasagi elnok - szintén egyedi dontés alapjan - adomanyozza. 3¢

Segédattasé soros, soron kiviili kiltigyminiszter

35 6/2016. (X. 12.) KKM rendelet 3. § (2) bekezdés.

36 Kiilszoltv. 32. § (1) bekezdés.

%7 1d. 6/2016. (X. 12.) KKM rendelet 3. § (2) és 4. § (1) bekezdését.
38 6/2016. (X. 12.) KKM rendelet 5. §

39 Kiilszoltv. 13. § (1) bekezdés.



Attasé 3 év soros, soron kiviili kiltigyminiszter
Ill. osztalyd titkar 4 év soros, soron kiviili kiiltigyminiszter
Il. osztalyd titkar 5 év soros, soron kiviili kiilligyminiszter
II. osztalyl tanacsos - egyedi dontés alapjan | killigyminiszter
I. osztalyu tanacsos - egyedi dontés alapjan | killigyminiszter
Rendkiviili kovet és koztarsasagi
- egyedi dontés alapjan
meghatalmazott miniszter elnok
Rendkiviili és koztarsasagi
- egyedi dontés alapjan
meghatalmazott nagykovet elnok

5. tdbldzat - Elémenetel a rangokban [Forrds: sajdt szerkesztés]
2.6.2. A kihelyezettek dijazasa: devizailletmény

A Kiilszoltv. elfogadasaval a jogalkotd a jarandosagok egy, a korabbinal differencialtabb rendszerét

hozta létre. A dijazas egyes elemeit mutatja be a kdvetkez6 abra.

DIJAZAS .
Devizailletmeny

Deviza- o o

Deviza- Munkakdri q = S
IX l Csalad Relevanciafll Elhetéség
Deviza- ENSZ
illetrményalap SZOrzo

3. dbra: a kihelyezetteknek jdro dijazds elemei [Forrds: sajdt szerkesztés]




Megsziint a korabbi rendszer, melyben a diplomata két fizetést kapott: egyrészt az itthoni fizetését
forintban, masrészt egy kiilfoldi fizetést devizaban. A tovabbiakban teljesen szétvalik egymastol a
belfoldi és kiilfoldi bérezés. ,,A f6 differencialasi szempontta a szolgalati hely val[t], inkabb, mint a
korabban meghatarozé szenioritasi, illetéleg mas 6nkényesebb szakmai vagy egyéb szempontok.”370
E kijelentés elemzéséhez, valamint a kihelyezettek dijazasa mellett a kiilféldi és belfoldi felkésziilési
allomany dijazasanak megértéséhez tovabbi magyarazat, illetve egyes fogalmak ismertetése

sziikséges.

A kihelyezettek dijazasa két f6 elemre oszlik: devizailletményre, és atalany-koltségtéritésre.3”!

A devizailletmény megallapitasanak legfébb szempontja a kihelyezett elsédleges munkakore. A
kihelyezett tobb munkakort is ellathat egyidejlleg, egyazon kiilszolgalat alatt, a kiegészité
munkakoroktdl azonban meg kell kilonboztetni az elsddleges munkakdrt, mely a besorolasa alapjat
nyujtja. Az els6é szempont a munkakori osztaly (vezet6, diplomata, adminisztrativ, technika), ezen
beliil a munkakor (beosztott diplomata, gazdasagi vezetd, szakacs stb.), és - ha az adott munkakorhoz
rang is kapcsolodik - a rang.3”2 A devizailletmény illetményre és deviza-illetménypotlékra oszlik. Az
illetményt (I) az adott allomashelyre megallapitott Ugynevezett deviza-alapilletmény (DAI) és
munkakorhoz tartozo szorzo (Sz.x) hatarozza meg. A deviza-alapilletmény az adott évi kozponti
koltségvetési torvényben meghatarozott deviza-illetményalap (DIA) és az adott allomashelyre
megallapitott szorzd (Szg) szorzata. 73 Az illetmény szamitasat tehat a kovetkezé képlettel

fejezhetjuk ki:

I= (DIA* Szg) * SZmk

vagyis

llletmény = (deviza-illetményalap * ENSZ-szorz6) * munkakorhoz tartozé szorzé

Mire szolgal ez a bonyolult szamitasi rendszer? A Kiilszoltv. 1. melléklete a munkakori szorzot az adott
munkakorok és rangok szerint allapitja meg, igy ennek célja az adott munkakori feladatok

Osszetettségét, presztizsét, és a ranggal jaré elismerési elemet beépiteni a dijazasba. Ahogy lattuk

30 parlament.hu: 2014-2018-as orszaggy(lési ciklus 138. iilésnap (2016.03.30.), 108. felszolalas, Parlament.hu.
https://bit.ly/3aPxnPY

31 Kiilszoltv. 23. § (1) bekezdés.

372 Kiilszoltv. 23. § (2) bekezdés és 1. melléklet.

373 Ld. Kiilszoltv. 23. § (4)-(8) bekezdését.



korabban, az elémenetel ezen a szinten torténik, a dijazas ezen elemét érinti a rangban torténé
elérelépés. Az ENSZ-szorzd egy olyan aranyszam, amely - az allomashely szerinti helyi fizet6eszkoz és
az amerikai dollar kozotti atvaltasi aranyok valtozasat és az inflacio meértékét is alapul véve - a
megélhetés koltségeit hasonlitja ssze egy adott allomashely és New York tekintetében.?’* Ezt az
aranyszamot az ENSZ teszi kozzé, melynek figyelembevételével a kiliigyminiszter évente
fellilvizsgalva, rendeletben hatarozza meg az alapilletmény mértékét allomashelyenként.3> A deviza-

alapilletmény mértéke tehat a megélhetés koltségeire reflektal.

A devizailletmény masik eleme a deviza-illetménypétlék. Ez a potlék tiikrozi az adott kiilképviselet
presztizsét/jelentoségét, az ottani életkoriilményeket (élhetdségét, biztonsagi besorolasat),
valamint fligg a kihelyezett csaladi allapotatdl is. Minél jelentGsebb az adott kiilképviselet, valamint
minél rosszabb a biztonsagi besorolasa vagy az élhet6ség szintje, annal magasabb a potlék mértéke.
igy példaul a haborls helyzetben lévé vagy terrorfenyegetés alatt miikodd kiilképviseletek 40%-os
potlékra jogositanak, a kiemelt presztizsl allomashely pedig tovabbi 30% potlékot jelenthet.3”¢ Ha a
kihelyezett hazastarsa is az allomashelyen tartézkodik és nem folytat keres6tevékenységet, akkor
csaladi allapotara tekintettel potlékra jogosult. A potlékot a torvény az illetmény szazalékaban
hatarozza meg.3” A hazastarsi potlék minden esetben az illetmény 12,5%-a, a masik két potlék
mértéke az allomashelyhez rendelt kategoriatol fligg. Az allomashelyek biztonsagi, élhetdségi, és
kiilpolitikai viszonyrendszerben elfoglalt helyiik szerinti besorolasat a kiliigyminiszter rendeletben

rogziti. 3’

A torvény parlamenti vitajaban elhangzott kijelentést a fentiek nyoman mar tudjuk értékelni: részben
valoban megvalosult az, hogy az allomashely alapjan differencialtan allapitjak meg a kihelyezett
dijazasat, emellett - a munkakori szorzé révén - a szenioritdas és az ellatott munkakor
jelentGsége/jellege is megjelenik az illetmény Osszegében. A dijazast (tehat az illetmény és a
kovetkezokben targyalt koltségtérités) forintban allapitjak meg, kifizetése eurd, USA-dollar vagy

forint fogadasara alkalmas fizetési szamlara toérténé utalassal torténik.3”°

374 Kiilszolt. 2. § 5. pont.

375 1d. 3/2017. (1l. 28.) KKM rendelet 1. mellékletét.

376 Kiilszoltv. 24. § (3) és (4) bekezdés.

77 Kiilszoltv. 24. §.

378 | d. a kiilképviseletek besorolasardl, valamint a tartos kiilszolgalaton lévéknek jaré deviza-alapilletmény és koltségtérités
kiszamitasanak részletes szabalyairdl szolo 3/2017. (Il. 28.) KKM rendeletet.

379 Kiilszoltv. 23. § (1) bekezdés és 26. § (1) bekezdés.



2.6.3. A kihelyezettek dijazasa: atalany-koltségtérités

A jarandosagok rendszerének alapvetd Ujitasa a koltségtéritések rendszerének megreformalasa. ,,A
korabbi eddigi természetbeni juttatasokat, illetve tételes elszamolassal téritett koltségeket
mostantol szabadon felhasznalhatd koltségtérités valtja fel.” 3 . A régi rendszerben a
koltségtéritéssel el kellett szamolni, vagyis minden dsszeg jogcimhez kotott ’cimkézett’ pénz volt.3®
A Kiilszoltv. azonban teljesen j alapokra helyezte a koltségtéritések rendszerét azzal, hogy ezekre
az esetekre atalany-koltségtéritést allapit meg. Ez azt jelenti, hogy a tovabbiakban a kihelyezett
meghatarozott jogcimekre (lakhatas, iskolaztatas stb.) meghatarozott osszeget kap, mellyel azutan
szabadon rendelkezik.? Az el6terjesztd szandéka szerint ez ,ndveli a kihelyezett mozgasterét és
szabadsagat, felelosségét hozzajarul a kikildott és a kikiildo szerv koltségvetése kiszamithato
tervezéséhez.” raadasul a biirokratikus terheket is jelentésen csokkenti. 383 Ezzel nem is nagyon lehet

vitatkozni.

A koltségtérités harom f6 elembdl és egy kiegészité elembdl tevodik Ossze: lakhatasi-, vegyes-és
gyermeknevelési koltségtéritésekbol, valamint a csaladi élethelyzetére tekintettel megallapitott,

lakhatasi- és vegyes koltségtérités-kiegészitésbol. 384

A koltségtéritések Osszegét a koltségtérités-alap és a hozza rendelt szorzd adja.®> A koltségtérités-
alap 0Osszegét az adott évi kdzponti koltségvetési torvény hatarozza meg, a szorzészamot pedig -

allomashely szerint differencialtan - a kiliigyminiszter allapitja meg.38

A koltségtérités-kiegészités a f6 koltségvetési jogcimekhez igazodik, igy példaul a kihelyezettet a vele

egyiitt élo kiskora gyermek utan 10% lakhatasi és 100% vegyes koltségtérités-kiegészités illeti meg.3®”

A koltségtérités atalany-jellege nem jelenti azt, hogy semmiféle kontroll nincs a kihelyezett folott. A
torvény torekszik raszoritani a kihelyezettet, hogy csak akkor vegye igénybe a koltségtéritéseket, ha
az indokolt és ténylegesen megvan a jogalapja. igy példaul lakhatasi koltségtéritésre a kihelyezett

nem lesz jogosult, ha megfeleld kiilképviseleti szolgalati lakas rendelkezésre all. 388 A koltségtéritésre

30 parlament.hu: 2014-2018-as orszaggylilési ciklus 138. Ulésnap (2016.03.30.), 108. felszolalas, Parlament.hu.
https://bit.ly/3aPxnPY

381 | asd példaul a 172/2012. (VII. 26.) Korm. rendelet 2017. VII. 31.-ig hatalyos 37. § (2) bekezdését.

382 Kiilszoltv. 25. § (10) bekezdés.

383 2014-2018-as orszaggy(ilési ciklus 138. iilésnap (2016.03.30.), 106. felszdlalas, Parlament.hu. https://bit.ly/3j7w2al

384 Kiilszoltv. 25. § (2) bekezdés.

385 Kiilszoltv. 25. § (3) bekezdés.

38 Kiilszoltv. 25. § (4) és (9) bekezdés. Ld. még: 3/2017. (Il. 28.) KKM rendeletet.
37 Kiilszolty. 25. § (5) bekezdés.

388 Kiilszoltv. 25. § (13) bekezdés.



jogositd hozzatartozo pedig, ha nem tartozkodik az allomashelyen, akkor idével megsziinik a
juttatasra a jogosultsag (a torvény havi legalabb 11 nap tavollét esetén adott honapra, harom egymast

kovetd ilyen honap utan véglegesen megvonja a koltségtéritést a kihelyezettél). 3

2.6.4. A kihelyezettek egyéb juttatasai, elismerések

A torvény néhany kiegészitd juttatast is biztosit, igy kamatmentes illetmény- és koltségtérités-eldleg,
valamint autovasarlasi kolcson is nyGjthatd, ezek részletes feltételeit a miniszter rendeletben

szabalyozza.3%

A Kiilszoltv. az elismerések kapcsan rendelkezik arrol, hogy a kihelyezett és a felkésziilo szolgalati
elismerésre (korabbi nevén: jubileumi jutalom) a kiilfoldi felkésziilési allomany szamara
megallapitando illetmény alapulvételével jogosult. 3! Ide kivankozik még ,Kiilgazdasagi és
Kiiligyminisztérium Kivald Kiilgazdasagi Attaséja” Kitilinteté Oklevél, mely kizardlag kihelyezettek
részére (azon belil is a kiilgazdasagi attasé beosztott diplomata munkakort ellato
kormanytisztviselének) adhato elismerés. Utobbi elismerést nem a Kilszoltv.-ben, hanem a

cimertorvény®?? felhatalmazasa alapjan megalkotott kiilligyminiszteri rendeletben talaljuk meg.3%

Emlitést érdemel még a kihelyezett halala esetére jard segély, melyet az allomashelyen tartézkodo

hazastars vagy gyermek gyamja kap a kihelyezett egy havi dijazasanak megfelel6 6sszegben. 3%

A kihelyezettet és a hazastarsi foglalkoztatottakat - a belfoldi allomanynak jard tappénz és
csecsemdgondozasi dij helyett - a Kilszoltv. szerinti juttatas illeti: kereséképtelenség idejére
legfeljebb 90 napig az allomashelyen az illetmény (munkabér) 60%-a, belfoldon 30%-a illeti meg. 91
naptol a 180. napig a bér 30%-ara jogosultak, és lehetdség szerint gyogykezelésre haza kell
szallitani.3?> Baleseti tappénz helyett szintén a Kiilszoltv. szerinti juttatasra, azaz tizemi baleset (ill.
foglalkozasi megbetegedés) esetén a bér 100%-ara, ’Gtibaleset’ esetén 90%-ara jogosultak legfeljebb

90 napig.** Felkésziilési allomanylak egészségbiztositasi szolgaltatasokra a belf6ldi szabalyok szerint

38 Kiilszoltv. 25. § (15) és (16) bekezdés.

30 1d. a kilképviseletre tartds kiilszolgalatra kihelyezett kormanytisztviselék részére nyujthatd kamatmentes illetmény- és
koltségtérités-eldleg, valamint kizarolag gépkocsivasarlas céljara nyGjthato kolcson részletes szabalyairol szolé 3/2020. (Il.
17.) KKM rendeletet.

31 Kiilszoltv. 33. § (1) bekezdés.

32 Magyarorszag cimerének és zaszlajanak hasznalatarol, valamint allami kitiintetéseirdl szolé 2011. évi CCIl. torvény.

393 A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter altal adomanyozhaté elismerésekrél szolé 1/2014. (VII. 30.) KKM rendelet 12/D. §.

3% Kiilszoltv. 11. § (5f) bekezdés és 33. § (5) bekezdés.

3 Kiilszoltv. 33. § (2) és (6) bekezdés.

3% Kiilszoltv. 33. § (7) bekezdés.



jogosultak azzal, hogy keres6képtelenség idejére illetményiik 60%-a illeté 6ket.3 Szintén kiveszi a
torvény a kihelyezettet a gyermekgondozasi tappénz vonatkozasaban az altalanos szabalyok alol, és
Ugy rendelkezik, hogy maximum 90 napig a keresoképtelenség esetére biztositott tappénz illeti meg

(vagyis itt is a devizailletmény 60/30%-a utan jar a juttatas).3*

2.6.5. A kilfoldi- és belfoldi felkésziilési allomany illetménye

A kiilfoldi és belfoldi felkésziilési allomanyd kormanytisztviselok esetében a torvény kilon
szabalyozasi rezsimet allapit meg. A felkésziilé ugyanis a Kit. szerinti illetménye helyett a
kihelyezettek illetményének szamitasi alapjaul szolgalé Ugynevezett deviza-illetményalap

meghatarozott hanyadara jogosultak.3*® A pontos hanyad attol fiigg, hogy milyen munkakéri osztalyba

tartozo munkakorbe torténik a felkésziilés és a majdani kihelyezés.

Technikai 60 % 255 000 Ft
Adminisztrativ 90 % 382 500 Ft
Diplomata 100 % 425 000 Ft
Vezetd 140 % 595 000 Ft

6. tdbldzat - a felkésziilési dllomdnyba tartozé kormdnytisztviselék illetménye [Forrds: sajat

szerkesztés]

A fenti illetményen tll a felkésziil6é (a kiilfoldi és belfoldi felkésziiloket is beleértve) a Kiilszoltv.
szerinti illetmény-el6legen kiviil semmilyen mas dijazasra, koltségtéritésre, cafetériara nem jogosult

és a végkielégités is a fenti 6sszegek figyelembevételével illeti meg.*!

37 Kiilszoltv. 33. § (2a) bekezdés.

3% Kiilszoltv. 33. § (4) bekezdés.

39 Kiilszoltv. 11. § (4) bekezdés.

400 A 2020. évi kozponti koltségvetési torvény szerinti deviza-illetményalap szerint [2019. évi LXXI. t6rvény 63. §]
401 Kiilszoltv. 11. § (5a) bekezdés és 21. § (2a) bekezdés.



2.7. A munkarend, pihenéidé és a rendkiviili munkavégzés szabadlyai

A Kiilszoltv. a munkarend vonatkozasaban szamos - a Kit. szerinti szabalyokat - kiegészit6

rendelkezést tartalmaz.

A kiilképviselet munkarendjét, és a munkaidébeosztast nem a kihelyez6 vezet6é (mint munkaltatoi
jogkor gyakorldja), hanem a misszidvezetd allapitja meg.“? Fészabaly szerint a kiilképviseleten is a

Kit. szerinti altalanos munkarend érvényesiil, a missziovezeté azonban ett6l eltérhet. 403

Lehetdség van munkaidbkeret szerinti foglalkoztatasra is, mely esetben elére, 6t nappal korabban
kell jelezni a munkaid6beosztast, de varatlan koriilmény esetén a munkavégzés el6tti nap ez
modosithato.4%* A heti pihenénap tekintetében annyi eltérés van a Kit.-hez képest, hogy azok pontos
napjat a kiilképviselet-vezet6 a helyi viszonyokra tekintettel allapitja meg, illetve a két pihenénapbol
legalabb egynek vasarnapra vagy a helyben szokasos heti pihend- vagy szabadnapra kell esnie.“> A
heti pihenénapok egyenlétleniil is beoszthatok, de csak rendkiviil indokolt esetben.“% E rendelkezések
indoka, hogy a munkakezdés, illetve a napi munka befejezése a fogado orszag helyi sajatossagaihoz
kell igazodjon, s6t egyes orszagokban még a munkanapok is eltérnek (példaul egyes arab orszagokban

a pénteki nap heti pihenénapnak, a vasarnap munkanapnak mindsiilhet).4”

Egyes munkakori osztalyok esetén (vezetd, diplomata, gazdasagi vezetd stb.) a torvény kotetlen
munkarendet ir el6. A kotetlen munkaid6t a kormanytisztviselok esetén a Kit. nem ismeri, ezt a
jogintézményt a Kiilszoltv. a munkajogbdl kolcsondzte: szemben a (Kit. altal is ismert)
munkaidékerettel, ahol a munkaid6-beosztas tovabbra is a munkaltatd joga marad, a kotetlen
munkarend esetén a ,munkaltaté a munkaidé beosztasanak jogat - a munkavégzés onallo
megszervezésére tekintettel - a munkavallald szamara irasban atengedheti”“%® Nem véletlen ez a
munkajogi analogia, ezen munkakorok sajatossagaibol adodoan rugalmassagot igényelnek, a
feladatellatas nem mindig kotddik az altalanos hivatali ’nyitvatartasi id6hoz’. A kotetlen munkarend
két lényegi tulajdonsaga, hogy a munkaltatdé lemond a munkaidé beosztasanak jogardl, és a

munkavégzést a kormanytisztviselé onalléan szervezi meg. Hangsulyozni kell, hogy a Kiilszoltv. ezt az

402 Kiilszoltv. 6. § (1) bekezdés b) pontja.

403 Kiilszoltv. 29. § (2) bekezdés.

404 Kiilszoltv. 29/A. S.

05 Kiilszoltv. 29. § (2) bekezdés és 29/B. § (2) bekezdés.

406 Kiilszoltv. 29/B. § (4) bekezdés.

407 Origo: A péntek lett a szombat Szaud-Arabiaban, Origo.hu. https://www.origo.hu/nagyvilag/20130623-a-pentek-lett-a-
szombat-szaud-arabiaban.html

408 A munka torvénykonyverdl szold 2012. évi I. térvény (a tovabbiakban: (j Mt.) 96. § (2) bekezdés.



érintett munkakorok vonatkozasaban kotelezéen eldirja, a munkaltatonak (kihelyezé szervnek,
kiilképviselet-vezetonek) nincs valasztasi lehet6sége e tekintetben. Ez a kotetlenség viszont nem
érinti a missziovezeté utasitasadasi jogat*®, igy példaul a jellegébd6l adéddan hataridds feladatnal
nem lehet hivatkozni arra, hogy a munkaidejét a diplomata maga osztja be. A képviselet-vezetd
utasitasaival nem {resitheti ki a kotetlen munkarendet, és lehetévé kell tenni, hogy a
kormanytisztviselé sajat maga szervezze munkavégzését, ugyanakkor a kihelyezettnek meg kell

tartania az utasitasokat és a feladatot a kit(izott hataridéig teljesiteni kell.4°

A munkasziineti napok vonatkozasaban a Kiilszoltv. Ugy rendelkezik, hogy a belfoldi (azaz
magyarorszagi) munkasziineti napok a kiilképviseleten is annak szamitanak.*'' Ezzel szemben a fogadd
allam munkasziineti napjai szabadnapnak mindsiilnek. 412 igy példaul Buenos Aires magyar
nagykovetségén augusztus 20-a munkasziineti nap, mig marcius 24-e (az igazsagossag emléknapja)“'
szabadnap. A (magyar) munkasziineti napon végzett munka nem szamit rendkiviili munkavégzésnek. 4™
Ahogy a Kit. bemutatasarol szolé fejezetben targyaltuk, a torvény lehetévé teszi a
kormanytisztviselének a kiilfoldi munkavégzés ideje alatt magyarorszagi munkasziineti napra (marcius
15., augusztus 20. stb.) torténé beosztasat. A Kiilszoltv. és a Kit. e rendelkezéseinek célja a
kiilképviseleten - éppen a munkasziineti nap apropdjan - rendezett fogadasok megrendezését
lehet6vé tenni. A fogado allam munkasziineti napja fészabaly szerint tehat szabadnap, ugyanis a
kilképviselet gyakran nem tud érdemben ligyet intézni, igy nem sziikséges minden kihelyezett
jelenléte, ugyanakkor erre az idére - sziikség esetén - elrendelheté munkavégzés, melyet a rendkiviili
munkavégzés, készenlét és ligyelet idétartamanak kiilképviseleten torténd elszamolasakor figyelembe

kell venni.*1>

A Kiilszoltv. évi legfeljebb kettészazotven ora rendkiviili munkaidé elrendelését teszi lehetévé, ez
otven oraval tobb, mint az altalanos kormanytisztviseldi jogviszony esetében (szintén a kiilképviseleti
munka sajatossagaibol adoddan).4'® A misszidvezet6 rendkiviili, vagy kiemelt jelentéségli feladatok

ellatasara rendelhet el rendkiviili munkavégzést, az dltaldnos munkarendben foglalkoztatott

409 Kiilszoltv. 29. § (1) bekezdés zard szovegrésze.

40 1d. a kihelyezett munkarendjének, valamint a rendkiviili munkavégzés, az lgyelet és a készenlét elrendelésének,
nyilvantartasanak és elszamolasanak, tovabba a szabadsag kiadasanak részletes szabalyairol szoldo 9/2017. (VII. 3.) KKM
rendelet 6. § (2) és (7) bekezdését.

41 Kiilszoltv. 29. § (2) bekezdés.

#12 Kiilszoltv. 29/D. § (3) bekezdés.

413 Magyarorszag Nagykovetsége Buenos Aires: Munkaszineti napok 2020.
https://buenosaires.mfa.gov.hu/page/munkaszueneti-napok-2019

414 Kilszoltv. 29. § (2) bekezdés.

415 Kiilszoltv. 29/D. § (3) bekezdés.

416 VG, Kit. 122. § (8) bekezdését és a Kiilszoltv. 29/C. § (1) bekezdését.



kihelyezett részére.#” Kotetlen munkarendben foglalkoztatottak esetén rendkiviili munkavégzés
nem, csak biztonsagi szolgalat, lgyelet, készenlét rendelhetd el*'®, mely a kihelyezettnek abbdl a
torvényi jogabodl kovetkezik, hogy munkaidejét maga osztja be. A heti pihendnapon, illetve
munkasziineti napon végzett rendkiviili munka, készenlét, ligyeletért azonos mértéki szabadnap
jar. 41 Ugyeletet a kiilképviselet-vezeté olyan esemény miatt rendelhet el, amely miatt a
kihelyezetteknek a misszio-vezet6 altal meghatarozott helyen kell tartdzkodniuk, egyébként pedig
készenlét rendelhetd el.*® Altalanos munkarendben foglalkoztatottak esetén az iigyelet/készenlét
elrendelésének indoka valsaghelyzet (természeti vagy ipari katasztrofa, sdlyos jarvany stb.), a
kulképviselet érinté rendkiviili helyzet és kiemelt feladatok ellatasa lehet.“?' Kétetlen munkarend

esetén nincs kiilon ilyen kitétel, csak az altalanos szabalyok“?? érvényesiilnek.*?3

2.8. Szabadsdg, utazdsi nap és orvosi nap a tartos kiilszolgdlat alatt

A dijazasnal latottakhoz hasonloan, munkakori osztalyonként hatarozza meg a torvény a kihelyezettek
és felkésziilok szabadsaganak mértékét. Mind a (belfoldi és kiilfoldi) felkésziilok, mind a kihelyezettek
a Kit. szerinti alapszabadsagra (20 nap), a Kit. 155. §-a szerinti potszabadsagokra (gyermekek utan
jaro potszabadsag, apanap stb.), valamint a Kiilszoltv. altal meghatarozott poétszabadsagokra
jogosultak.** A Kiilszoltv.-ben megallapitott potszabadsagok mértéke a hatalyos szabalyok szerint
teljesen megegyezik a Kit. besorolasi kategoriakhoz tartozo potszabadsagokkal (3-5-7-9 nap), de
példaul egy osztalyvezet6i allashelyet betdltd kormanytisztviseld (akinek a Kit. alapjan 6t nap
potszabadsag jar) “°> még jobban is jarhat a diplomataknak jaré hét nappal. A Kilszoltv. e
rendelkezései tehat nem jogszabalyszerkesztési okondmiai hibanak tekinthet6k, hanem igenis konkrét
kiilonbségeket eredményezhet a belfoldi és a kiilfoldi tisztviseldk jogallasaban. A Kiilszoltv. az 6tven
év felettiek szamara tovabbi harom nap poétszabadsagot biztosit, ha vezetéi-, illetve Kit. szerinti

gyermekek utan jaré potszabadsagra nem jogosult. 2

417.9/2017. (VIIl. 3.) KKM rendelet 8. § (1) bekezdés.

418.9/2017. (VIII. 3.) KKM rendelet 10. § (3) bekezdés.

“19 Kiilszoltv. 29/C. § (2) bekezdés.

420 Kiilszoltv. 29/C. § (4) és (5) bekezdés.

4219/2017. (VII. 3.) KKM rendelet 10. § (1) bekezdés.

422 Kiilszoltv. 29/C. § (4) és (5) bekezdés.

“B1d. 9/2017. (VIIl. 3.) KKM rendelet 10. § (3) bekezdés

424 |d. Kulszoltv. 11. § (5e) bekezdés, 31. § (1) bekezdés és 21. § (7) bekezdését.
425 Kit. 128. § (5) bekezdés.

26 Kiilszoltv. 31. § (1a) bekezdés.



Az (gynevezett rekreacios szabadsagot tartdsan rossz légmindségli allomashelyekre biztositja a

torvény, az érintett allomashelyek listajat belsé szabalyzat tartalmazza.

A torvény a tartos kiilszolgalat els6 napjat a kiutazas elsé napjaval hatarozza meg.?” Az allomashelyet
utazas ideje alatt azonban a kihelyezett nem tudja teljesiteni a rendelkezésre allasi kotelezettségét
(hiszen éppen utazik ki a kilképviseletre). A torvény erre a célra, valamint egyéb, Magyarorszagra
torténd hivatalos hazautazas végett a kihelyezett kiutazasahoz és hazautazasahoz Ugynevezett utazasi
napot biztosit, amely nem mindsiil szabadsagnak.“?® Hasonlo célt szolgal az évi két orvosi nap is, mely
a minisztérium altal eléirt orvosi vizsgalaton valé megjelenéshez sziikséges tavollét igazolasara
szolgal. “° A kihelyezettet elsé kiutazasakor (tehat a kiilszolgalat megkezdésekor) és végleges
"koztes években’ pedig tovabbi évi

hazautazasakor 1-3 utazasi nap illeti (allomashelytél fiiggéen), a

2-6 utazasi nap jar. Orvosi nap a kiutazas és berendelés évében nem jar.4°

Alapszabadsag

20 nap (Kit.)

20 nap (Kit.)

20 nap (Kit.)

Csaladi jogallasbol

adodo Kit. 155. § szerint Kit. 155. § szerint Kit. 155. § szerint

potszabadsag

Munkakori 3/5/7/9 nap 3/5/7/9 nap + 3% 3/5/7/9 nap
potszabadsag (Kulszoltv.) (Kulszoltv.) (Kulszoltv.)

Rekreacios 5 nap

szabadsag (Kiilszoltv.)

Utazasi nap 4-12 nap

- (allomashelytol -
fliggéen)

427 Kiilszoltv. 17.
28 Kiilszoltv. 31.

430 Kiilszoltv. 31.
431 Kiilszoltv. 31.

s (7)

§ (1) bekezdés.
§ (5) bekezdés.
429 Kiilszoltv. 31. § (5) bekezdes.
5 (6) é
§ (1a

) bekezdés.

) bekezdése szerinti esetben.




Orvosi nap - 2 nap/év -

7. tdbldzat - Szabadidé a Kiilszoltv.-ben [Forrds: sajdt szerkesztés]

A rendes szabadsagot a Kit. szabalyai szerint kell kiadni és kivenni a kiilszolgalat alatt, melyrél a
kiilképviselet vezetdje dont az éves szabadsagolasi terv alapjan; a rendkivili munkavégzés

ellenértékeként ki nem adott szabadidét viszont meg kell valtani. 432

2.9. A kihelyezetteket terhelé tobbletkdtelezettségek

A kormanyzati szolgalati jogviszony - a munkajoggal Gsszevetve - szamos tobbletkotelezettséggel
terhelt. A tartdés kiilszolgalatra kihelyezettekre azonban tovabbi kotelmeket ré6 a jogszabaly.
Ismeretes, hogy a diplomacia vilagat mindig is a szigoribb fegyelmi rend jellemezte (ahogy erre a
torténeti bemutatasnal szamos példat lathattunk), és valdszinileg nem véletlen, hogy olykor

félkatonai rendszerként hivatkoznak a diplomaciara.?

Szamos kérdésben a kihelyezett a kiilképviselet vezetGje engedélyéhez kotott: a kihelyezett az
allomashelyet csak missziovezet6i engedéllyel hagyhatja el, legyen az hivatali ok vagy magancéla
utazas.®* A kiilszolgalat megkezdésekor a kihelyezett kothet lakhatasa biztositasara lakasbérleti
szerzddést, ha ahhoz a misszid-vezet6 - a reprezentacios-, és biztonsagi szempontokat mérlegelve -
hozzajarul. °> A kihelyezett hozzatartozoja csak a kihelyez vezetd elGzetes hozzajarulasaval
vallalhat munkat.** A kihelyez6 vezet6 ideiglenesen hazarendelheti a kihelyezettet, melyhez nem
sziikséges a kihelyezett beleegyezése (err6l a késdbbiekben esik még szd), tovabba - szintén
egyoldalian - donthet a kihelyezett ideiglenes kikiildetésér6l (vagyis az allomashelytél eltérd
ideiglenes kiilfoldi foglalkoztatasrol), melyért a kihelyezett dijazast nem, csak indokolt koltségeinek

megtéritését igényelheti, - az altalany-koltségtéritéssel ellentétben - szigort elszamolas mellett.*”

A kihelyezett besorolasa, ahogyan targyaltuk korabban, elsédleges munkakorén alapul. Azonban - a
kilképviseleten ellatandd feladatok mennyisége, és az adott kiilképviselet kis mérete indokoltta

teheti, hogy tovabbi munkakoroket vagy kiegészité feladatokat lasson el (példaul kiilképviselet-

432 Kiilszoltv. 31. § (3), (8) és (11) bekezdése.

43 parlament.hu: 2014-2018-as orszaggy(lési ciklus 138. {lésnap (2016.03.30.), 108. felszolalas, Parlament.hu
https://bit.ly/3aPxnPY

434 Kiilszoltv. 18. § (1) bekezdés.

4% Kiilszoltv. 25. § (11) bekezdés.

436 Kiilszoltv. 30. § (2) bekezdés.

47.7/2017. (VIII. 3.) KKM rendelet 5. §.



vezet6i titkarnd mellett titkos ligykezel6i munkakort), ezt a palyazati kiirasban, illetve a kihelyez6
okiratban is szerepeltetni kell.#3® A kiegészité munkakoroket tartos jelleggel (a kiilszolgalat teljes
tartama alatt) el kell latni. Ett6l meg kell kiilonboztetni a helyettesitést, amikor a missziovezetd
utasitasa alapjan ideiglenesen (legfeljebb egy évig) mas munkakorbe tartozo feladatot is el kell
végezni.**® A helyettesités célja, hogy folyamatosan miikodoképes legyen a kiilképviselet, melynek
felel6ssége a misszio-vezet6t terheli. A helyettesitésért dij nem jar, de garancialis korlatozas, hogy
az egy éven tul be nem toltott (helyettesitett) munkakort be kell tolteni, vagy meg kell sziintetni. 40
Bar nem kifejezetten a tobbletkotelezettségek kozé sorolhaté, de mégis ide kivankozik a
kiilképviselet-vezetd helyettesitésének kérdése, a Kiilszoltv. ugyanis teljesen onallé helyettesitési
rendet hataroz meg, mely leginkabb az elsébeosztott altalanos helyettesi szerepére épil.*! A misszio-
vezet6 tavollétében/akadalyoztatasa esetén az altala kijelolt személy, utasitas hianyaban az elsé
beosztott jar el. Ha atmenetileg nem betoltott a képviselet-vezetéi pozicio, akkor a
kiiligyminisztérium kozigazgatasi allamtitkaranak utasitasa szerinti személy, ennek hianyaban szintén
az els6é beosztott helyettesit. Ha ez a helyettesitési rend varatlan kiilsé korilmény miatt nem
allapithaté meg, akkor a kijelolésig a rangelsé diplomata, majd a kozigazgatasi allamtitkar
kijelolésétol a kijelolt személy jar el. Az els6 beosztott nem rang, hanem beosztas, mely a képviselet-
vezet6t rangban kozvetlenil kbvet6 diplomatat jelenti,*? melyet a nemzetkozi jog (mint a képviselet-

vezetd akadalyoztatasa vagy atmeneti hianya esetén) ideiglenes ligyvivének nevez. 43

A szabadsag kiadasa alapvetéen a kiilképviselet vezetéjének dontése. Mivel a misszio-vezet6 felelds
a munkaszervezésért, igy nem érvényesiil a Kit. 50%-os szabalya,** hanem a kihelyezettnek jaro
szabadsaggal teljes egészében a vezet6 rendelkezik.*® A térvény mindossze annyi garanciat ad, hogy

a misszio-vezetd a dontést megel6zéen koteles meghallgatni a kihelyezettet.

A kikiildottek biztonsagat szolgalja, hogy a kiilképviselet-vezet6 valsaghelyzet esetén a kihelyezettet
és a vele tartozkodo személyeket a kiilképviseletbe rendelheti, vagy onnan mas biztonsagos helyre

menekitheti 6ket.*4

438 | d. Kulszoltv. 23. § (2) bekezdés és 6/2017. (VII. 10.) KKM rendelet 4. § (3) bekezdés b) pontjat.
4% Kiilszoltv. 27. § (1) bekezdés.

440 Kiilszoltv. 27. § (2) és (3) bekezdés.

4“1 Kilszoltv. 7. §.

42 Biga (2018) i. m. 77.

443 61-es Bécsi egyezmény 19. cikk

4“4 1d. Kit. 129. § (5) bekezdés.

45 Kilszoltv. 31. § (8) bekezdés.

46 Kiilszoltv. 27. § (2) bekezdés.



Emlitést érdemel még a biztonsagi szolgalat. A torvény ugy definidlja ezt a szolgalatot, hogy a
kihelyezett munkakori leirasaban rogzitett ,,olyan szolgalat, amely a kiilképviselet személyzete és a
személyzet csaladtagjai életének, testi épségének és egészségének védelmét, a kiilképviselet
miikodoképességének fenntartasat, valamint a kiilképviselet vagyonanak megdvasat, biztonsaganak
védelmét biztositja”.*¥ A biztonsagi szolgalat kiemelt jelent6ségli, hiszen a diplomaciai, kiilpolitikai
és kiilgazdasagi tevékenység idegen - sokszor jelentds kockazatoknak kitett - kornyezetben torténik
és a kilképviseletek szamos szenzitiv informaciot 6riznek, kezelnek. A biztonsagi szolgalat a
kihelyezett munkakori leirasaban megjelend feladat, és a torvény tobbszor is hangsulyozza, hogy nem
mindsiil rendkiviili munkavégzésnek.**® Ennek okan a biztonsagi szolgalat ellatasaért dijazas, illetve
szabadidé nem jar, ugyanakkor - a kiilképviselet biztonsagi besorolasahoz igazitott - deviza-
illetménypotlék mértékében megjelenik a magasabb kockazati kitettség, és igy az allandd biztonsagi

szolgalat ellatasanak ellentételezése.

Szintén a kilképviseleti munka sajatossagabol adodik, hogy a fogadason, rendezvényeken,
konferenciakon, kulturalis eseményeken vald részvétel, illetve a biztonsagi szolgalat nem mindsiil

munkavégzésnek. 4’

2.10. A tartos kiilszolgdlat megsziinése, megsziintetése, és a kormdnyzati szolgdlati jogviszony

megsziinésének specidlis esetei

A tartos kiilszolgalat fészabaly szerint a hatarozott id6 lejartaval (vagy feltétel bekovetkeztével)
szlinik meg. A kihelyezd okirat azonban csak a megsziinés naptari évét rogziti, a pontos megsz(inés
idépontjarol a Kiilligyminisztérium kozigazgatasi allamtitkara kild tajékoztatast. A megsziinés

idépontjat fészabaly szerint két honappal korabban k6zolni kell. 4

Az orvosi kezelés kapcsan visszautalok a juttatasoknal leirtakra, miszerint a gyogykezelés esetén a
kihelyezettet 180 napig illeti meg a Kiilszoltv. szerinti tappénz, azonban a 181. napon a tartos
kiilszolgalat megsziinik. A torvény annyi kedvezményt ad, hogy ez esetben legfeljebb egy évig a

kihelyezett kormanyzati szolgalati jogviszonya fennmarad.*’

“7 Kiilszoltv. 2. § 3. pont.

448 Ld. Kulszoltv. 28. § (1) bekezdését és 31. § (12) bekezdését.
4“9 Kiilszoltv. 31. § (12) bekezdés.

40 Kiilszoltv. 20. § (1) és (2) bekezdés.

41 Kiilszoltv. 33. § (3) bekezdés.



Szintén megsziinési ok, ha a kihelyezett kormanyzati szolgalati jogviszonya a tartos kiilszolgalata
idétartama alatt szlinik meg - ilyenkor végkielégitésre a felkésziilési allomanyi illetmény

alapulvételével jogosult, és szabadsagat is ennek megfeleléen kell megvaltani.*?

A kihelyezett halala, mint megsz(inési ok nem igényel magyarazatot.

A kihelyez6 vezeté visszavonhatja a kihelyezést, kiilonosen, ha a kihelyezett a kihelyezési
feltételeknek mar nem felel meg, az eldirt orvosi vizsgalatokon nem jelenik meg (felrohatoan), vagy
ha a kihelyezett ezt kérelmezi. A kihelyezett kérelmének elbiralasara 30 nap all rendelkezésre, a
kérelem azonban nem mindsiil a Kit. szerinti lemondasnak. A kihelyez6 vezeté altali visszavonas
esetén a kihelyezett nyilatkozhat Ggy, hogy nem kivan a megvaltozott feltételekkel tovabb dolgozni.
Ezt a nyilatkozatot a Kit. szerinti lemondasnak kell tekinteni. Eltérés a Kit.-hez képest, hogy a
lemondasi idére mentesiteni kell 6t a munkavégzés aldl és a felkésziiléknek jarod illetmény szerint

jogosult minden vonatkozo kifizetésre. 433

A torvény biztositja tovabba a kihelyezo vezeto részére az altalanos ’felmondas’ lehetdségét is. Amint
lattuk, a kihelyezés visszavonasa foszabaly szerint a fenti harom jogcimhez (alapfeltételeknek vald
meg-nem-felelés, orvosi vizsgalat elmulasztasa, kihelyezett kérelme) van kotve. Mérlegelési
jogkorében a kozigazgatasi allamtitkar azonban donthet Ugy, hogy hivatali érdekbdl, rendkiviili
esetben azonnali hatallyal hazarendeli a kihelyezettet és a kihelyezést visszavonja.“** Ez kell6

mozgasteret biztosit a minisztérium részére.

Hangsulyozni kell, hogy a kihelyezés visszavonasa nem mindsiil felmondasnak, igy indokolashoz a
kiilszolgalat megsziintetése oOnmagaban semmilyen esetben nem kotott. Ha a Kit. szerinti
felmondassal keriil sor a kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetésére (és igy egylttal a tartos
kiilszolgalat megsziinésére), akkor természetesen indokolasi kitelezettség all fenn, de ilyenkor sem

a kiilszolgalat megsziintetéséhez kapcsolodoan.

A tartés kiilszolgalat megszlinését kovetdéen a kihelyez6 vezet6 vagy a kormanytisztvisel6t

képzettségének megfelelé ’belfoldi’ > (azaz a Kit. szerinti alaplétszamba tartozo, illetve

42 Kiilszoltv. 31. § (10) bekezdés.

453 Klszoltv. 20. § (5)-(7) bekezdés.

44 Kiilszoltv. 20. § (8) bekezdés.

45 Azért tessziik idézGjelbe a belfold allashelyet, mivel a belfoldi felkésziilési allomanyban lévok Kit. 56. § (4) bekezdés szerinti
allashelye szervezetileg a Kiiliigyminisztérium belfoldi szervezeti egységéhez tartozik, igy szoros értelemben belfoldi
allashelynek tekinthetnénk azt is. Jelen esetben ,normal” allashely és a felkésziilési allomanyba tartozo allashely kozotti
megkiilonboztetést szolgalja az elnevezés.



’kozpontositott’) allashelyre, vagy - ennek hianyaban - belfoldi felkésziilési allomanyba helyezheti. A
"belfoldi’ allashelyre a kinevezés egyoldali modositasaval keriil sor. 4°¢ Ha a kormanytisztviselé nem

fogadja el kinevezésének e modositasat, a Kit. szabalyai szerint fel kell menteni.*’

A belfoldi felkészilési allomany kapcsan emlitettem annak céljat: lehet6séget adni a
kormanytisztviselének, hogy a belfoldi allomanyban Gjra elhelyezkedjen. Ennek a ’pufferidonek’
azonban van egy végsé tiirelmi ideje: hat honap elteltével, ha nem helyezik megfeleld allashelyre a

kormanytisztvisel6t, a jogviszonya megsziinik.*%®

A Kiilligyminisztérium kozigazgatasi allamtitkara donthet ugy, hogy legfeljebb 90 napra ideiglenesen
hazarendeli a kihelyezettet.* Ilyenkor egyfajta fiiggd helyzet alakul ki: az ideiglenes hazarendelésre
okot ado koriilményektol fligg, hogy visszarendelik-e a kihelyezettet, vagy a tartos kiilszolgalatot
megsziintetik. Ideiglenes hazarendelésre valsaghelyzet, vagy egyéb elharithatatlan koriilmény
folytan, hivatali érdekbdl vagy a kihelyezett orvosi kezelése, illetve soron kiviili orvosi alkalmassagi
vizsgalat elvégzése miatt keriilhet sor. Valsaghelyzet vagy elharithatatlan koriilmény esetén a torvény
egyszeri 90 napos hosszabbitasi lehetséget ad, ezzel adva esélyt arra, hogy belathaté idén beliil a
krizis rendez6djon és a kihelyezett vissza keriilhessen allomashelyére. A kihelyez6 vezet6 a 90 + 90

nap alatt dont a kiilszolgalat folytatasarol, vagy annak megsziintetésérdl. 0

Végezetiil emlitést érdemel, hogy ha a kihelyezett teljesitményértékelése atlag alatti szintet ér el, a
kiilképviselet vezetéje kezdeményezheti a kihelyezett végleges hazarendelését, melyrdl a kihelyez6

vezet6 dont.

3. Specidlis és sui generis jogviszonyok a kozszolgdlatban, valamint az 6ndllé kiiliigyi jogviszony

A foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyok szama az aktualis jogpolitikai iranyzattol fiiggéen valtozik. A
sokat emlegetett szocialista munkajog az egységesség partjan allva a legtobb személyi kor egységes
munkajogviszony ala sorolasara torekedett. A rendszervaltozast kdvetéen ezzel merében ellentétes
folyamat indult meg, mely a jogviszonyok fokozatos felaprézodasahoz vezetett. Ez egyforman
érzékelhetd a kiilonb6z6 hatalmi agak szolgalati jogviszonyainak differencialoédasa kapcsan a hatalmi

agak elvalasztasa jegyében, és a végrehajto hatalmi agon beliil is. Ezek a jogallasok egymastol valtozo

46 Kiilszoltv. 21. § (1) és (2) bekezdés.
47 Kiilszoltv. 21. § (1) bekezdés.
48 Kiilszoltv. 21. § (3) bekezdés.
49 Kiilszoltv. 18. § (2) bekezdés.
40 Kiilszoltv. 18. § (3) bekezdés.



mértékben kiloniilnek el, melyet hol tartalmi, hol formai kiilonallasuk jelez. Az el6zéekben az
altalanos kormanyzati szolgalati jogviszony fobb sajatossagait, valamint a tartos kiilszolgalatra
kihelyezettek jogallasat tekintettiik at, ebben az alfejezetben pedig egyes, allamigazgatason, illetve
kozszféran bellli kilonos jogviszonyokat hasonlitunk 0ssze differencialtsaguk szempontjabdl.
Mindezek tiikrében kivanok valaszt adni arra, hogy mennyiben lehet indokolt a kiilképviseletek
személyi allomanyanak (jelenleg tartos kiilszolgalat keretében foglalkoztatott

kormanytisztviseldinek) jogallasara sui generis jogviszonyt létrehozni.

3.1. Autondm dllamigazgatdsi szervek és egyéb koztisztvisel6i jogdlldsok vdltozdsa

Az autonom allamigazgatasi szerveknél élt azzal a megoldassal a jogalkotd eldszor, hogy a hatosag
koztisztviselGi tekintetében az adott szerv vezet6jét szinte valamennyi lényeges pragmatikai elemet
(toborzas, kivalasztas, dijazas, teljesitményértékelés, tovabbképzés) érintéen szabalyozasi, dontési
hataskorrel ruhazta fel.*' Ez a szabalyozasi hataskor ugyan a kozszolgalati jogviszony keretén belil
ment végbe, de mégis széleskord autondémiat biztositott a szerv vezetéjének az iranyitasa, vezetése
alatt allo koztisztviselok jogallasanak meghatarozasaban. Ennek fé oka, hogy ezen szervek a
végrehajto hatalom részeként, de a kormanytol autoném, fiiggetlen szervként miikodnek, igy a
szervezet személyzetpolitikajanak onalld kialakitasa a fliggetlenség egyik garanciajat jelenti. Bar ez
a specialis szabalyzas a kozszolgalati jogviszony keretei kozott tortént, mégis egyre inkabb

szétfeszitette ezeket a kozos kereteket.

Hasonlo folyamat jatszodott le példaul az Orszaggylilés Hivatala esetében is. A Hivatal koztisztvisel6i
2018. januar 1-ig kizarolag a Kttv. hatalya ala tartoztak, kiemelt statuszukat ’'minddssze’ az eltéré (l.
besorolasi osztaly esetén igen jelentds 80%-os) illetménykiegészités, és egyes autonom (belsd)
szabalyozasi lehetdségek mutattak, igy példaul a kozszolgalati tovabbképzés és teljesitményértékelés
rendjétol a Hivatal vezetése eltérhetett, valamint kiilonbozd potlékokat a torvénytél eltérd rendben
is megallapithattak.4? 2018-t6l az Orszaggy(ilésrél szold 2012. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban:
Ogytv.) modositasaval?s® - a Kttv.-t meghagyva hattérjogszabalyként - szamos, a jogviszonyt érintd
specialis szabalyt az Ogytv.-be integraltak, létrehozva az orszdggylilési koztisztviseld statuszat. Az

Ogytv.-be olyan autonéom szabalyok keriiltek at a Kttv.-bél, mint a besorolas, az eldmenetel (annak

461 HAZAFI - LUDANYI i. m. 23.

42 | d.: Kttv. 2017. XIl. 31.-ig hatalyos 226. § (4) és (6) bekezdésével.

43 A kozszolgalati tisztviselkrél szoldé 2011. évi CXCIX. torvény és az Orszaggyllésrol szoldo 2012. évi XXXVI. torvény
modositasarol szolo 2017. évi CLXXXVII. torvény.



alapfeltételeivel, alap- és szakvizsgakotelezettségek elGirasaval, gyorsitasanak, lassitasanak
lehetbségeivel) az illetményrendszer (kivéve olyan szabalyokat, mint az elszamolas, kamat, illetmény
kifizetése stb.), potlékok és egyéb juttatasok szabalyai, az alap- és podtszabadagra vonatkozo
rendelkezések, valamint a cimadomanyozas kérdései.** Erdekessége az orszaggylilési koztisztviseldi
jogallasnak, hogy bar sui generis jogallasrol van sz, mégis rendszerét tekintve a Kttv. szabalyaihoz
all a legkozelebb. Az eldterjesztéi indokolas szerint sajat életpalya keriilt kialakitasra, s - a
torvényhozast tamogato munka specialis jellegére tekintettel - ,,indokolt a rajuk vonatkozo specialis
elémeneteli szabalyok kialakitasa és ezen szabalyoknak az [Ogytv.-ben] valé megjelenitése”. 43
Mindekozben - bar az eldterjeszté onallo életpalyardl beszél - a kozszolgalati jogviszony és az
orszaggy(ilési koztisztviselGi jogviszony kozott Ugyszolvan a meértékektdl eltekintve nincs jelentds
kilonbség. A besorolasi rendszer némiképp elnevezésében kiilonbozik ugyan (a Kttv.-bol ismert
besorolasi fokozatok el6 ,,orszaggyiilési” jelzo kerdilt és kiegésziilt az orszdggylilési kiemelt vezets-
fétandcsos/ fémunkatdrs fokozatokkal), de az eldmenetel a Kttv-hez hasonloan automatikus (a Kttv.-
bél ismert gyorsitdsi és lassitdsi lehetéségekkel egyiitt), az elére |épéshez sziikséges szolgalati id6 is
azonos, a cimekben, és még a szabadsagok mértékében sincs differencia. A jogalkotd tehat
tartalmilag szinte azonos szabalyokat rogzitett, mint amit a Kttv.-ben talalunk, a kiilon jogallas és a
kiilon torvényben torténd elhelyezés indoka feltehetéen az Orszaggylilés Hivatala (és az orszaggy(ilési
munkanak) kiemelt kozjogi statuszanak hangsulyozasa. Némileg hasonlé megoldast lattunk mar a Ktv.
esetében, ahol az altalanos szabalyokat a régi Mt. tartalmazta, mig a koztisztvisel6kre vonatkozo
specialis szabalyokat a Ktv.-ben helyezték el. igy az orszaggyilési koztisztviselok esetén a Kttv. csak
hattérjogszabalyként mikodik féképp az altalanos szabalyok (jognyilatkozatok, alapelvek stb.)
tekintetében, viszont a legfontosabb pragmatikus elemekben az Ogytv. 6nallé szabalyokat hataroz
meg - azzal, hogy ahogy megjegyeztiik, ezek nem térnek el annyira a Kttv.-tél rendszerszinten, illetve
bizonyos esetekben (pl. szabadsag) még mértékben sem. Az Gjitasa a torvénynek, hogy a Kttv. szerinti
illetményalap helyébe nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd kereset osszege keriilt, mely jelentds
bérszinvonal-emeléshez, és - az atlagbérek novekedése esetére - éves szintl illetményndveléshez

vezetett. 466

44 Ld. OGYtv. XIlI/A. fejezetét.

5 Indokolas a kozszolgalati tisztviseldkrél szold 2011. évi CXCIX. torvény és az orszaggyilésrél szolo 2012. évi XXXVI. térvény
modositasarol szolo 2017. évi CLXXXVII. torvény

46 OGYtv. 124/G. §



Lathatjuk tehat, hogy az onallo jogallasnak nem feltétele a merében Ujité szabalyozasi struktura,
vagy a korabbitol gyokeresen eltéré megoldasok alkalmazasa, a sui generis jogallas létrehozasanak

indoka lehet egy adott személyi-szervezeti kor kiemelése is.

3.2. Az dllami addhatdsdg és a kormdnyhivatalok tisztviselGinek jogviszonya - Uj minéség és formdlis

elkiilonités

Egy személyi kor elkiiloniilt jogallassal torténd kiemelése, mint jelenség nemcsak az autonom
allamigazgatasi szerveknél, illetve a mas hatalmi agakhoz tartozo hivatali szervezeteknél jelentkezik.
Mig az autondm allamigazgatasi szervek specializalodasa a Kttv. egyes pragmatikai elemeinek
’lecserélésére’, adott kiilonleges jogviszony sajatossagaihoz vald igazitasara, vagy a kiemelt dijazas
lehetéségének megteremtésére korlatozodott, addig a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban:

NAV), valamint a megyei-, és févarosi kormanyhivatalok esetében ,,egy j minGség jott létre.”47

3.2.1. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal tisztviseldinek szolgalati jogviszonya

Els6nek a NAV tisztviselének szolgalati jogviszonya Ujult meg. A NAV esetében igen egyedi helyzetben
dontott a jogalkoto az onallo ,,NAV szolgalati jogviszony” létrehozasarol, hiszen jogeléd szerveinek
szervezet jott létre. A Magyary Programban meghirdetett kozszolgalati életpalyak prototipusat adta
volna az egységesités jegyében létrejovo NAV szolgalati jogviszony és életpalya,*? mely azonban nem
az ott megalmodott maddon jott létre. A NAV esetében ,,egy tobb lépcs6bdl allé munkajogi jogalkotasi
folyamat [...] eredményeként két év alatt létrejott egy, mind a Kttv., mind a Hszt. szabalyaitol
nagymértékben elkiloniilt sajatos munkajogi joganyag”.“° A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szolo
torvény (a tovabbiakban: NAV torvény) a NAV személyi allomanyara vonatkozod kiilonos szabalyokat
tartalmazo, ,eredetileg hisz paragrafusbol allo [ll.] fejezetét tovabbi szaztizenkilenc szakasszal
egészitette ki!”470, igy - bar a NAV tovabbra is a kormany iranyitasa alatt maradt - a ,,NAV torvény a
Kttv. kormanytisztviselékre vonatkozd szabalyainak mintegy kétharmadat érintéen allapit meg

specialis rendelkezéseket”. ¥' A NAV torvény a kozszolgadlati jog altalanos részét (altalanos

467 HazAFI Zoltan: A kozszolgalati jog elmult 20 évérél. In.: Dr. habil. Homicskd Arpad Olivér (szerk.): Gazdasdg és jog, Hisz év
jogalkotdsi fejleményei a civilisztika teriiletén, Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
2019. 224. [a tovabbiakban: HAzAFI (2019b)]

48 Uo. 224.

49 BERCES Kamilla: A Nemzeti Ado- és Vdmhivatal munkajogi-humdnpolitikai vizsgdlata a 2011-2013 kézétti idszakban,
Budapest, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, 2014. 3.

470 BERCES i. m. 5.

471 HazAFI (2019b) i. m. 225.



alapelvek#?, jognyilatkozatok*?, képviselet¥* stb.) és a jogviszony lényegét érinté pragmatikai
elemeket (kivalasztas, elémenetel, dijazas*> stb.) egyarant szabalyoz. Egyes kérdésekben a NAV
torvény teljes mértékben a Kttv. és a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarol szolé 2015. évi XLII. torvény (a tovabbiakban: Hszt.) helyébe lép (példaul az
eléviilés és jognyilatkozatok tekintetében), mig masutt csak kiegészité szabalyokat allapit meg
(példaul az altalanos magatartasi kdvetelmények estében), Gsszességében azonban a NAV toérvény
mind a szervezet, mind a személyi allomany tekintetében stdtusztorvénnyé valt, kialakitva egy NAV-
os munkajogi kédexet.*’¢ Bar vannak ismerds elemek a Kttv.-bdl, de Gsszességében a NAV torvény
szabalyai jelent6sen kiilonboznek a Kttv.-bdl ismert rendszert6l. Példaként a besorolas besorolasi
osztalyok szerint torténik, azonban a munkakoroket ot (,,A”-tél ,,E”-ig jelolt) besorolasi kategoria
szerint értékelik. A munkakordk besorolasat a NAV vezetdje, - hivatasos munkakorok esetén - a
munkakorhoz tartozé rendfokozatot a toérvény allapitja meg.#” van, melyhez szorzok tartoznak.®
Megjegyzendd, hogy a Kit. hataly nem terjed ki a NAV kormanytisztviseléire, hanem a NAV torvény

mellett hattérjogszabalyként tovabbra is a Kttv. szabalyait kell alkalmazni.*”®

Koncepcionalis kiilonbség van a Kttv. és a NAV torvény szabalyozasi modja kozott: a Kttv. alapjan
kormanyzati szolgalati jogviszonyra vonatkozé normakat csak jogszabalyban lehet megallapitani,
ezzel szemben a NAV torvény alapjan a foglalkoztatdsi szabdlyzatbdl is szarmazhatnak jogok és
kotelezettségek.*® Ez a megoldas hasonlit az (j Mt. munkaviszonyra vonatkozo szabaly fogalmahoz*®',
illetve a Kit. is tett egy |épést ebbe az iranyba, amikor is szamos, a jogviszony tartalmat érinté kérdés

meghatarozasat a kozszolgalati szabalyzat, mint bels6 szabalyzat keretei kozé utalja.

A fentiek alapjan Osszegezhetd, hogy a ’NAV szolgalati jogviszonyra’ vonatkozd joganyag mind
mennyiségében, mind tartalmaban és szabalyozasi mddszerét tekintve kiemelkedd, és - szemben az
autonom allamigazgatasi szervek sziget-szerlien |étrejove specialis kormanyzati szolgalati
jogviszonyaval, itt mar a kormanyzati szolgalati jogviszonytdl tartalmilag megkiilonboztetheté masik

kozszolgalati foglalkoztatasi jogviszonyt lathatunk.*? A NAV toérvény azonban tovabbra kormdnyzati

472 Ld. NAV torvény 15/A.-15/E. §-ait.
473 Ld. NAV torvény 16/B.-16/D. §-ait.
474 Ld. NAV torvény 16/E. §-at.

475 HazAFI (2019b) i. m. 225.

476 BERCES i. m. 28-29. oldal

477 NAV torvény 19/F. §.

478 NAV torvény 1. szamd melléklet.
479 Kit. 1. § (6) bekezdés.

480 L.d. NAV torvény 34/Y. § (1) bekezdés j) pontjat.
481 1d. 4j Mt. 13. §-at.

482 HazAFI (2019b) i. m. 225.



szolgdlati jogviszonynak tekinti a NAV kormanytisztviseldinek jogviszonyat annak ellenére, hogy a
kapcsolat megkozelitéleg akkora, mint a Ktv. és az Mt. kozott volt. Ez a megoldas praktikus okokkal
nehezen magyarazhatd, hiszen a NAV-os jogallas tobb kivételt tartalmaz, mint fdszabalyt.
Feltételezhet6en puhatolozo jogalkotds mementdja ez, egy olyan iddszak lenyomata, amikor az
egységes kormanyzati szolgalati jogviszony megteremtésének szandéka mellett nyiltan nem lehetett
volna sajat NAV szolgalati jogviszonyt létrehozni, igy megmaradt a tartalmilag 6nallo, de formajaban

egységes jogallas. Ezt a jogviszonyt igy , kvdzi sui generis kozszolgalati jogviszonynak tekinthetjiik.”433

3.2.2. Az allami tisztvisel6i jogviszony

A jogalkoto 2016-ban egy akkor igen kiilonosnek tliné megoldassal tovabblépett a differencialasban,
és a teriileti allamigazgatas, vagyis a megyei- és févarosi kormanyhivatalok személyi allomanyat a
kormanytisztviseli jogviszony alol kiemelve, sui generis allami tisztvisel6i jogviszonyt hozott létre.
Az Attv. szemben a NAV tdrvénnyel mar nem kormanyzati szolgalati jogviszonyt szabalyoz, hanem

allami tisztvisel6k allami szolgdlati jogviszonydt rendezi.*®

Dacara annak, hogy formalisan 6nallé jogviszonyrol van szo, az Attv. lényegét tekintve egy - néhany
elemében kiilonleges - kormanyzati szolgalati jogviszony. A NAV torvényhez képest forditott a
hattérjogszabaly és a statusztorvény kozotti arany: a jogviszonyt érintd legtobb szabalyt (legyen az
altalanos vagy kiilonos részi szabaly) a Kttv. tartalmazza, és az Attv. szovege is jellemzéen a Kttv.
szabalyaira, fogalmaira utal vissza. Ahol elvileg autonom szabalyokat talalunk, ott is a gyakorlatban
vagy a Kttv. egyes részeinek szolgai atvétele tortént (ilyen példaul a megsziintetési okok kozott
szabalyozott, a Kttv. méltatlansag fogalmahoz hasonlé intézmény).“> Az Attv. terjedelmét tekintve
is szerény: 40 paragrafusbdl all a jogszabaly, ebbdl a zaré rendelkezéseket leszamitva 27 szakaszt
tesz ki a torzsszoveg. Ez féként a fenti szabalyozasi metodusnak és annak kdszénhetd, hogy nem
igazan tartalmaz sok Ujitast a torvény, a terjedelmét sokszor a kormanyzati szolgalati jogviszonyt
kiegészité, marginalis rendelkezések tették ki. Ilyen példaul a huszonot év szolgalati jogviszonnyal
rendelkez6 allami tisztviselék végkielégitése 48 |, vagy az Ugynevezett kozigazgatasi, illetve
kormanyzati tanulmanyok szakirany( szakképzettség. A kozigazgatasi tanulmanyok a jogviszony

létesitésének a kozigazgatasi alapvizsgahoz hasonlo feltétele volt, mely alol szamos esetben mentesiti

483 Uo. 225.

84 Attv. 1. 8.

485 Vo Attv. 9. § (2) bekezdését és Kttv. 64. § (1) bekezdését.
8 Attv. 10. § (2) bekezdés h) pont.



a torvény az allami tisztviselot (a kozigazgatasi alapvizsga, illetve szakvizsga aloli mentesitéshez
hasonlo esetkorokben).“¥” A kormanyzati tanulmanyok szakirany( szakképzettség pedig a vezetdi
kinevezés feltétele volt, a szakképzettséget a kinevezettnek 6t éven belll kellett megszereznie (a
képzési id6 harom félév); a kozigazgatasi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelds
miniszter mérlegelési jogkorében mentesithette a tisztviselot e kotelezettsége alol, valamint egyes

végzettségek (pl. allamtudomanyi mesterszak) ipso iure mentesitést adtak.*%®

Az Attv. Gjitasa tulajdonképpen a besorolasi, elémeneteli- és illetményrendszer részleges megljitasa

volt a kdzszolgalaton beliil. A besorolas tovabbra is fels6foku- és érettségi végzettség alapjan tortént.

Az Attv. még részben megérizte a szenioritason alapuld illetmény-elémeneteli rendszert, de a kdtott
fizetési fokozatok helyett also és felso fizetési savokat tartalmazott, és az allami tisztviselonek csak
az also fizetési savra biztositott alanyi jogot.”#°, vagyis részben elvalt egymastol az elémeneteli és
az illetményrendszer, de a torvény az elémeneteli fokozatok kozott meghagyta a hagyomanyos
elémeneteli szabalyokat. Az allami tisztvisel6 kizarolag a besorolashoz tartozo illetménysav also
értékére kapott csak alanyi jogosultsagot, ugyanakkor a besorolasi fokozatok esetén az elémenetel a
szolgalati id6 alapjan tortént automatikusan.®? A tényleges illetmény megallapitasara a torvény
szempontokat adott (teljesitményértékelés, mindsités, szolgalati idG, tisztviselé képzettsége,
nyelvtudasa, munkakorrel jaro felel6sség stb.), melyek alapjan a munkaltato a besorolashoz tartozo
savon beliil allapitotta meg az illetmény Gsszegét.“”' Ahogy arra kitértem korabban, a Kit. szerinti

bérezési rendszer elddjét lathatjuk az Attv. szabalyaiban.

A besorolasi osztalyoknal emlitést érdemel még az Ggynevezett kiemelt ligyintézdi besorolasi osztaly.
Ezzel tulajdonképpen az illetményeltérités és a cimadomanyozas helyett egy besorolasi alapl
jutalmazasi elemet hoztak létre. A tisztvisel6 ugyanis legfeljebb az adott év december 31. napjaig
volt besorolhato kiemelt ligyintéz6i osztaly valamely elémeneteli fokozataba, melyrél munkaltatoi

jogkor gyakorloja dontétt, az illetmény megallapitasanal emlitett szempontokat mérlegelve.*? A

7 V5.: Attv. 5. § (6) bekezdését, Kttv. 118. § (9) bekezdését és a kozigazgatasi és az iigykezel6i alapvizsgarol szolo 174/2011.
(VIII. 31.) Korm. rendelet 11. §-at.

488 Attv. 11. § (5) és (6) bekezdés.

89 LUDANYI (2019a) 109.

490 Atty. 13. 8.

91 Attv. 19. § (2) bekezdés.

2 Attv. 15. 8.



torvény egyéb rendelkezései a fenti besorolasi és illetményrendszerb6l adddd sajatossagokat

szabalyozzak.

Az allami tisztviseldi jogviszony sajatos képzédménye a kozszolgalati jogfejlédésnek. Az Attv. mind
tartalmilag, mind terjedelmében joval szerényebb jogallasi torvény, és lényegesen kevesebb kiilonos
szabalyt (eltérést) talalunk a Kttv.-t6l, mikézben a torvény egyértelmiivé teszi, hogy nem a
kormanytisztvisel6i jogviszony szigetszer( elkiilonitésérél van szo, hanem onalld jogallasrol. A
kilonvalasztas azért is érdekes, mivel a két jogviszony személyi kore rendkiviil hasonlo, sem a hatalmi
agak kiilonvalasztasaval, sem mas jelentds tényezével ez nem indokolhato (kiilondsen, hogy a NAV
esetén viszont megmaradt a kormanytisztvisel6i jogallas). Ezt a kisérletet is a puhatolozo jogalkotas
részének tekinthetjiik, hiszen lényegét tekintve az Uj illetményrendszer és a megndvekedett
szabadsag volt a torvény novumja, a cél tehat egy (j illetményrendszer tesztelése, valamint a
kormanyhivatali dolgozok jutalmazasanak szandéka lehetett. Az sem véletlen, hogy a jogalkoto is
ideiglenesnek tervezte ezt az allapotot. A torvény ugyanis elGiranyozta az allami tisztviseld jogallas
kiterjesztését a minisztériumok dolgozoira is.** Bar végiil nem ez a koncepcid valdsult meg, és az
allami tisztvisel6k visszaolvadtak a Kit. révén ismét az egységesebb kormanyzati szolgalati
jogviszonyba, annyit azonban a fentiek alapjan megallapithatunk, hogy az elkiiloniild jogviszony
létrehozasanak nincsenek feltétlen élesen koriilhatarolhatd, objektiv szempontjai, a sui generis
jogallas onmagaban nem jelent eré6teljesebb differencialtsagot mas jogviszonyokhoz képest, az
azonos tipusu jogviszony pedig nem feltétleniil jelent azonos jogallast és személyi kort valamennyi,

a jogviszony korébe tartozo személy esetében.

3.3. Mi alapjdn differencidlunk?

Az el6z6ekbdl mar lathattuk, hogy az egyes jogviszonyok szamtalan modon differencialodhatnak. De
mégis mi alapjan donthet arrdl a jogalkoto, hogy egy adott személyi (szervezeti) kort elkiilonit
jogallasaban, vagy egységes jogviszony keretében szabalyoz? Véleményem szerint alapvetéen
jogpolitikai megfontolasokrdl, praktikus (és sokszor kevéssé dogmatikai) indokok vezérelte

dontésekrol van szo.

Akiilszolgalat torténeti fejlodését bemutato fejezetben ismertettem, hogy a kdzszolgalati pragmatika

a Horthy-éraban alakult ki, vagyis kijegecesedett a kbzszolgalati jog, mint jogag, és a kdzszolgalatban

493 Attv. 37. 8.



dolgozok onallo jogallasanak megsziiletése erre az id6szakra tehet6. A kommunizmus idején az
egységes munkajogi szemlélet nyert teret, vagyis a korabbi kiilon jogagba tartozé kozszolgak
jogallasat a munka torvénykonyve szabalyozta, noha tartalmilag jelentds kiilonbségek voltak egy gyari
munkas és egy tanacsi alkalmazott kozott, e kiillonbségeket alsobb szintl jogszabalyok tartalmaztak.
A rendszervaltast kovetéen ismét a differencialodas idoszakat éltiik meg - egy éven beliil harom
kiilonboz6 jogallassa (kozalkalmazottak, koztisztviselék, munkavallalok) robbantottak szét a korabbi

egységes munkajogviszonyt.

De nemcsak az olyan nagy horderejl tarsadalmi valtozasokkal terhelt id6szakban fordul el6 jelentds
atalakitas, mint a rendszervaltas. Ahogy korabbiakban ramutattam, 2010 és 2019 k6zott szamos nagy
reformra keriilt sor, és a jogalkoto gyakran olyan teriileteken hozott létre elkilonilt (kvdzi) sui
generis vagy erdsen differencialt szolgalati jogviszonyokat, melyek olykor dogmatikailag nem

feltétlen voltak megalapozottak.

A NAV torvény esetében lattuk, hogy noha a szabalyozas differencialtsaga, a NAV, mint szervezet
Osszetettsége, a rendkiviil nagy terjedelmi és tartalmaban is az alapjogviszonytol eltéré normak
indokoltta tették volna sajat jogallas létrehozasat, de mégis megmaradt a kormanytisztvisel6i jogallas
(még ha tartalmaban attol mar erésen kiilonbozik is). Az allami tisztvisel6knél pedig egy viszonylag
homogén csoportot kiilonitett el a jogalkoté és alkotott tisztan sui generis jogviszonyt. Az
Alkotmanybirdsag a munkajogviszony és a kozalkalmazotti jogviszony vizsgalatakor megallapitotta,
hogy ,,a jogi rendezés kiilonbozdségének egyik oka, hogy egészen mas a munkaltato pozicionalis (sic!)
helyzete a gazdasagi versenyszféraban és a koltségvetési szféraban”, tovabba, ,,a jogi szabalyozas
eltérésében mutatkoznak meg azok a kiilonbségek is, amik az egyes jogviszonyokban végzett
munkatevékenységek eltér6 jellegébdl és kozegébébl fakadnak”.*** Az allami tisztvisel6knél ezek az
indokok nem allnak fenn, mégis a jogalkoto indokoltnak latta a kormanyhivatali tisztviselk teljes

elvalasztasat.

A kozszféraban a munkajogviszonyok a rendszervaltas ota oriasi burjanzasnak indultak. 1992 é6ta (ha

az azonos targyl torvényeket egynek szamoljuk) tiz felett jar a kiilonb6zo jogallasi torvények szama

494 44/B/1993. AB hatarozat (ABH 1994, 574, 575.)



a kozszféraban, és még beszédesebb, hogy jelenleg is tobb, mint tizendt torvény szabalyoz tizennégy

kiilonboz6 jogallast a kozszféra munkajoga teriiletén. %

Ahogy a sokat emlitett Attv. - NAV torvény parhuzamnal lathattuk, a jogviszonyok elvalasztasanak
nem mindig élesek a hatarai, illetve nem minden esetben mondhatjuk ki egyértelmien, hogy
dogmatikailag indokolt egy személyi kor elkiilonitése a jogviszony szintjén. Mindazonaltal vannak
olyan tipikus szempontok, melyek igen is indokoltta teszik a differencialast. Dolgozatomnak nem
témaja a kozszféra munkajoganak atfogd bemutatasa, igy nincs lehetdségiink mélyrehatdan kitérni az
egyes jogviszonyok tartalmara, vagy az olyan egyedi kategodriakra, mint a kiilonleges jogallasu szervek
koztisztviseloi. Példalozo jelleggel ugyanakkor megnéziink néhany elkiilonitési indokot és hozza
tartozo jogviszonyt, hangsilyozva, hogy szamtalan tovabbi élethelyzet szolgalhat a differencialas

alapjaul.

3.3.1. Kozszféra és maganszféra elhatarolasa

A legnyilvanvalobban kezdjiik: a klasszikus munkajogban a felek szerzédéses alapon hoznak létre
jogviszonyt, a hierarchikus elemek mellett (mely az dnallotlan munkavégzés sajatja) a szerzddéses
szabadsagnak nagy jelentGsége van - még ha ,a munkajogviszonyban allo felek egyenlétlen
helyzetébdl fakado hatranyok kiegyenlitése okan - a szerzédési szabadsag szlikebb korben jut [is]
érvényre”. ¥ A jogviszony tartalmat dontéen a felek alakitjak ki, melyhez a jogalkotd csak
garanciakat, minimumszabalyokat, kereteket alkot a munkavallalok és a munkaadok érdekeinek

védelmében.

Ezzel szemben a kozszolgalatban sokkal erésebb az ala-folérendeltségi viszony. A jogviszony tartalmat
dontden a jogalkotd, normative hatarozza meg, a foglalkoztatottnak arra terjed ki a cselekvési

autondmiaja, hogy elfogadja-e ilyen formaban a feltételeket (kinevezést) vagy sem.

A fentiekben utaltam az Alkotmanybirdsag altal kifejtett egyes szempontokra is, de a differencialas

tovabbi szempontja lehet, hogy ,a munkatevékenység végzése soran az alkalmazott kozhatalmat

495 A jogallasi torvények szama aszerint valtozhat, hogy mit tekintiink sz(ikebb vagy tagabb értelemben vett kdzszféranak, ez
még egy jogrendszeren belul is olykor vita targyat képezi. A dolgozatban az alabbiakat vettem figyelembe: birdk [2011. évi
CLXII. térvény], honvédek [2012. évi CCV. torvény], kormanytisztviselék [2018. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban. Kit.), Kttv.],
koztisztviselok [Kttv.], kozalkalmazottak [1992. évi XXXIII. torvény], kiilonleges jogallasu koztisztviselok [2019. évi CVII.
torvény, 2011. évi CXI. torvény stb.], orszaggy(ilési koztisztviselok [2012. évi XXXVI. torvény, 2011. évi CXCIX. torvény (a
tovabbiakban: Kttv.)], Nemzeti Ad6 és Vamhivatal személyi allomanya [2010. évi CXXII. torvény], honvédelmi alkalmazottak
[2018. évi CXIV. torvény], igazsagligyi alkalmazottak [1997. évi LXVIII. torvény], politikai szolgalati jogviszonyban allok és a
biztosok [Kit., 2010. évi XLIII. torvény], szamvevdk [2011. évi LXVI. torvény], rendvédelmi szervek hivatasos allomanya tagjai
hivatasos szolgalati jogviszonya [2015. évi XLII. torvény], valamint az tigyészek [2011. évi CLXIV. torvény].

4% 483/B/2001. AB hatarozat IlI. 3.



gyakorlo szervezet tagja vagy sem”#”, illetve munkaval kapcsolatos viszonyok [...] kiilonbozésége,
tovabba az egyes jogviszonyokban ellatott munkatevékenységek egymastol nyilvanvaléan eltérd

jellege is indokolja a jogi szabalyozas differencialasat.”4%

3.3.2. A hatalmi agak elvalasztasa, fliggetlenség biztositasa

Az alkotmanyos berendezkedésbél fakadoan a kiilonboz6é hatalmi agak egymastol kiilonvalasztva
miikodnek, melynek szamos szervezeti, jogi, gazdasagi garanciaja van. E garanciak egy részét képezi
a személyi allomanyra vonatkozod eltérd szabalyozas és jogallas. Az Alkotmanybirdsag megallapitasai
véleményem szerint e korben is alkalmazhatok, ugyanis a jogviszonyokban ellatott tevékenységek
eltéré jellege, a munkaval kapcsolatos viszonyok kilonbozosége éppen a hatalmi agak
szétvalasztasabol adodik. A birak esetében a jogallasukra vonatkozd torvény“® statualja a birak
fuggetlenségét és mentességeiket,’® melyek az Alaptorvényben rogzitett alkotmanyos garanciakat
valtjak készpénzre, mi tobb, a torténeti alkotmany vivmanyait hivatottak oltalmazni.>®' Ezzel
szemben példaul a kormanyzati igazgatasban dolgozok esetében hierarchikus rend van, és
természeténél fogva mas elvek alapjan torténik a munkavégzés, mint a biroi szolgalat esetében,
természetes hat, hogy eltér6 jogallas ala rendelik a kiilonb6zé hivatasrendeket. Szintén a
fliggetlenséget hivatott garantalni a mas hivatasrendekhez mérten magasabb bérezési politika (erre

lathatunk példat az Allami Szamvevédszék esetében).

3.3.3. A hierarchikus rend, és a magatartasi kovetelmények

Roviden érdemes szolni még a felek kozti fegyelmi rendrdl is. A jogviszony tartalmat illetéen
differencialhat a jogalkoto aszerint is, hogy milyen mértékben kivanja a cselekvési autonomiat
korlatozni. Ezalatt érthetjiik a jogviszony tartalmanak meghatarozasara vonatkozo lehetdségeket, de
a mindennapi munkavégzés soran tanlsithatdé magatartas autonémiajat is. A munkaviszony esetén a
jogalkoto a felek szabad akaratara alapozza a munkajog szabalyozasanak logikajat. Ett6l csak
bizonyos elemeiben tér el a kozalkalmazottak jogallasa, talan ez all legkozelebb a klasszikus
munkajoghoz: a kozalkalmazottak szubszidiarius jogszabalya a munka torvénykonyve, 32 és a

jogviszonyukra vonatkozo kiilonos rendelkezések sem térnek el akkora mértékben a munkajogtol,

497.3021/2017. (ll. 17.) AB hatarozat [70] pontja.

498 198/B/1998. AB hatarozat (ABH 1999, 668, 669.)

49 Jelenleg a birak jogallasarol és javadalmazasarol szold 2011. évi CLXII. torvény (a tovabbiakban: Bjt).
500 Bit. 1. §.

501 Ld. 33/2012. (VII. 17.) AB hatarozat [72]-[77] pontjait.

02 Kjt. 2. § (3) bekezdés.



azonban mar bizonyos tobbletkotelezettségeket és tobbletjuttatasokat, garanciakat a torvény
meghataroz. A kozalkalmazottaknal értelemszerlien nincs sziikség szigori fegyelmi rend
meghatarozasara, és valoszinlileg alkotmanyosan sem lenne igazolhat6 egy katonai tipusu struktlra
létrehozasa. Tovabb lépve a koztisztvisel6i (kormanytisztvisel6i) jogviszonyra mar lathatunk példat
arra is, amikor a tisztviseld munkahelyén kiviili magatartasaért tartozik felelésséggel®®?, vagy a
munkakozi sziinet alatt is koteles sziikség esetén rendelkezésre allni.>®* A munkaviszony ellenpélusat
a ’hivatasosok’, fegyveres erok szolgalati jogviszonya jelenti, mely kozismerten a legnagyobb
mértékben korlatozza az érintettek akarati szabadsagat. A vonatkozo torvények kiemelik, hogy
szigoru rendben, egyes alapjogok korlatozasaval valésul meg a szolgalatbol fakado kotelmek
teljesitése, melynek része a mozgasi szabadsag korlatozasa, de az allam akar az élet és a testi épség
kockaztatasat is elvarhatja (és el is varja) a szolgalattevotol.>® A fentiekbdl lathatd, hogy nem lenne
célszer(i valamennyi hivatasrendet egy torvényi logika mentén felépiteni, az ugyanis mindegyik alanyi

kor esetében sulyos problémakat okozna.

3.3.4. Fokozott terhelés, formabonto szabalyozasi megoldas és a kiemelt dijazas

A hatalmi agak szétvalasztasanal emlitettem mar a kiemelt dijazast, mint a partatlansag garanciajat.
A partatlansagot volt hivatott biztositani az orszaggydlési koztisztvisel6i jogallas létrehozasa, hiszen
kiilonosebb ndvumot a torvény nem tartalmazott, ugyanakkor jelentésen kedvezdbb illetményt
allapitott meg. A szabalyozas nem volt annyira Gsszetett, hogy azt ne lehetett volna a Kttv. keretei
kozott kezelni, igy a sui generis jogallast inkabb az Orszaggyllés Hivatalanak koztisztviselGinek

kiemelése indokolta.

A sajatos illetményrendszer létrehozasanak igénye azonban nemcsak a fliggetlenség biztositasa, vagy
egy személyi kor kiemelése miatt meriilhet fel. A kormanyzati személyligyi reform els6 korben a
,kOzigazgatasi also szint, a polgarokhoz legkdzelebbi allamigazgatasi szervezet, a jaras megerdsitését
és az ott dolgozok jogviszonyanak Ujraszabalyozasat céloz[t]za meg”.3% Az allami tisztvisel6i kar
létrehozasakor a szakmai képzettséget és tapasztalatot, valamint a teljesitményt megbecsiilé

tisztvisel6i karrierut kialakitasa > , valamint a feladattal és felelésséggel aranyos dijazas

03 Kit. 109. § (2) bekezdés a) pont.

04 Kit. 121. § (2) bekezdés.

05 | d. Hszt. 13. § (2) bekezdését, és honvédek jogallasarol szold 2012. évi CCV. torvény 3. § (2) bekezdését.
5% |Indokolas az allami tisztvisel6krél szolo 2016. évi LIl. torvényhez.

7 Az allami tisztvisel6i kar létrehozasardl szolé 1961/2015. (XII. 23.) Korm. hatarozat 1. pontja.



megteremtése lebegett a jogalkotd szemei elétt.58 Az Attv. jutalmazni kivanta a dekoncentralt
szervek személyi allomanyat, hiszen ez a szint all legkozelebb a polgarokhoz, feleldsségiiket pedig az
altaluk ellatott feladatok szama 6nmagaban is jol mutatja. Ez onmagaban még azonban nem indok
sajat jogallas létrehozasara, az Attv. megalkotasanak indoka alapvetéen az Gjszer( illetményrendszer
kialakitasa, és a puhatoldzo jogalkotas volt. Az illetményrendszer nem illeszkedett volna a Kttv.-be,
nem lehetett volna hatékonyan implementalni, ezért volt sziikség kilon torvényre és kiilon jogallas
megteremtésére, bar a NAV mintajara a kormanyzati szolgalati jogviszony megtartasaval ez a
technikai probléma is megoldhatd lett volna a kormanyhivatali torvény modositasaval.® Sokkal
valoszinibb, hogy az j jogallas létrehozasa egy jogalkotoi kisérlet volt, a Kormany Ggy dontott, hogy
az Uj szabalyozast ,,alulrél épitkezé modon” vezette volna be, elsé lépésben a fovarosi és megyei
kormanyhivatalok jarasi hivatalainal ,,pilot jelleggel”,>'® majd pedig a minisztériumokra terjesztették

volna ki 2019-t6l.3"

3.3.5. Jogalkotasi szempontok

Végezetiil emlitést érdemelnek a jogalkotasi-jogszabalyszerkesztési szempontok. Az eddig leirtak
alapjan ugyanis felmeriilhet a kérdés, hogy van-e gyakorlati jelentésége annak, hogy egy tartalmilag
erésen kiilonboz6 jogallasra sui generis jogviszonyt hoz-e létre a jogalkotd, vagy sem. A valasz
roviden: jogtechnikai. Ennek megértéséhez az alabbi abra nyujt segitséget, am némi magyarazatot is

igényel.

Tartalmilag

nem
differencialt

Tartalmilag
differencialt

1 2 3 4
S S

4. dbra: jogviszonyok differencidléddsa formai és tartalmi szempontbdl [Forrds: sajdt

szerkesztés]

508 Attv. preambuluma.

99 A févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasaval és a terileti
integracidval Gsszefiiggd torvénymodositasokrol szolo 2010. évi CXXVI. torvény.

5101961/2015. (XII. 23.) Korm. hatarozat 6. pontja.

511 Attv. 37. 8.



Az els6 esetben a jogalkoto jelentdsen kiilonbozd (erdsen differencialt) szabalyozast alkot egy adott
személyi korre, és ezt a sajatos statuszt is kiilon elnevezéssel is jelzi. A lex specialis jogszabaly tehat
nagy terjedelmd, a jogallas jellegado sajatossagait széles korben szabalyozza, mig a hattérjogszabaly
néhany altalanosabb kérdést rendez. Ilyen volt példaul a Ktv. 1992-ben, vagyis a koztisztviselok
munkavallaloktol valo elkiilonitése: jogallasukra a Ktv. szabalyait kellett dontéen alkalmazni,
elnevezésiikben megkiilonboztették Oket koztisztviselGként, néhany kérdésben pedig a régi Mt.-t
kellett alkalmazni. Ilyenkor a lex specialis és a szubszidiarius jogszabaly kozott egészséges viszony
van, jellemzdéen néhany utaloszabalyra van csak sziikség, nem sziikséges az eltéréseket hangsulyozni,
sokkal inkabb azt a néhany esetet, amikor mégis a hattérjogszabaly rendelkezéseit kell alkalmazni.
Ez tekinthet6 a legtisztabb megoldasnak, és nagyban hozzajarul a normavilagossaghoz, valamint a
jogszabalyszerkesztés okonomiajahoz >'2, mivel kevés a hivatkozas, igy dontGen egy torvény
rendelkezéseit kell ismerni, ez a jogértelmezést nagyban megkonnyitheti. Lehet6ség van elviekben
tobb, erdsen eltéré jogallast kozos torvényben elhelyezni, de az konnyen a koherencia és az

attekinthetdség ellen hathat.

Nem ennyire szerencsés az a jogalkotoi megoldas, amikor erdsen differencialt szabalyozas mellett a
jogviszonynak a hattérjogszabalyban meghatarozott elnevezése marad meg. A jogviszony jellegadd
sajatossagai tartalmilag tulajdonképpen atkeriilnek masik torvénybe, de tovabbra is az alapjogviszony
elnevezése mellett, vagyis sui generis jogviszony nem jon létre. Ez tortént a NAV torvény
modositasakor: a NAV tisztvisel6inek jogallasat mar szinte teljesen a NAV torvény (mint lex specialis)
rendezi, ugyanakkor tovabbra is kormanytisztviseloknek mindsiilnek. Ennek az lesz a kovetkezménye,
hogy a lex generalistdl valo eltéréseket temérdek merev hivatkozassal sziikséges jelolni (elég csak
megnézni a NAV torvény 17-18/A. §-ait, amely kozel nyolcvan bekezdésben sorolja fel a Hszt.-t6l és
a Kttv.-tdl valo eltéréseket). A jogalkalmazonak ez egy rémalom lehet, hiszen legalabb kettd, vagy
tobb torvényt kell 6sszeolvasni, oda-vissza utalé normakat értelmezni, hogy adott személyi kor adott
élethelyzetében melyik torvény rendelkezéseit kell iranyaddénak tekinteni, ami a normavilagossag
ellen hat, és nagyobb az esély a joghézagra is. Tipikus esete annak, amikor a valtoztatas szétfesziti

az alapjogviszony kereteit.

512 vagyis, hogy azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonld modon, szabalyozasi szintenként lehetéleg
ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni [ld. a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 3. §-at].



A kovetkez6 eset a tartalmilag nem igazan differencialt, de mégis sui generis jogviszonnya alakitott
jogallas. Az Attv. kapcsan mar sokat targyaltuk ezt az esetkort. A sui generis jogviszony (allami
tisztviseld) kis terjedelemben tér el a hattérszabalyozastol, elnevezésében mas, ugyanakkor
tartalmat tekintve szinte megegyezik a szubszididrius jogszabalyban szabalyozott jogallassal
(kormanytisztviseld). A lex specialis jogszabaly kis terjedelmu, kevés az eltérés a hattérjogszabalyhoz
képest. Van lehetGség a sui generis jogviszonyt kilon torvényben szabalyozni, vagy egy torvényen
beliil, elkiiloniilt részekben, fejezetekben is. Elvi éllel nem mondhato ki, hogy egyik vagy masik rossz
megoldas lenne, ez nagyban fligg a differencialt pragmatikai elemtél, hogy beépithet6-e a torvény
keretei kozé, vagy kiilon torvényben sziikséges szabalyozni. Lathattunk mar példat arra, hogy
viszonylag kiilonb6z6 munkajogi logika mentén miikodo jogallasok keriiltek egy torvénybe, és
attekintheté maradt a szabalyozas: a Kit. egyesitve tartalmazza a politikai-, biztosi-, és
kormanyzati®'3 szolgalati jogviszonyra vonatkozo szabalyokat, kiilon szerkezeti egységekre tagolva.
De ugyanigy a Kttv. is sikerrel integralta a koztisztviselokre és a kormanytisztvisel6kre vonatkozo
rendelkezéseket. Ennek oka, hogy a kiilonds szabalyok az egyes sui generis jogviszonyok esetében
nem voltak jelentds terjedelmiiek. A jogszabalyszerkesztés 6konomiajanak kovetelményét szem elétt
tartva ez a megoldas jobbnak t(inik, mint az Attv. esetében latottak, hiszen adja magat az igény,

hogy az kapjon sajat jogallasi torvényt, ahol az eltérés mértéke és terjedelme ezt indokolja.

Az el6z6 esetkor kapcsan elmondottak érvényesek a nem tllsagosan differencialt, nem sui generis
jogallasok esetében is. Egy adott személyi kor jogallasanak kis mértékii eltérése nem indokolja
feltétlen 6nallo jogviszony létrehozasat, igy példaul a kormanyhivatalok tisztvisel6ik jogviszonyanak
kormanyzati jogviszonnya (vissza)alakitasa 2019-t6l jogtechnikailag kézenfekvébb megoldas, jelenleg
a kormanyhivatalok (jarasi hivatalok) kormanytisztviseldinek jogallasat a Kit. kiilon részben

szabalyozza, igy némileg koherensebb és atlathatobb szabalyozas jott létre.

3.4. A tartés kiilszolgdlat, mint sui generis jogviszony

Dolgozatom egyik f6 célja valaszt adni arra a kérdésre, hogy indokolhatd-e a kiilképviseletek személyi
allomanyanak jogallasat sui generis jogviszony keretében, onalléan szabalyozni. Az eddigiekben

leirtak tulajdonképpen meg is adjak a valaszt.

513 Mar ami a Kit. hatalya ala tartozo szerveket illeti. Sajnos a kormanytisztviselk jogallasat tobb mas torvény is szabalyozza
attol fliggéen, hogy milyen szerv allomanyaba tartoznak (ld. NAV toérvény, Kttv.), igy az egységesités az 6 esetiikben részben
elmaradt.



A kiilligyi szolgalat a kozszolgalat egyéb teriileteitl jelentés mértékben eltéré, mas vilag.
Emlékezziink az Alkotmanybirdsag iranyado gondolataira: ,a jogi szabalyozas eltérésében
mutatkoznak meg azok a kiilonbségek is, amik az egyes jogviszonyokban végzett munkatevékenységek
eltéro jellegébdl és kozegébol fakadnak [...]7. A kilképviseletek tisztviseloi (de megkockaztatom,
hogy részben a belfoldi allomanyu kiilligyi tisztviselok is) a kozigazgatas egyes szegmenseitol merdben
eltéré kozegben dolgoznak. Eleve nem is beszélhetiink egységes kiilképviseleti rendszerrél a sz6 azon
értelmében, hogy minden allomashely mas - a fogado allam nyelve, kultlraja, az éghajlati
koriilmények, a politikai berendezkedés csak néhany példa azok koziil, mely tényezék a kiiliigyérek
mindennapi életére és munkavégzésére kihatassal vannak. A kikiildottek egy szintig mindig is idegenek
maradnak a fogado allamban, ha masért nem is, de azért biztosan, hogy a fogado orszag szamara

idegen (magyar) érdekeket képviselnek.

A kihelyezettek gyakran fokozott terhelés alatt allnak. Ez a terhelés adodik az ellatott munkakorok
sokasagabol, és a szolgalattal jaro felelésségbdl. A kihelyezettek kiilonboz6é szinteken, de
valamennyien Magyarorszagot képviselik. Minden cselekedetiik az orszag hirét viszi a nagyvilagban,
mely személyes felelésséget ro minden misszion szolgald személyre. Feladatuk egy kiilfoldi orszagban
képviselni és érvényesiteni a magyar érdekeket, mindekozben - a missziovezet6tol egészen a technikai
kihelyezettekig - mindenki felelds az ott dolgozdk és kint tartdzkodd hozzatartozdik biztonsagaért,
elég, ha csak a kotelezd biztonsagi szolgalatra gondolunk, mely a sz6 legszorosabb értelmében véve
szolgdlat, az egész kiilképviseletet illetve valamennyi kihelyezettet és csaladtagjaik életét érint6

esemény bekovetkezéskor akar emberéletek mulhatnak a kihelyezettek helytallasan.

A sui generis jogallas lehetséges indokai kozott targyaltuk a fokozott felelGsséggel jaré terhek
ellentételezése, a tisztviselék megbecsiilésének kifejezése gyanant ny(jtott kiemelt jogallast. A kiilon
jogallas onmagaban szimbolikus jogalkotoi lépés, ahogyan az egyre magasabb, végil torvényi szintet

elért szabalyozas is tobbek kozott e célt szolgalta.

A merében (j szabalyozasi megoldasok és struktira a Kiilszoltv. esetén hangsulyosan érvényesiil. Az
allashelyek kozotti folyamatos mozgas (kiilfoldi felkésziloktol, a kihelyezetteken at a belfoldi
felkésziilésig), az egyedi képzési rendszer, a jarandosagok mindenfajta belfoldi rendszertél eltérd

struktraja csak néhany a torvény egyedi megoldasai koziil.



A kiilon jogallast indokolhatja a sajatos magatartasi kovetelmények elGirasa, és a hierarchikus rend
eltéré mértéke: a kiilképviseletek esetén szigorlan be kell tartani kell a kihelyezé vezetd és a
kiilképviselet-vezetd elbirasait, a mar emlitett biztonsagi okokbdl, illetve a képviselet integritasa, és
a kezelt szenzitiv adatok védelme érdekében is. Tobbletkovetelményeket tamaszt a térvény a szabad
mozgas (lizleti vagy magancélu utazas), a lakhatas és szamos mas vonatkozasban is - a biztonsagi-, és
reprezentacios szempontok, a kiilfoldi hirszerzésnek valo kitettség mind indokoltta teszi a tobbszor

hivatkozott ,,félkatonai” jelzot.

A fiiggetlenség garanciaja a kihelyezettek esetében nem a hatalmi agak szétvalasztasa, hanem
kiilfold-belfold vonatkozasaban értelmezhetd. Kiemelt érdek flizédik ahhoz, hogy a diplomatak,
konzulok, adminisztrativ és technikai személyzet tagjai mindig a fogadd allamtol fiiggetlenil, a
magyar érdekeket szolgaljak. Tobbek kozott ezt szolgaljak a nemzetbiztonsagi ellenérzések, a
rezidensi statusz mint alapkovetelmény, vagy a kiemelt dijazas, mely egylttal a megbecsiilés,
elismerés eszkoze is, tovabba az eltérd életkoriilményekbdl adod kiilonbségek kiegyenlitését is

szolgalja.

A jogallast szabalyozd lex specialis rendelkezések terjedelme igen nagy. Onmagaban a torvényi
szabalyozas jelent6s, a kormanyrendeleti és miniszteri szint(i jogforrasokrol nem is beszélve. A lex
specialis szabalyozas targyaban és mélységében is jelentdsen eltér a Kit. alapjogviszonyt meghatarozo
lex generalis szabalyaitol: a Kiilszoltv. meghatarozza a kihelyezés alapvetd kovetelményeit, a
kihelyezési eljarast, a képzés, tovabbképzés szabalyait, a ’jogviszony” létrejottét, modositasanak
szabalyait, rendelkezik a sajatos eldmeneteli rendrél, teljesen onallo illetmény- és koltségtéritési
rendszert hozott létre, 6nallo helyettesitési rendet hataroz meg, autonom modon szabalyozza a
szabadsag, pihendidé szabalyait és részben a munkarend megallapitasat, valamint a kihelyezés
megsz(inésének esetkoreit. Ezek a szabalyok pedig jelentés mértékben, legtébbszor rendszer-szinten
térnek el a Kit. szabalyaitol, vagyis erdsen differencialt, eltéré szabalyozasi strukturat hozott létre a

torvény.

Az eddigiekben vazolt szempontok ellenére a jelenlegi valdsag az, hogy sui generis jogallas nélkiil is
miikodoképes a kiilképviseleti halozat. A célom azonban nem a jelenlegi rendszer tarthatatlansagat
volt bizonyitani, hanem arra ramutatni, hogy egy onallé kiilszolgalati (vagy kiiliigyi igazgatasi)
jogviszonynak lehet létjogosultsdga a jogrendszeriinkben. Ha visszagondolunk az orszaggyiilési

koztisztviselokre, vagy az allami tisztvisel6re, lathatjuk, hogy ugyszolvan ’joval kevesebbért is adtak



mar sajat jogallast’. A legtobb olyan szempontnak, amely alapjan indokolt létrehozni kiilonallo
jogallast, a kiilképviseletek személyi allomanya megfelel, innentél fogva annak megitélése, hogy

megérett-e a kiilligyi igazgatas sajat statusztérvényre, mar a jogalkoto kompetenciajaba tartozik.



V. Zar6 gondolatok

A dolgozat f6 célkitlizése a tartos kiilszolgalat belsé jogi aspektusainak altalanosabb jellegi

bemutatasa és az onallo kiilképviseleti jogviszony indokoltsaganak vizsgalata volt.

Mondhatnank, hogy a tartos kiilszolgalatra kikiildottek jogallasa tartalmaban az évek soran egyre
inkabb elszakadt a hattérjogviszonyatol, de a valosag az, hogy noha mar az abszolutizmustol (a polgari
hivatalla valastol) kezdve rendelkeznek kozos pontokkal, ugyanakkor kezdettdl fogva két kiilon

gyokerd teriiletrol beszélhetiink.

A leirtakbol reményeim szerint kitlint, hogy a kiiligyi szolgalat merében mas alapelvek mentén
miikodik, mint a hagyomanyosnak mondhato polgari kozigazgatas és allamigazgatas, és e kilonbségek
a jogviszonyok tartalmaban is markansan megmutatkoznak. A kiilligyi szolgalatban és a kormanyzat
egyéb teriiletein tevékenykeddk jogallasanak kiilonallasa tehat nem is annyira jog-, inkabb
ténykérdésnek tekintheté. Ennek nyoman olyan tampontokat torekedtem megragadni, mely alapjan
megitélhetd, hogy indokolt-e a kiilképviseletek személyi allomanyat sajatos kiilligyi jogviszony ala
rendelni. A leirtak alapjan arra a megallapitasra juthatunk, hogy az onallé kiiliigyi szolgalati
jogviszonynak van létjogosultsaga, de szamos részletkérdés var még tisztazasra, igy egyebek mellett

a célszeriségi kérdések, vagy a jogtechnikai-, jogalkotasi kihivasok, csak hogy néhanyat emlitsiink.

A témavalasztaskor az a nem titkolt szandék is vezérelt, hogy a téma iranyt érdeklédéknek és a
tudomany képviseldinek hivatkozasi- és kutatasi alapot nylGjtsak. A dolgozat ennek megfeleléen néhol
részletesebb, mashol szandékoltan nagyvonallUbb, feliiletesebb: a semmitmondo, egészen altalanos
megfogalmazasok helyett torekedtem valodi alapozast adni, a téma kereteinek szétfeszitése pedig
bizonyos részaspektusok mellézésével volt elérhetd, mely aspektusok (szakdiplomatak, helyi

alkalmazottak, csak hogy néhanyat emlitsiink) remek 6nallo kutatasi témaul szolgalhatnak.

Mindezekhez hozzatartozik az is, hogy a Kiilszoltv. megalkotasa oOta vagy egy tucat alkalommal
modosult: a killigyi teriilet tehat folyamatos mozgasban, valtozasban van. Lehetséges, hogy a
Kiilszoltv. az elmult 25 év jogfejlédésének egyik zarokovét, de talan nem a nyugvopontjat jelenti, igy
indokolt lehet vigyazo szemiinket a jogrendszer eme érdekes, am eddig némiképp elhanyagolt

szeletén tartanunk a jovében.
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Kozszolgalati Egyetem, 2014.

e GYORGY Istvan- HazAFl Zoltan (szerk.): Kozszolgdlati életpdlydk a kozigazgatdsban és a
rendvédelemben, Budapest, Dialdg Campus Kiado, 2018.

e HazAFl Zoltan - LUDANYI David (szerk.): Kozszolgdlati jog I., Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2019.

e Hazarl Zoltan (szerk.): Kormanyzati személyzetpolitika, Budapest, Dialog Campus Kiado,
2019.

o Kiss Gyorgy: Kozszolgdlati életpdlydk jogi szabdlyozdsa, Budapest, Dialog Campus, 2019.

e  KOVACS Péter: Nemzetkozi kozjog, Budapest, Osiris Kiadd, 2016., 3. kiadas

e LuDANYI David (szerk.): A kormdnyzati igazgatdsrdl szolo 2018. évi CXXV. térvény rovid
magyardzata, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2019.

e  MAGYARY Zoltan: Magvar kézigazgatds, Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942.

e SARINGER Janos (szerk.): Iratok a magyar kiiliigyminisztérium toérténetéhez 1985-1993.,
Budapest, Balassi Kiado, 2014/2015.

e DR. TESCHMAYER Gabor: A magyar konzuli tevékenység és birdskodds az Osztrak-Magyar
Monarchia alatt: szabdlyozds, szervezet és gyakorlat, Budapest, Karoli Gaspar Reformatus

Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola, 2019.



2. Folyéiratok, tanulmanykotetek

e  BEKES Csaba: Magyar kilpolitika a bipolaris vilagban, 1945-1991. Kiiliigyi Szemle, 2011/4.

e F. Kiss Erzsébet: Az 1848-1849-es magyar minisztériumok, Hadtorténeti Kozlemények,
1988/4.

e HAzAFI Zoltdn: A kozszolgalati jog elmilt 20 évérdl. In.: Dr. habil. Homicskd Arpad Olivér
(szerk.): Gazdasdg és jog, Husz év jogalkotdsi fejleményei a civilisztika teriiletén, Budapest,
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2019.

e KUN Attila: A magyar munkajog kezdetei és helyzete 1945 és 1949 kozott. Acta Universitatis
Szegediensis: acta juridica et politica : publicationes doctorandorum juridicorum, 2004/1-15.

e LupANYI David: Szemelvények a jogbiztonsag valtozasairol a kozszolgalati pragmatikaban. Pro
Publico Bono - Magyar Kozigazgatds, 2019/4.

e PriTz Pal: A magyar kiiligyi szolgalat torténete a harmincas évek elsé felében. Torténelmi
Szemle, 1989/3.

e SOMOGYI Eva: Magyar diplomatak a kozds kiiligyminisztériumban. Szdzadok, 2004/1.

e  TIMORANSZKY Péter: Az eurdpai szocialista orszagok kiilligyi igazgatasa. Jogtudomdnyi Kézlény,

1985/11.

3. Jogforrdsok

3.1. Torvények

e 1741, évi XI. térvénycikk a magyar dolgoknak és ligyeknek magyarok altal valo intézésérél

e 1790/1791. évi XVII. torvénycikk az 1741. évi XI. torvénycikk foganatositasarol

e 1848. évi lll. torvényczikk fliggetlen magyar felelés ministerium alakitasarol

e 1867. évi XII. torvénycikk a magyar korona orszagai és az O Felsége uralkodasa alatt allé tobbi
orszagok kozott fenforgd kézos érdekil viszonyokrol, s ezek elintézésének modjarol

o 1883. évi l. torvénycikk a koztisztviselok mindsitésérol

e 1918. évi V. néptorvény az 6nallo magyar kiiliigyi igazgatasrol

e 1920. évi XI. torvény az allami, allamvasuti és varmegyei tisztviselokre és egyéb

alkalmazottakra vonatkozo egyes intézkedésekrél



e 1929. évi XXX. torvénycikk a kozigazgatas rendezésérél

e 1933. évi XVI. torvénycikk a kozigazgatas rendezésérdl szold 1929. évi XXX. torvénycikk
kiegészitésérol

e 1965. évi 22. torvényerejli rendelet a diplomaciai kapcsolatokrol Bécsben, 1961. aprilis 18-an
alairt nemzetkozi szerzédés kihirdetéseérél

e 1992, évi XXIIl. torvény a koztisztviselok jogallasarol

e 1992, évi XXXIII. a kézalkalmazottak jogallasardl

e 2010. évi LVIII. torvény a kormanytisztviselok jogallasarol

e 2010. évi XLIIl. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és
az allamtitkarok jogallasarol

e 2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol

e 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

e 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrol

e 2011. évi CCII. torvény Magyarorszag cimerének és zaszlajanak hasznalatarol, valamint allami
kitlintetéseirdl

e 2012. évi l. torvény a munka torvénykonyveérél

e 2012. évi XXXVI. torvény az Orszaggyllésrol

e 2012. évi CCV. torvény a honvédek jogallasarol

e 2015. évi XLIl. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarol

e 2016. évi LIl. torvény az allami tisztvisel6krél

e 2016. évi LXXIIIl. torvény a kiilképviseletekrdl és a tartos kiilszolgalatrol

e 2017. évi CLXXXVII. torvény a kozszolgalati tisztviselokrol szold 2011. évi CXCIX. térvény és
az Orszaggyllésrol szolo 2012. évi XXXVI. torvény modositasarol

e 2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol

e 2019. évi LXXI. torvény Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérol

3.2. Kormdnyrendeletek

e 34/1967. (X. 8.) Korm. rendelet a Munka Torvénykonyvérdl szolo 1967. évi Il. torvény

végrehajtasarol



e 157/1989. (XIl. 30.) MT rendelet a tartosan kiilfoldon foglalkoztatott dolgozok egyes
jarandosagairol

e 22/1997. (ll. 13.) Korm. rendelet a tartésan kiilfoldon foglalkoztatott koztisztviselok,
ligykezeldk és fizikai alkalmazottak kozszolgalati jogviszonyara vonatkozo szabalyokrol

e 5/1997. (XIl. 29.) KUM rendelet az alapellatmanyrol, a valuta-koltségtéritésrél és egyes
allomashelyekhez kapcsolddo tovabbi ellatmanypétlékrol

e 150/1998. (IX. 18.) Korm. rendelet a koztisztviseldk tartalékallomanyba helyezésérdl és a
betoltetlen koztisztviselGi allasok nyilvanos kozzétételérol

e 31/2002. (lll. 1.) Korm. rendelet a tartos kiilszolgalatrol

e 104/2003. (VII. 18.) Korm. rendelet a koztisztvisel6k tartos kiilszolgalatarol

e 174/2011. (VIII. 31.) Korm. rendelet a kozigazgatasi és az ligykezel6i alapvizsgarol

e 172/2012. (VIl. 26.) Korm. rendelet a tartos kiilszolgalatrol és az ideiglenes kiilfoldi
kikiildetésrol

e 238/2017. (VIIl. 18.) Korm. rendelet a tartds kiilszolgalathoz kapcsolodo felkészitésrol

e 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol

e 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet a kormanyzati igazgatasi létszamgazdalkodasrol, valamint
a kormanyzati igazgatasi szerveket és azok foglalkoztatottjait érinté egyes személyiigyi
kérdésekrél

e 367/2019. (XIl. 30.) Korm. rendelet a kotelez6 legkisebb munkabér (minimalbér) és a
garantalt bérminimum megallapitasarol

e 338/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a kormanyzati igazgatasi szervek kormanytisztviselinek
kotelez6 képzésérdl, tovabbképzésérdl, atképzésérol, valamint a kozigazgatasi

vezetbképzésérdl

3.3. Miniszteri rendeletek

e 10.377 1a.—1921. szam kiilligyminiszteri rendelet. Kiiliigyi Kozlony, 1921/2.
e 2750/1-1931. szamu kiiligyminiszteri rendelet. Kiiliigyi K6zlony, 1931/2.

e 13.037/1-1932. szam. rendelet. Kiilligyi Kozlony, 1932/12.

e 13.516/1—1934. szamu kiilligyminszteri rendelet. Kiliigyi Kozlény, 1934/10.

e 229/1-1939. szamu kiilugyminiszteri rendelet. Kiiliigyi Kézlony, 1939/1.



e 14/1967. (XI. 9.) MUM rendelet a Munka Torvénykonyve koltségvetési szerveknél torténd
végrehajtasarol

e 10/1972. (V. 20.) MUiM-PM egyiittes rendelet a tartés kiilfoldi szolgalatot teljesité dolgozok
egyes munkajogi kérdéseinek és jaranddsagainak szabalyozasarol

e 1/2014. (VIl. 30.) KKM rendelet a kiilgazdasagi és kiilligyminiszter altal adomanyozhatd
elismerésekrél

e 6/2016. (X. 12.) KKM rendelet a tartds kiilszolgalati palyazati rendszerrél, valamint a
kihelyez6 szerv altal tamasztott szakmai kovetelmények és azok teljesitésének részletes
szabalyairol

e 3/2017. (Il. 28.) KKM rendelet a kiilképviseletek besorolasardl, valamint a tartos
kiilszolgalaton lévoknek jaro deviza-alapilletmény és koltségtérités kiszamitasanak részletes
szabalyairol

e 6/2017. (VIl. 10.) KKM rendelet a tartos kiilszolgalati palyazati rendszerrél, valamint a
kihelyez6 szerv altal tamasztott szakmai kovetelmények és azok teljesitésének részletes
szabalyairol

e 7/2017. (VII. 3.) KKM rendelet a tartos kiilszolgalatra kihelyezettek ideiglenes kikiildetésének
részletes szabalyairol

e 9/2017. (VII. 3.) KKM rendelet a kihelyezett munkarendjének, valamint a rendkiviili
munkavégzés, az ligyelet és a készenlét elrendelésének, nyilvantartasanak és elszamolasanak,
tovabba a szabadsag kiadasanak részletes szabalyairdl

e 18/2017. (XIl. 21.) KKM rendelet a kiiliigyi szakmai vizsgarol

e 12/2020. (VIl. 30.) KKM rendelet a kihelyezd szervnél miikodé foglalkozas-egészségligyi
szolgalat altal végzett, a kihelyezett és a kiilképviselet altal foglalkoztatott hazastars
alkalmassagi és pszicholdgiai alkalmassagi vizsgalatanak és a kihelyezett hozzatartozojanak

alkalmassagi vizsgalatanak, valamint a feliilvizsgalat rendjének részletes szabalyairdl
3.4. Egyéb jogforrdsok
e 1001/1987. (I. 15.) MT hatarozat az allami személyzeti munkarol In.: Magyar Kozlony 1987.
évi 1. szam
e 44/B/1993. AB hatarozat

e 198/B/1998. AB hatarozat



e 483/B/2001. AB hatarozat

e 8/2011. (Il. 18.) AB hatarozat

e Mfv. 10.079/2014/11. sz. Klria hatarozat

e 1961/2015. (XIl. 23.) Korm. hatarozat az allami tisztvisel6i kar létrehozasarol

e 3021/2017. (Il. 17.) AB hatarozat

e 1/2020. (I. 31.) KKM KAT utasitds a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Kozszolgalati

Szabalyzatarol
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5. Egyéb forrasok

Indokolas a koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIIl. térvényhez

Indokolas a kormanytisztviselok jogallasarél szolé 2010. évi LVIII. torvényhez.

Indokolas az allami tisztviselékrél szold 2016. évi LIl. torvényhez

Indokolas a kozszolgalati tisztviselokrol szold 2011. évi CXCIX. torvény és az orszaggy(ilésrol

sz0l6 2012. évi XXXVI. torvény madositasarol szolo 2017. évi CLXXXVII. torvényhez



