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A partfogo feliigyelet, mint intézkedés gyakorlati vetiilete a fiatalkoru

elkovetok vonatkozasaban

Szerzd: dr. Szlics Réka



»Minden nemzedéknek (j apostolokra van sziiksége”

(Szent Il. Janos Pal papa, 2012. szept.26.)

A partfogo felligyelet, mint intézkedés gyakorlati vetiilete a fiatalkord elkoveték vonatkozasaban
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében......ezzel a cimmel irtam a szakdolgozatomat a Pazmany Péter
Katolikus Egyetem, Fiatalkortak Ugyeinek szakjogasza képzésén folytatott tanulmanyaim

zarasakeént.

A partfogo feliigyelet vagy, ahogy sokan emlegetik az utégondozas, ismert fogalmak nem csak a
jogban jartas emberek szamara, de barkinek, minden halandénak.

Mi jut rogton az esziinkbe réla?

Segitség, tamogatas, életltvezetés, szamonkérés és kontroll. Mindezeket magaba foglalja a
partfogas jogintézménye. En még kiegésziteném az elébbi felsorolasomat az alabbi fogalmakkal:
osszetettség, elhivatottsag, kettésség és a jovo Utja (itt talan még azt is meg merem kockaztatni,

hogy a jové kulcsa).

Hogy miért fogalmaztam meg ezeket a gondolatokat? Mert mar jo ideje szeretném megismerni
kozelebbrél a partfogok munkajat, meghallgatni és Osszegylijteni a tapasztalataikat. A birdsagi
titkari munkam révén keriiltem kozelebbi kapcsolatba a partfogassal, mint jogintézménnyel, s a
titkari munkam eddigi harom éve alatt azt tapasztaltam, hogy lassan a jogalkalmazasban is
elmondhatjuk, hogy minden Ut a partfogo feliigyelethez vezet.

Elméletben mar sokat hallhattunk a munkajukrél, gyakorlo birdk, ligyészek és most mar mi is, a
szabalysértésben (is) dolgozo titkarok rendszeres jelleggel kapcsolatba keriiliink veliik, hiszen a

szabalysértési kozvetitdi eljaras intézménye is miikodik, hozzateszem sikeresen!

Hogyan tud a felligyelet megbirkdzni azokkal a terhekkel, amelyekbdl a jogszabalyok egyre tobbet
ruhaznak ra? Hogyan sikeriil teljesiteni a jogszabalyban eléirt elvarasokat? Mi miikodik és mi nem a
munkajukban? Mikkel szembesiilnek a jogalkalmazas soran? A jogalkoto elgondolasa mikodik a

gyakorlatban? Ha esetleg nem, akkor ennek vajon mi lehet az oka?



Szamtalan kérdés meriilt fel bennem a munkajuk kapcsan, ezért dontottem (gy-a szakdolgozatom
kapcsan, melyb6l a publikalt anyagaimban szemezgetek Dr. Varga Zoltan kuriai bird témavezetém
egyetértésével, hogy gyakorlati oldalrol mutatom be a partfogo feliigyelet munkajat, megprobalom
a jogszabalyok soraibol kiemelni az 6 tevékenységiiket, és ember kozelibbé hozni!

Nagyon nagy munkat végeznek, de a sikerekrél és az esetleges kudarcokrol, illetve azok miértjeir6l

csak 6k tudnak hiteles képet formazni!

A publikacioimban (igy jelen esetben is) kiragadok egy-egy fejezetet a szakdolgozatombol, s

villantok fel, remélem érdekességeket, errél a témarol.

Rovid torténeti attekintés (a teljesség igénye nélkiil)

Mint ahogy a korabbiakban is jeleztem, nem kivanok nagy mélységeiben a torténeti ismeretekben
elmélyiilni, de sziikséges, hogy par mondat erejéig lassuk, hogy mibdl is fejlédott ki a mai partfogo
felugyelet.

A mai, modern értelemben vett partfogas intézménye hazankban az utdogondozasbol fejlédott ki,
melyben Gttoré munkat végeztek a civil-és egyhazi szervezetek egyarant. Elmondhatjuk, hogy a mai
értelemben vett partfogd munka alapjait ezek az intézmények tették le. Magyarorszagon el6szor
Eotvos Jozsef irt az elitéltek tamogatasanak, életvezetésének helyreallitasahoz sziikséges segitség
fontossagarél, s a ,Haza bolcse” Deadk Ferenc is egy magas szinvonall, utdégondozéi intézmény
kereteiben kezdett gondolkozni. Egyesiiletek, szervezetek kezdték meg munkajukat, melyekben-
nem meglep6 modon- jogvégzett emberek végezték az érdemi munka dandarjat, akik kozelr6l is
ismerték az adott helyzetbe keriilt embereket, megvolt a kell6 tapasztalatuk és nem utolso sorban a
megfelelé szakmai ismeretiik.

A rabsegélyezéssel foglalkozd egyletek munkajat segitette és tamogatta 0Osztonzdleg a

Biintetotorvénykonyvrél szolo 1878. évi V. torvénycikk (vagy, ahogy a hétkoznapokban jobban



ismerjik: a Csemegi-kodex), amelyben mar megfogalmazasra keriilt, hogy a pénzbiintetésekbol
befolyt dsszeget pl.: a fiatalkor( elitéltek fogva tartasara kell forditani.’

A Csemegi-kodex utan sziiletett nagy torvény, vagy masik nevén is ismert az |. Biinteté Novella volt
a kovetkezé mérfoldko (1908. évi XXXVI. torvény). Ez a torvény a Csemegi-kodex modositasaval a
szabadsagvesztés kivaltasara alkalmas szankciok joggyakorlatba valo bevezetésével irta be magat a
jogtorténetbe. Angyal Pal, Vambéry Rusztem, Balogh Jend, csak hogy par nagy nevet emlitsek, akik
keze munkaja révén sziiletett meg ez a torvény. Itt most kifejezetten arra szeretném felhivni a
figyelmet, hogy az I. Biintet6 Novella gyokeresen atirta a fiatalkori elkovetékkel szemben addig
alkalmazott gyakorlatot, hiszen a szabadsagvesztés biintetés mellett megjelent a dorgalas
intézménye, mely a mai megrovasnak felel meg, a probara bocsatas, melyet szintén ismeriink a
magyar hatalyos jogban és sir(in alkalmazzuk, a javito-nevelés, mely némely jellemzéjében ma is
fellelheté a javitointézeti nevelésben, valamint olyan intézkedések, melyek ma mar ugyan nem
hasznalatosak, de a maguk nemében egyértelmiien a megel6zést szolgalo intézkedések voltak, igy
pl.: hazi felligyelet ala helyezés, hazi vagy iskolai fenyités.?

Ebb6l az id6szakbol elég kevés informacié maradt fent azzal kapcsolatban, hogy a fiatalkortak
blintetés-végrehajtasaban tevékenykedo6 szakembereket, hol és milyen mddon képezték ki.

Az els6 informacié 1913-bol szarmazik, amikor is megjelent Farkas Edit ,Hivatasos partfogd” cimi
flizete, melyet abbol a célbol jelentetett meg, hogy elsésorban a nok koziil olyan személyeket
képezzen ki, akik els6sorban tarsadalmi munka gyanant, de mégis hivatasszer(ien szerették volna
ezt a tevékenységet végezni.

Az 1. vilaghabor(t kovetd, valamint a két vilaghaboru kozotti idészakban megélénkiilt az egyhazak és
a tarsadalmi szervezetek foghazmisszids tevékenysége, mig az allam szinte teljesen kivonult az
elitéltek tamogatasabdl és utdégondozasaval jaré feladatokbol.

A Il. vilaghaborut kovetéen a partallami szemlélet drasztikus valtozast hozott az alternativ eszk6zok
alkalmazasanak terén, mint ahogy a fiatalkortakrol valo ,,kilongondolkodas” sem volt napirenden.
Egyre szigorodott a biinteté igazsagszolgaltatas, azonban a megkezdett foghazmisszidknak, a

tarsadalmi segélyezo szervezetek tevékenységének véget vetettek.

' A partfogd feliigyelSi tevékenységre vonatkozd jogforrasok, definiciok, iigymenetmodell, valogatott szakbibliografia és
iratmintak tara (Igazsagiigyi Hivatal Partfogd Felligyel6i Szolgalatanak anyaga), lgazsaguigyi Hivatal gyljteménye, 2009,
(tovabbiakban: Igazsagiigyi Hivatal, im.) 209-210. o.

% |gazsagiigyi Hivatal im.210. o.,



Volt egyfajta elvaras a megtett intézkedésekkel kapcsolatban, melyek azonban nem valtottak be a
hozzajuk flizott reményeket. A partallam biintetépolitikaja ellenére nem csokkent a b(in6zés. Ez a
tény a meghozott dontések Ujragondolasat kivanta a dontéshozoktol. Ennek eredményeképpen
szliletett meg a hivatasos partfogo felligyelet szervezésérél és feladatairol szolo 131/1970. (M.K.15)
MM utasitas, mely megteremtette a fiatalkorlak vonatkozasaban a gyamhatosagok mellett miikodo
hivatasos és tarsadalmi partfogok mikodtetésének a feltételeit. A partfogd feliigyeletet akkor a
megyei gyermek-és ifjlsagvédelmi intézmények lattak el®.

Ezzel az intézkedéssel tagadhatatlanul nétt a partfogas presztizse.

A fenti jogtorténeti elé6zményekbdl jol latszik, hogy hol partfogasrol, hol pedig utégondozasrol
beszéltek a jogforrasok, s e két jogintézmény szabalyozasbeli elhatarolasa csak a Biintetd
Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. térvényben (tovabbiakban: régi Btk.) tisztult le, amikor a
jogalkoto a partfogo feliigyeletet jarulékos intézkedési nemként beemelte a torvénybe, mig a
biintetések és az intézkedések végrehajtasarol szoldé 1979. évi 11. tvr. (tovabbiakban: Bv.tvr.) IX.
Fejezete az utdégondozas szabalyit rogzitette. A partfogok feladatkore a 6/1979.(VI.29.) IM rendelet
hatalybalépésével a javito-nevelé munka végrehajtasaval is boviilt, mely végiil az 1993. évi XVII.
torvénnyel eltorlésre keriilt”.

A Btk moddositasarol szolo 1987.évi lll. torvény a munkabiintetések egyik formajaként nevesitette a
kozérdekli munkat, melyrél tudjuk, hogy maig az egyeduralkodé munkabiintetés, melynek
végrehajtasaért mind a mai napig a partfogo feliigyeldk felelnek.

Szakdolgozatomban szeretnék kitérni a vademelés elhalasztasa estén tapasztaltakra is, ezért itt a
torténeti részben fontosnak tartom megemliteni, hogy a vademelés elhalasztasanak jogtorténeti
elézményét a New York-i Egyezmény 40.cikkének 3/b) pontja jelentette, mely kimondta, hogy
lehetdség szerint minden erre alkalmas esetben lehet6séget kell adni a gyermekek lgyeinek biroi
eljaras mellézésével torténé megoldasanak. Ennek eredményeképpen épiilt be a biintetéeljarasba a
vademelés elhalasztasnak a lehetdsége az 1995. évi XLI. térvény 17.8-val’.

Ahogy a jogszabalyi hattér egyre inkabb bevonta a partfogo felligyeletet a végrehajtasba, ugy deriilt
ki, hogy az addig kozponti iranyitast nélkiilozé, széttagoltan mikodod, kis létszanu feliigyelet nem

képes az egyre novekvé terheket ellatni. Ujabb biintetépolitikai reform kellett, melynek

% |gazsagiigyi Hivatal im.215. o.
“ lgazsagiigyi Hivatal im.216. o.
3 Igazsagiigyi Hivatal im.216. o.



eredményeként a Kormany, a 2002. oktober 31-én hatalyba épé 1183/2002.(X.31.) szamu
hatarozataval elfogadta a Partfogo Feliigyel6éi Szolgalat Uj mikodési koncepcidjat. Ennek
eredményeképpen 2003. jalius 01-én, az lgazsagligyi Minisztérium feliigyelete alatt létrejott az
immaron egységes partfogo felligyel6i szervezet. Ezt a folyamatot az alabbi jogszabalyok segitették,
tamogattak: A partfogokra vonatkozo egyes torvények modositasarol szolo 2003.évi XIV. torvény, az
Igazsagligyi Minisztérium Partfogd Feliigyel6éi Szolgalat Orszagos Hivatala alapitd okiratanak
kiadasarél szolo 5/2003.(IK.7.) IM utasitas, valamint az igazsagligyi alkalmazottak szolgalati
jogviszonyarol szolo 1997. évi LXVIII. torvény.

Lényeges torténeti mérfoldkoként sziiletett meg az Igazsagiigyi Hivatalrol szolo 303/2006. (X11.23.)
Korm. rendelet, mely alapjan szakteriileti tevékenységként végzi a felligyelet a partfogdi felligyel6i

tevékenységet®.

Az utobbi idében jelentds szervezeti valtozasok torténtek, melyek nagyon aktualisak, hiszen a
szervezeti atalakitast érint6 jogszabaly (Az egyes kozigazgatasi targyu torvények modositasarol szolo
2015. évi VI. torvény) 2015. aprilis 01-jén lépett hatalyba, mely valtozas érintette a partfogo
felligyeléi szolgalatot. A Kormany célja az (j torvény megalkotasaval az volt, hogy egy egységes
kormanyhivatali rendszer j6jjon létre, melyben megsziinik a térzshivatal és a szakigazgatasi szervek
széttagoltsaga. Ez a 2015. évi VI. torvény modositotta a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol,
torvénymodositasokrol szoldo 2010. évi CXXVI. torvényt. Az (j torvény a kormanyhivatalok
integracioja mellett megvaltoztatta a hatosagi elnevezéseket, bevezette a szakmai iranyito
miniszter fogalmat, Gjraszabalyozta a kormanyhivatalok eddigi ellen6rzési rendszerét, valamint a
korabban részben onalléan miikodo szakigazgatasi szervek helyett, melyek szama 17 volt, 12
foosztalyt hozott létre, melyek tovabbi osztalyokra tagozddnak tovabb.

Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a Kormanyhivatalon beliil a Gyamiigyi és Igazsagligyi Féosztaly
osztalyaként, a Gyamiigyi és Igazsagiigyi FOosztaly Igazsagligyi Szolgalataként dolgoznak a
tovabbiakban a partfogo feliigyelok. Mellettilk egy féosztalyon beliil, de masik osztalyként végzi

tevékenységét a Szocialis és Gyamiigyi Osztaly.

¢ lgazsagiigyi Hivatal im. 218. o.



A partfogé feliigyel6i munka (milyen munkat is végez ténylegesen?)

Mit is csinalnak jelenleg a partfogo feliigyelet munkatarsai?

Az elébbi rovid torténeti kitekintést kovetden a jelenlegi helyzetet szeretném felvazolni, aktualis
allapotaban.

Mi a partfogo felliigyelet? Egy misszio, amely prébalja a blinismétlést megakadalyozni és a
,megbotlott” elkovetdket helyes Gton tartani?

Mi a partfogd feliigyelet? Egy ,biintetés”, aki ratelepszik arra, akivel dolgoznia kell és allanddan
kontroll alatt tarja?

Mi a partfogo felligyelet? Egy segitség, egy tamogatas, aki segiti abban az elkdvet6t, hogy minél
hamarabb visszailleszkedjen abba a tarsadalomba, melynek normait koraban, esetleg nem is egy
alkalommal megszegte?

Mi a partfogo feliigyelet? Egy kozvetité az elkdvet6i és a sértetti oldal kozott, aki az elé keriilt
ligyeket a békesség medrében tartva megprobalja a felek kozotti egyezséget elérni?

A partfogo feliigyelet a fentiek koziil mindent jelent, kiiliin-kiilon is és egyiittesen is.

Kontrollt? Igen, hiszen nyomon kdveti a partfogoltak minden lépését, felhivija Gket a jogkovetd
magatartasra.

Segitséget, tamogatast? Igen, hiszen segiti az egyént visszailleszkedni a tarsadalomba, segit az ,,0j
élet” megkezdésében, Ujrakezdésében.

Misszio? Igen, mert segit, tamogat, a kérdésekre valaszt ad, legalabbis megprobal.

A partfogo feliigyel6i tevékenység a helyreallitdo igazsagszolgaltatas elvére épil. Célként
fogalmazdédik meg az esetében, hogy egyrészt szembesitse az elkovet6t tettének
kovetkezményeivel, ugyanakkor kiutat mutasson neki abbol a helyzetb6l, melynek
eredményeképpen ilyen szituacioba keveredett.

A partfogd felligyel6i tevékenység szerves részét képezi a kozvetit6i munka, melynek célja (akar
blincselekményrél, akar szabalysértésrol beszéliink) a fenti célok teljesitésén tulmenden a jogsértd

cselekmény okozta karok minél hamarabbi jovatétele’.

7 |gazsagiigyi Hivatal im.17. o.



A partfogé felligyelet jarulékos jellegli jogintézmény, hiszen onalléan nem, csak a biintetés, illetve
mas intézkedés mellett keriilhet sor az alkalmazasara (régi Btk. 70.8 (2) bek, a Biintetd
Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. tv. (tovabbiakban Gj Btk): 119. §)

Ismert, hogy a partfogo feliigyelet, mint intézkedés alkalmazasara, annak végrehajtasara csak a
birosag, vagy az ligyész jogerGs hatarozata alapjan keriilhet sor. (régi Bv.tvr. 1.§ (1) bek., a
biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. tv. (tovabbiakban Bv.tv.: XXII. fejezet, 310.58-317.5, kiilonos
figyelemmel a 315.§ fiatalkorGakra vonatkozo rendelkezésére)

Vannak esetek, amikor a partfogo felligyelet nem valasztas kérdése, hanem kotelez6 modon,
intézkedésként alkalmazni kell.

Mindig azt kell szem el6tt tartani, hogy a partfogd felligyelet sajatos, jarulékos intézkedés. Az (j
Btk. az alabbi szakaszokban taglalja a partfogd feliigyeleti tevékenységre vonatkozo

rendelkezéseket: Uj Btk. 69.8, 70.§ 71.8, kifejezetten fiatalkorakra vonatkozoan az (j Btk. 119.5.

Ezen intézkedés kotelez6 és fakultative modon alkalmazhaté eseteit az alabbi modon
csoportosithatjuk a vonatkozo torvényi rendelkezések szerint (valamennyi elkovet6t figyelembe
véve, életkortol fiiggetleniil):
- Kotelezo alkalmazasi esetei:
« fiatalkorival szemben vadelhalasztas esetén (ekkor mindig az ligyész dontése az
iranyado)
» életfogytig tartd szabadsagvesztésbdl feltételes szabadsagra bocsatas esetén (ekkor
mindig a biré dontési kompetenciaja)
» fiatalkorGak esetén a biroi kompetenciaba tartozo esetekben:
> feltételes szabadsag tartama
> prébara bocsatas probaideje
> szabadsagvesztés felfliggesztésének probaideje
> javitointézetbdl torténé ideiglenes elbocsatas tartama
> jovatételi munkavégzés mellett

- Nem kotelezo (fakultativ) alkalmazasi esetei:



« felnottkorival szemben vadelhalasztas esetén (mindig ekkor az ligyész dontése az
iranyado)
» felnéttkordakkal szemben a birdi kompetenciaba tartozoé esetekben:
> feltételes szabadsagra bocsatas tartama
> prébara bocsatas probaideje
> jovatételi munka mellett

> szabadsagvesztés felfiiggesztésének probaideje alatt

Az egyik legfontosabb BH, mely a partfogas témakoréhez kapcsolodik, a BH1980. 231. szamU, mely
igy szol: ,, A partfogo feliigyelet elrendelése akkor indokolt, ha alaposan feltételezhetd, hogy ez az
intézkedés is hozzajarul a vadlott eddigi életvitelének megvaltozasahoz és az Ujabb blincselekmény

elkovetésétdl valo hatasos visszatartashoz.®”

El6fordulhat, hogy a jogalkalmazdé nem mindig helyesen, partfogo felligyeletet rendel el. A
joggyakorlat két legerjedtebb esete:

1. Kiutasitas mellett torténd alkalmazasa

2. Végrehajtasaban felfiiggesztett pénzbiintetés mellett torténd alkalmazasa.
Ezen utobbi téves alkalmazasban mindenképpen meg kell emliteni azt a BH-t, mely ennek az
alkalmazasi lehetdségét egyértelmien kizarta. Ez a BH.1985. 214.1l. szamu, mely kimondja, hogy
»Végrehajtasaban felfiiggesztett pénzbiintetés mellett a partfogd feliigyelet elrendelése kizart.”’
Az Uj Btk. XI. fejezetében talaljuk a fiatalkorGakra vonatkozo kiilon rendelkezéseket. Lathatd
modon a magyar biintetéjog nem teszi a fiatalkorlakra vonatkozd rendelkezéseket onallo jogi
kodexbe, holott egyes megkozelitések szerint a fiatalkorlakkal valé banasmod, nemcsak
pedagogiailag, pszicholdgiailag és szociologiai szempontokbdl igényel specialis megkozelitést,
hanem jogilag is. Osszetett teriilet, sajatos életkori jellemzékkel bir6 embercsoport, mely sajatos
megkozelitést, banasmédot és mindenekel6tt szakértelmet igényel. Alkalmas-e a magyar
blintet6jogi szabalyozas a fiatalkorGakkal szembeni megfeleld eljaras lefolytatasara, vagy tovabbi,
akar drasztikusabb szervezeti és szerkezeti valtozasokra van sziikség? Ez még a jové kérdése, ambar

mar korvonalazddnak azok az elgondolasok, melyek els6 lépéseként keriilt bevezetésre a megel6z6

8 BH1980. 231. (1961. évi V. torvény 82.5, 89.5 (6) bek., 1979.évi 11. szamd tvr. 92.5, 97.5 (2) bek.)
® BH1985. 214 II. (Btk. 82.5 (1) bek., 89.5 (6) bek.)



partfogas intézménye, mely egy kifejezetten specialis jogi lépés volt a specialis életkorra
tekintettel. Uj intézmény, szdmottevé tapasztalatok még nincsenek. Majd esetleg par év tavlataban
ismét vissza lehet térni arra a kérdése, hogy elegendG-e a feln6ttkortak biintetéjoganak
egyszer(sitett valtozataként értelmezni a fiatalkorlak biintet6jogat és egy kiilon fejezetben
szabalyozni a rajuk vonatkozo anyagi és eljarasjogi szabalyokat, vagy sem!?
Az (j Btk. a 106.8 (1) bekezdésében ekképpen szol: ,, A fiatalkorGval szemben kiszabott biintetés
vagy alkalmazott intézkedés célja els6sorban az, hogy a fiatalkorl helyes iranyba fejlédjon, és a
tarsadalom hasznos tagjava valjon, erre tekintettel az intézkedés vagy a biintetés megvalasztasakor
a fiatalkor( nevelését és védelmét kell szem elétt tartani.”'
Folyamatosan hangsulyozza a torvénykonyv, csak Ggy, mint a régi Btk., hogy mindig elsésorban az
intézkedések alkalmazasara keriiljon sor a jogalkalmazd szempontjabol, valamint abban az esetben
kerliljon sor a biintetések koziil is a szabadsagelvonassal jaro biintetések alkalmazasara, ha az
intézkedés és a biintetés célja mas modon nem érheté el."
A szankci6 alkalmazasakor a megkivant sorrend az alabbi'*:

« szabadsagelvonassal nem jaro intézkedés

» szabadsagelvonassal nem jaro biintetés

» szabadsagelvonassal jaro intézkedés

» szabadsagelvonassal jaré biintetés

A partfogo feliigyelok ebben a sorrendiségben minden egyes lépcsofoknal ott allnak és teljesitik a

rajuk rott komplex feladatokat.

Mik is ezek a feladatok?

Hivatasos partfogok™

Blinmegeldzési tevékenység Erdekképviselet

A blinismétlés vonatkozasaba a fiatalkorut Gyermekvédelmi intézkedések

10 A Biintetd Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. torvény 106.8 (1) bekezdése (tovabbiakban: Uj Btk.....im.)

1 U Btk.....im.106.5 (2)-(3) bek.

12 Belovics Ervin,Nagy Ferenc, Téth Mihaly: Biintet6jog I. (Altalanos Rész), masodik, hatalyositott kiadas, HVG-ORAC, Bp.,
2014., 528.p. (tovabbiakban: Belovics Ervin, Nagy Ferenc......im.)

'3 Varadi Erika: A hivatasos partfogdk helye és szerepe a fiatalkorliak biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerében, FACULTAS
NASCITUR, a Miskolci Egyetem Allam-és Jogtudomanyi karanak kiadvanya, Miskolc, 2001., 533-534-0. (tovabbiakban: Varadi
Erika.....im.)
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veszélyeztet6 korilmények feltarasa, segitség a kezdeményezése,
tarsadalmi beilleszkedéshez.

Végrehajtas Kapcsolattartas
Kornyezettanulmany és kockazatértékelés Ertesités az altala kezdeményezett
elkészitése, elGirt magatartasi szabalyok intézkedésekrol az illetékes forumok felé (pl.:

teljesitésének kotelezettsége jegyz0)
Kiegészitd tevékenység Kozéleti, szakmai tevékenység
Informacioszerzés a partfogoltrol, Kezdeményezés a gyermekjoléti szolgalatok felé
esetmegbeszéléseken valo részvétel, illetve a fiatalkoruak foglalkoztatasi, képzési
ennek kezdeményezése, tajékoztatas az ligyész, lehetdségeinek kiszélesitése érdekében,
birosag felé szakmai javaslatok (j ellatasi formakra, kiilon
magatartasi szabalyokra tett javaslatok a
fiatalkoru sajatossagaira tekintettel

A korabbi szakmai anyagok problémaként hoztak fel, hogy a fiatalkoru elkoveté mellett egészen a
vademelésig nem all senki. Ennek a problémanak a kikiiszob6lése érdekében sziiletett meg a
megel6zd partfogas intézménye, mely még nem tud érdemleges informacioval szolgalni a gyakorlati
hasznalhatdsagarol, azonban a fenti problémara egyfajta valaszul szolgal.

A partfogoi feliigyelet soran a partfogolt koteles megtartani a szamara eléirt altalanos és specialis
magatartasi szabalyokat, melyek be nem tartasa a biintetés kiszabasahoz, a biintetés
végrehajtasanak elrendeléséhez, valamint az eljaras folytatasahoz vezethet. Hogy hogyan
miikodnek a gyakorlatban ezek a magatartasi szabalyok, milyen a fogadtatasuk, a betartatasi siker
szazalékuk, arra a szakdolgozatomban egy kiilon fejezetet szenteltem.

Képes-e a magyar partfogoi halézat megfelelni az elvarasoknak és eleget tenni a rajuk harul6 egyre
nagyobb szamu feladatnak?

A parfogok munkajaval kapcsolatban kritikaként emlitették, hogy a partfogok munkajat is neheziti,
hogy a fiatalkoru elkdvetbkre vonatkozo joganyag csak minimalis szintii eltérést mutat az altalanos

(feln6ttkortak) szabalyokhoz képest. Az alkalmazott szankcidrendszer egyes vélemények szerint
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szegényes, mely az igazsagos és a tettel aranyos jogkovetkezmények elv érvényesiilését is
veszélyezteti'.

A fiatalkor( terheltekkel szemben alkalmazott partfogoi védelem még nem biztos, hogy a tényleges
és valodi védelmet jelenti a partfogoltak szamara. Megvan-e a fiatalkoriakkal foglalkozo
szakembereknek a megfeleld, specialis ismeretilk ahhoz, hogy specialis személyekrél dontsenek?
Hiszen a fiatalkorGak annak mindsiilnek. A megfelelé szakismeretiik hianyaval az eljaras soran,
annak minden egyes szakaszaban (nyomozas, birdi szak, végrehajtas—partfogd) szembesiilhetnek a
szakemberek.

Mi is a fiatalkorGakkal szemben alkalmazhatd szankcidk célja? Az, hogy a fiatalkord a helyes
iranyban fejlédjon vissza, illetve beilleszkedjen a tarsadalomba. Ehhez azonban a legfontosabb
kritérium, hogy a fiatalkori megértse, helyteleniil cselekedett. Ha ezt nem érti meg, akkor a ra
meért blintetést is sulyosnak itéli meg, azaz megkérdodjelezddik innentél kezdve, hogy a kiszabott
blintetés, vagy intézkedés visszatartd hatasa a jovoben hogyan fog érvényesiilni?! Ez dilemma, nem
csak a fiatalkoru elkovetdk esetében.

Mindig van egy ok-okozati viszony, ez is az. A miért-et megértetni egy még kiforratlan
személyiséggel nagyon nehéz. Anélkiil, hogy most a korabbi pedagdgiai tanulmanyaimat taglalni
kezdeném, elmondhatom, hogy a Biinteté6 Torvénykonyv és minden egyéb kapcsolodo jogszabaly
csak abban az esetben fogja elérni a céljat a fiatalkorlakkal kapcsolatosan, amennyiben a legelsé
pillanattél kezdve kovetkezetesen és valaszokkal felel a fiatalkord kimondott és ki nem mondott
kérdéseire. Az igazsagszolgaltatas sokszor mar nem képes kitolteni a sziiléi nevelés altal hagyott
(rt, potolni a nevelési hianyossagokat, de valahol nem is ez a feladata. Azonban abban igenis nagy a
felelssége, hogy mentse a menthet6t. Ehhez kell a megfeleld szakértelem és intézményi halézat,
melyben dandar szerep jut a partfogoknak.'

A szakdolgozatomhoz kapcsolodo anyaggyiijtés soran mas orszagokban alkalmazott gyakorlatok
felvazolasaval is talalkoztam. A Németorszagban alkalmazott modellt sok szakember
példaértékiinek tartja, ahol a cél a fiatalkord személyiségének helyes iranyba terelése, ezért a
legfontosabb informacidk a fiatalkoru elGéletére, a blincselekmény elkovetéskori és a késébb is
fennallo személyiségallapota alapjan diagnosztizalt személyiségfejlodésére vonatkoznak. A német

modell nagy hangsulyt fektet arra, hogy a fiatalkortak lgyében eljaro biré és lgyész megfeleld,

" Dr. Kerezsi Klara-Dér Maria: Az alternativ szankcidk dsszefiiggései, Magyar Jog, 1998/5., 275.0.
'3 Varadi Erika.......im.539.0.
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nevelésben képzett és tapasztalt biro legyen. Nem kotelezé eldiras, de ugyanakkor mégis elvaras a
fiatalkortak ugyeiben itélkez6 biraval szemben, hogy pszichologiai és pedagogiai ismeretekkel
rendelkezzen és a szocialis munka terén is szerezzen némi gyakorlatot. '
Abbol még valoban nem volt baj, hogyha a szakember, legyen az egy itélkez6 bird, tébb labon all és
sokoldall ismerettel rendelkezik.
Visszatérve a magyar joggyakorlathoz megallapithatjuk, hogy ez a szakismerethiany érezhet6é a
blintetéeljaras vagy akar a szabalysértési eljaras minden szakaszaban és okoz(hat) nehézségeket a
jogalkalmazok szamara, igy a partfogo felligyeloknek is.
A Partfogo Feliigyel6i Szolgalat tevékenyégét, a vonatkozo (hatalyos) rendeleti szabalyok szerint, az
alabbi feladatok jelentik még a fentieken tilmenden'’:
« Partfogo feliigyel6i vélemény és a kornyezettanulmany elkészitése
* megel6z6 partfogas
« a kozvetit6i eljaras lefolytatasa
» a kozérdeki munka végrehajtasa
« a partfogé feliigyelet végrehajtasa (fiatalkortakra vonatkozé kiilon szabalyokkal)
» a kiegészité partfogo felligyel6i tevékenységek (ideértve a biintetés-végrehajtassal
Osszefliggd partfogo feliigyel6i tevékenységet, mely a Szolgalat szervezeti
egységébdl a hagyomanyos értelemben kikeriilt biintetés-végrehajtasi partfogo
munkajat jelenti, aki mar nem dolgozik az eljaras tobbi szakaszaban és mas
biintetések soran feladatot teljesité partfogokkal egyiitt. Sem a mindennapos

munkaban, sem a hivatalos helyiséget illetéen.)

A partfogé feliigyel6i munka dilemmaja (kontroll vagy segitség, avagy mindkett6?)

A partfogo feliigyel6k munkajaval kapcsolatos dilemmakra mar korabban is kitértem, de most kicsit
részletesebben is szeretnék foglalkozni ezzel a kérdéssel.

A partfogo felligyelet célja a torvényi megfogalmazas szerint kettds természetii, azaz egyrészt az
elkoveto (itt most nem szamit, hogy milyen életkord) ellenérzésével és iranyitasaval eldsegiteni

annak megakadalyozasat, hogy ismételten blincselekményt, (vagy Ujabban szabalysértést) kovessen

16 Véaradi Erika.......im.549.0.
7 A Partfogd Feliigyel6i Szolgalat tevékenységérdl szolo 8/2013. (VI.29.) KIM rendelet (hataly: 2015. aprilis 1.-)
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el, masrészt segitséget nyljtson a tarsadalomba valo beilleszkedéshez, visszailleszkedéshez, a
szocidlis feltételek megteremtésében kozremiikddjon'.

A partfogo feliigyelé a nevében hordozza ezt a kettGsséget. Partfogd, azaz tamogatd, segito,
ugyanakkor felligyeld, azaz revizor, kontroll.

A partfogoltnak joga, hogy (ismételten) beilleszkedjen a tarsadalomba, munkahoz, szallashoz
jusson, letelepedhessen, igy joga van az ehhez kapcsolodd segitségnyljtashoz. Ezekben az
esetekben a tarsadalomba valo be-és visszailleszkedés kotelezettségként is megjelenik a partfogolt
szamara, azaz visszakoszonnek a magatartasi szabalyok kozott, igy azt lathatjuk, hogy valamelyest
0sszemosadik a jog és a kotelezettség, ami jogalkalmazasi problémakat vethet fel.

A betartand6 magatartasi szabalyok (birésagi hatarozatban eléirt magatartasi szabalyok, a partfogd
felligyelének és a rendorségnek a magatartasi szabalyok megtartasara és ellendrzésére vonatkozo
rendelkezései, kért felvilagositasnak eleget tenni, a partfogoval valé rendszeres kapcsolattartas
kotelezettsége.....) megszegése egyértelm(i szankcioval jar. A kotelezéen betartando és el6irando,
illetve a fakultativan alkalmazott magatartasi szabalyok (tavoltartas, latogatasi tilalom,
italfogyasztasi tilalom, tanulmanyok folytatasa, részvétel eloirasa kozOsségi
foglalkozasokon......... stb.) olyan magatartasi szabalyok, melyek valamilyen szinten korlatozzak a
partfogoltak mozgasi és cselekvési szabadsagat. Ebben kell, hogy a partfogd feliigyelé a partfogoltat
segitse, felligyelje egy személyben.

A partfogd feliigyelet nem tekintheté pusztan szocialis intézkedésnek, hiszen nem szocialis
munkasokként végzik a tevékenységiiket a felligyelok, de nem is biintetés-végrehajtasi tisztviselok a
sz0 legszorosabb értelmében. A partfogo feliigyel6k valahol a kett6 kozott helyezhetok el.
Kritikaként fogalmazddott meg a partfogd feliigyeléi munkaval kapcsolatban, hogy a jogalkoto
nagyon korbebastyazta a kontroll jogszabalyi biztositékait, azonban a segitéshez nem sok
kapaszkodot biztosit'®.

A hivatasos partfogd tagadhatatlan moddon végrehajtasi szerepre kényszeriil, hiszen egyértelmii
intézkedési kotelezettség terheli, mikor észleli, hogy a partfogolt az el6irt magatartasi szabalyokat
megszegte. Kérdésként meriilt fel, hogy egy hatékony médon m(ikodo partfogo feliigyeldi haldézatnak

a kezébe kellene-e tenni annak mérlegelését, hogy mondjuk a magatartasi szabaly megszegésében

'® Dr. Szabados Janos: A partfogé feliigyelet végrehajtasanak tapasztalatai, Blniigyi Szemle, 1990, 10. azam, 52.0.
(tovabbiakban: Dr. Szabados Janos.....im.)

' Dr. Kerezsi Klara: A partfogas dilemmaja: kontroll vagy segité kapcsolat?, Esély, 1990. 5., 61.0. (a tovabbiakban: Kerezsi
Klara......im.)
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mennyire vétkes a partfogolt? Ezt tovabb gondolva pedig megadni a partfogonak azt a jogot, hogy
amennyiben a korilmények mérlegelése soran azt latja, hogy a vétkesség mogott nincs
szandékossag, akkor ezért ne kelljen a sziikséges intézkedéseket megtennie?

Ez egy gondolatmenet volt a részemrél, mert véleményem szerint itt lehetne példaul a partfogok
segité munkajat és tamogatasat részben elétérbe helyezni. Ha mar az 6 ,keziikben” van a
partfogolt, akkor lehessenek kissé a ,biraik” is. Ehhez persze elkeriilhetetlen a megfelelé szakmai
képzettség és felkésziiltség, melyrdl az el6zéekben mar emlitést tettem.

Egyetértek Dr. Kerezsi Klara azon nézetével, mely szerint egy-egy partfogd Gnmagaban nem
elegend6 ahhoz, hogy a szervezet hatékonyan megfeleljen a vele szemben tamasztott torvényi,
rendeleti és tarsadalmi elvarasoknak®. Sziikséges ehhez a megalapozott birdi itélet, a gondozo-
segitd tevékenység infrastrukturalis kiépitése, valamint a civil tarsadalom minél nagyobb térnyerése
a blinmegelézésben®'.

A partfogo felligyel6i munka segitd jellegének fontos momentuma a megeldzo partfogas bevezetése,
amelyben talan minden eddiginél markansabban olt testet a partfogas, a sz6 legszorosabb
értelmében.

»A fiatalkoriak biintetéjoganak f6 pillére a partfogd feliigyelet”?

Minden jogelv, ami
megfogalmazodott a fiatalkoruakkal kapcsolatban, a biintet6jogban és a biinteté eljarasjogban, a
partfogo felligyel6kon keresztiil érvényesiil. Ez tény, ezért egyértelmiien kijelenthetem, hogy minél
jobban belelattam a partfogo feliigyelok munkajaba és ismertem meg 6ket, mint embereket és mint
partfogokat (szakembereket), annal inkabb egyértelmiivé valt, hogy a fiatalkorGak biintet6joga,

annak jovoje, hatékony alkalmazasanak a lehet6sége a partfogo feliigyelet hatékony miikodésén,

megfelel6 szervezeti felépitettségén és a partfogd feliigyeldk elhivatottsagan alapul.

A partfogo feliigyelet gyakorlati oldalrol torténé megismerésérél még nagyon sokat lehetne irni,
magam is csak felvillantani tudtam részleteket errél a szép és egyre tobb cél elérésében szerepet

jatszé munkarol, intézkedésrol.

2 pr, Kerezsi Klara.....im.63.0.

* Dr. Kerezsi Klara.....im.63.0.

22 Fiilop Agnes-Nagy Emese: Uj torekvések a fiatalkortak biintetéjogaban, Kriminologiai Tanulmanyok, 42. kétet, ORKI Kiado,
Bp., 2005., 312.0.,
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Talan 6k a fiatalkortak ,,apostolai”, hogy a szakdolgozatom elején citalt Szent Il. Janos Pal papa

gondolatat idézzem.

A szakjogaszi képzés soran irt szakdolgozatomat, s azon keresztiil ezt és mas tanulmanyaimat,
publikacioimat részben gondolatébresztének szantam, mellyel talan hozzajarulhatok a partfogo

felligyelet még hatékonyabb, még sikeresebb miikodéséhez.

Amit pedig el kell(ene) érni, hogy az értékrend mindenkinél helyre billenjen:

,»--aZ életben nem a biintetés, vagy az attol valo
félelem riasztja el leghathatosabban az embert
a blntél, hanem az a meggy6zddés, hogy

nem éri meg.”

(Bruno Bettelheim)
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