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I. Bevezetd

A XXI. szazad elején megvaldsuldé Europai Unios csatlakozas tobb teriileten is jelentds valtozasokat
hozott hazankban, igy éreztette hatasat a munkaerdpiacon is. A kilfoldon munkat vallalo magyar
allampolgarok szamanak novekedése nagyjabdl egybe esik ezen csatlakozas idGpontjaval és azota is
novekvd tendenciat mutat. Jelen tanulmanyban elsddlegesen Magyarorszag és az Eurdpai Unid kozott
megvalosult munkaeré-piaci migraciora tekintettel, a hazankat a végleges letelepedés szandékaval
elhagyé magyar allampolgarokra, illetve a kikiildetésben foglalkoztatott magyar munkavallalokra
alkalmazando tarsadalombiztositasi és adojogi rendelkezéseket tekintem at, mivel a hazankbol - mint
kibocsato orszagbol - kiinduld kiilfoldi munkavallalasnak az Eurdpai Unioba megvalosulo migracio teszi ki

a legjelentGsebb szegmensét.

A személyek szabad mozgasa és ezen beliil a munkavallalok szabad mozgasa egyike az Eurdpai Unio
négy alapszabadsaganak, melynek elsédleges célja, hogy az unios polgar munkavallalok a valtozo
munkaeré-piaci igényeknek megfeleléen barmely olyan tagallamban szabadon és korlatozasmentesen
dolgozhassanak, ahol a munkajukra éppen sziikség van. Az Eurdpai Unié MUikodésérél szolé Szerzédés
45.cikke szerint a munkavallalok szabad mozgasa lehetdséget kell, hogy biztositson a kozosségi
munkavallaloknak arra, hogy barmely - akar foglalkoztatasukat, javadalmazasukat, egyéb munka- és
foglalkoztatasi koriilményeiket érintd - megkiilonboztetés nélkiil - allasajanlatokra jelentkezhessenek,
e célbol a tagallamok teriiletén szabadon mozoghassanak, munkavallalas céljabol valamely tagallamban
tartozkodhassanak - az adott tagallam allampolgaraira iranyadé jogi rendelkezéseknek megfeleléen. A
szabad mozgashoz vald jog emellett azt is jelenti, hogy a munkavallalok alkalmazasukat kovetéen is -

adott feltételeknek valé megfelelés esetén - az érintett allam teriiletén maradhassanak.’

Az Europai Unid 2004-es bovitésével a régi és Uj tagallamok kozotti, az életszinvonalban is megjelend
gazdasagi kiilonbségek jelentésen hozzajarultak ahhoz, hogy a migracié Uj lendiiletet vett, mely
modern-kori népvandorlasnak elsédleges céljava a munkavallalas valt. A kilfoldi munkavallalas

volumenére a 2008-as gazdasagi valsag is jelentésen hatott, és a fokozatos novekedéshez hozzajarult az



osztrak és német munkaerépiaci korlatozasok 2011. évben bekdvetkez6 feloldasa is. A hazai
munkaerémozgas célpontjai - elsésorban a hatarmenti ingazassal érintett - kornyezd orszagok: Ausztria,

Szlovakia, valamint Németorszag, Olaszorszag, az Egyesiilt Kiralysag és Hollandia.

A kiilfoldon szerencsét probaldé magyar munkavallalok pontos szamarol nem all rendelkezésiinkre pontos
statisztikai adat, de a jelenség megkéréjelezhetetleniil jelen van a magyar tarsadalomban is. Az egyes
munkavallalok motivacidéja és a kiilfoldi munkavégzés jellege és id6tartama lényegesen eltérhet
egymastol. A kiilfoldi munkavégzésre sor keriilhet sajat elhatarozasbél, az onmegvaldsitas érdekében,
az orszagbol torténd végleges tavozas szandékaval, de ez a munkavégzés lehet pusztan idéleges is,
melynek hatterében elsésorban a felhalmozott tartozasok, bed6lt hitelek mielébbi rendezésének
szandéka all. Mindkét elobbi eset megitélése egyszeriinek mondhato, mivel a munkavallaléo hatorszagat
felszamolva, egyszerlien megsziinteti hazai munkaviszonyat és - akar véglegesen, akar ideiglenesen -
kiilfoldi munkaltatonal, mas tagallamban végez munkat. Ahogy azt a késobbiekben is kifejtem, a jelen
tanulmany altal érintett korben - tarsadalombiztositasi és adojogi szempontbol - ez az egyszeriibb eset,
mivel f6 szabaly szerint a munkavallalé ott valik biztositotta és ott fog addt fizetni, ahol a munkat

ténylegesen végzi.

Egészen mas a helyzet viszont akkor, ha a munkavallalé a magyar munkaltatdval torténé megallapodas
alapjan, kikiildetésben atmenetileg mas tagallamban végez munkat, vagy egy lizleti targyalas, projekt
erejéig dolgozik kiilféldon. Erre az esetre mar egészen mas, az elébbieknél joval Osszetettebb

tarsadalombiztositasi és adojogi szabalyok vonatkoznak.

Barmely ok is huzodjon meg a kiilfoldi munkavallalas hatterében, a munkavallalonak fel kell arra
késziilnie, hogy az addig megszokott jogi szabalyozasi kornyezettél eltér6en egészen mas
tarsadalombiztositasi és adojogi rendelkezések lesznek iranyadok a foglalkoztatasara. A kiilfoldi
munkavégzéshez kapcsolodo tarsadalombiztositasi és adozasi szabalyok ugyanis Osszetettek, azok

nemcsak allamonként, hanem az egyes ellatasi formanként is eltéréek lehetnek, és alkalmazasukhoz

Az Eurdpai Unio Miikodésérél Szolo Szerzédés 45, cikk - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/2uri=0J:C:2012:326:FULL&from=HU - utols6 hozzaférés ideje: 2020. oktober 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2012:326:FULL&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2012:326:FULL&from=HU

nem elegendd a hazai és a munkavallalas helye szerinti tagallam szabalyait ismerni, hanem vizsgalni
kell az esetlegesen megkotott két- vagy tobboldald egyezmények rendelkezéseit is, amelyek

pontosithatjak az egyes esetekben alkalmazandé szabalyokat.

Il. Munkavallalas az Eurépai Uniéban

A kiilfoldi munkavallalas tendenciajanak, volumenének jobb megismerése elengedhetetleniil fontos
lenne mind a kibocsatdé, mind a fogadd orszagok szamara, de ahogy arra Lakatos Judit is utal
tanulmanyaban, a rendelkezésre allé statisztikai eszkozok ezen a téren elégtelenek.? Amikor jelen
tanulmany megirasakor friss statisztikai adatok utan kutattam, a legfrissebb jelentés egy 2018. évi

jelentés volt, amely az union beldli munkaerdpiac és a szocialis szektor valtozasait tekintette at.?3

Kozismert tény ugyanakkor, hogy a hazankbol munkavallalasi céllal kilfoldre indulok szama tovabbra
sem csokken, és statisztikai elemzések probaljak korvonalazni ezen jelenség valamennyi szegmensét és
a magyar gazdasagra gyakorolt hatasat. Nagy érdeklédés ovezi nemcsak magat a kiilféldon szerencsét
probalé magyar munkavallalot, hanem a kiilfoldon végzett munkajanak a magyar gazdasagra gyakorolt

hatasat is.

A munkavallalas altal generalt kiilfoldi kivandorlas tobb szempontbdl is hatassal van a hazai gazdasagra
és a munkaerd-piaci helyzetre, melyek koziil legfontosabbként a termelékenységet negativan
befolyasold hatasként az aktiv, munkaképes kori munkavallalok szamanak csokkenését emelném ki,
melyhez ennek inverzeként tarsulhat a gazdasagélénkitd hatassal bird hazautalt jovedelmek kérdése. A
kilfoldi jovedelmek fontossagat mutatja azon tanulmanyok sora is, amelyek a kivandorld magyarok
kiilfoldi bérezésével, az itthon maradt csaladtagok részére torténé utalasokkal és ezen jovedelmeknek,

atutalasoknak a magyar gazdasagra gyakorolt hatasaval foglalkoznak.*

2 Lakatos Judit: Kiilfoldon dolgozé magyarok, Magyarorszagon dolgozé kiilféldiek (in: Statisztikai Szemle, 93. évfolyam 2.szam) -
https:/ /www.ksh.hu/statszemle_archive/2015/2015_02/2015_02_093.pdf - utolsd hozzaférés ideje: 2020. oktdber 15.

3 Employment and Social Developments in Europe - Annual Review 2018. - file:///c:/temp/KE-BD-18-001-EN-N.pdf - utolsd
hozzaférés ideje: 2020. oktober 15.

“sd. Csortos - Koczian: a kilféldon él6 magyarok jovedelmeinek és folyd atutalasainak elemzése (in: Hitelintézeti Szemle, 16.
évf. 2.szam 2017. junius 5-27.0) valamint Bujnoczki Anett: A kiilfoldi munkavallaloi jovedelem és a munkavallaloi hazautalas
statisztikai szambavétele (in: Statisztikai Szemle, 95. évfolyam, 6.szam)


https://www.ksh.hu/statszemle_archive/2015/2015_02/2015_02_093.pdf
file:///c:/temp/KE-BD-18-001-EN-N.pdf

Altalanossagban véve azt mondhatjuk, hogy a kivandorlas nagysagrendje tovabbra sem csokken, bar
mértékének pontos felmérésére nincsenek megfeleld statisztikai adataink, elsddlegesen a tartdsan
kiilfoldre tavozottak miatt, akik egy hazai statisztikai adatgy(ijtésben sem jelennek meg. Az
atmenetileg kiilfoldon munkat vallalok egy része ciklikus okok miatt donthetett a kiilfoldi munkavallalas
mellett, igy feltehetéen a hazai munkakereslet novekedésével, vagy felvett hiteleik kiilfoldi
munkabériikbdl torténé torlesztését kovetéen hazatérhetnek. Annak megitélése azonban, hogy ez az
atmeneti kivandorlas milyen mértékben valik tartéssa, és a mar kivandoroltakat mely mértékben

kovetik mas, kilfoldon szerencsét probalé munkavallalok, bizonytalan.

A tarsadalomkutato6 intézetek kérddives felmérései alapjan viszont megallapithato, hogy tovabbra sem
csokken azok szama, akik a kozeljovében legalabb atmenetileg kiilfoldi munkavallalast terveznek. A
kiilfoldon szerencsét probalé magyar munkavallalok létszama bizonyos agazatokban és képzettségi
kategodriakban novekedett jelentbsen, igy elsédlegesen az épitdipar és a vendéglatoipar érintett, de a

jelenség mas szektorokat, igy az egészségiigyet is utolérte.

Jelen tanulmanyban kiilon vizsgalom a kiilfoldi munkavdllalds két formdjdt: a letelepedés szandékaval
torténd tartds kilfoldi munkavégzés és a kikiildetésben torténé munkavégzés soran érvényesiild

tarsadalombiztositasi és addjogi kérdéseket.

II.1. A tartos kiilfoldi munkavallalas

Az Eurdpai Unidhoz Gjonnan csatlakozo tagallamokban a népesség életszinvonala jelentésen elmaradt a
régi tagallamokban tapasztalttol és ez a tény - a tobb allamban is jelen levé munkanélkiiliség mellett -
magaban hordozta az anyagi biztonsag megteremtése érdekében kiilfoldon szerencsét probalok
szamanak novekedését. A 2004-es EU csatlakozasunkkor nem automatikusan nyilt meg ez a lehet6ség az
Ujonnan csatlakozott tagallamok munkavallaloéi elétt. Az Europai Unid régi tagallamai ugyanis

lehetdséget kaptak arra, hogy egy atmeneti, hétéves idoszakban ne alkalmazzak teljes mértékben az



unios eldirasokat, hanem sajat nemzeti rendelkezéseik szerint tegyék lehetévé az Gjonnan csatlakozott
orszagok munkavallaloi szamara az ottani munkavallalast. Ezzel a lehetdséggel az Egyesiilt Kiralysag,
irorszag és Svédorszag kivételével valamennyi tagéallam élt és bizonyos ideig korlatoztak a szabad
munkavallalas lehetdségét az Gjonnan csatlakozott tagallamokbol érkezé munkavallalok szamara. A
kezdeti elzarkozas azonban fokozatosan enyhiilt és 2011-re utolsoként Ausztria és Németorszag is

megnyitotta munkaerd-piacat az (j tagallamok munkavallaloi el6tt.>

Az Ujonnan belép6 kozép- és kelet-europai orszagok Uj lokést adtak az unidn beldli migracionak. Ezen
migracio intenzitasa és jellemz6i azonban jelentdsen kiilonboztek az egyes (j tagallamok tekintetében.
Lakatos Judit a korabban mar hivatkozott tanulmanyaban kifejti, hogy kezdettél fogva jelentds
munkaerd-kibocsatd volt példaul Lengyelorszag, Lettorszag és Litvania, de Magyarorszagot kezdetben
kifejezetten alacsony elvandorlas jellemezte. A hazai munkaerd-piaci migraciora azonban a 2008-as
valsag kifejezetten 0Osztonzéleg hatott és a valsag hazai kovetkezményei elol sokan a kiilfoldi

munkavallalasban reméltek kiutat talalni.

A személyek szabad mozgasa a magyar munkavallalok szamara ugyanazt jelentette, mint barmely mas
europai unios munkavallalo szamara: lehetdségiik nyilhat arra, hogy szabadon keressenek és vallaljanak
munkat az Eurdpai Unid valamely tagallamaban és ehhez nincs szilkségiik semmilyen kiilon engedély
beszerzésére. Amennyiben pedig az allaskeresés sikerrel zarul, elhelyezkedésiiket kdvetéen ugyanolyan

feltételekkel dolgozhatnak a masik tagallamban, mint az adott tagallam allampolgarai.

Végrehajtasi ligyszakban tevékenykedd titkarként nagyon gyakran talalkozom azzal az élethelyzettel,
amelyben az addsok ideiglenesen vagy tartdsan kiilféldon vallalnak munkat, abban bizva, hogy az
Eurdban megszerzett munkabériikb6l talan gyorsabban tudjak visszafizetni felhalmozott tartozasukat,
vagy éppen abban reménykednek, hogy a kiilfoldi munkaltatonal valo foglalkoztatasuk ideje alatt rejtve

maradnak a magyar végrehajtok elétt. Emellett azonban mas motivalo tényezok is megjelennek.

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /hu/IP_11_506 - utolsé hozzaférés ideje: 2020. oktdber 15.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_11_506

A hazai munkanélkiiliség, illetleg az egyes orszagrészek kozott tapasztalhato fizetés-beli kiilonbségek,
a fiatalok korében tapasztalhatd reményvesztettség és kilatastalansag érzése jelentds 6sztonzoé eréként
jelenik meg. A statisztikai adatok szerint els6sorban az aktiv koru népesség, dontéen munkavallalasi
célu elvandorlasa figyelemre méltd, ami hosszi tavon jelentés hatassal lehet nemcsak hazank
demografiai Osszetételére, hanem példaul a jelenlegi nyugdijrendszer fenntarthatésaganak kérdésére

is.

A kilfoldon szerencsét probalé magyar munkavallalo szamos nehézséggel szembesiilhet. Az egyes
munkakozvetiték kezdetben segithetik a kiilfoldi elhelyezkedést, de az érintett tagallam nyelvének
ismerete nélkiil gyakorlatilag lehetetlen a boldogulas. A nyelvtudas hianya is kdzrejatszhatott abban,
hogy els6sorban az alacsonyabb iskolai végzettséghez kotott, tulnyomdrészt az épitdiparhoz kapcsolddo
szakmunkak, illetéleg a vendéglatas teriiletén jelentek meg kiilfoldon legnagyobb szamban a magyar

munkavallalok.

A tartos kiilfoldi tartozkodas egyéb adminisztrativ kotelezettségekkel is jar a magyar munkavallalok
szamara. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. dprilis 29-i 2014/38/EK irdnyelve értelmében az unios
polgarok harom honapig engedély nélkiil tartéozkodhatnak ugyan az EU mas tagallamaiban, de harom
honapon tuli tartézkodasuk esetén a tagallamok bejelentési kotelezettséget kovetelhetnek meg. A
bejelentési kotelezettség nem jelenti tartozkodasi vagy letelepedési engedély kiallitasat, de a
bejelentésrol az illetékes hatosagok egy igazolast allitanak ki. Az igazolas kiallitasanak azonban komoly
feltételei vannak, mivel harom honapot meghaladd tartozkodasra az iranyelv értelmében csak az
jogosult, aki elegend6 forrassal rendelkezik ahhoz, hogy tartdzkodas ne jelentsen indokolatlan terhet az
adott orszag szocialis ellatérendszerére és biztositasi jogviszony keretében jogosult az
egészségbiztositasi szolgaltatasok igénybevételére, vagy azok fedezetérél képes maga is gondoskodni.®
A bejelentési kotelezettséghez a magyar jogszabalyok szerint kijelentési kotelezettség is tarsul, mivel
ha egy magyar allampolgar harom hoénapot meghaladéan egy masik tagallamban tartozkodik, a

kiutazasa, illetéleg kikoltozése tényét be kell jelentenie az illetékes okmanyirodanal.

6 2004/38/EK rendelet 5-8. cikkek



II.2.A kikiildetés, avagy a munkaszerz6déstdl eltér6 foglalkoztatas

A Munka Torvénykényverdl szolé 1992. évi XXIl. torvény’  kiilon szakaszban hatarozta meg a
kikiildetésre vonatkozo rendelkezéseket. A Munka Torvénykényveérél szolé 2012. évi l. térvény® az 53.8-
aban tobb, a régi Mt.-ben kilon-kiilon szabalyozott jogintézményt szerepeltet, és egységesen a
munkaszerzédéstél eltérd foglalkoztatds korében rendezi az atiranyitas, a kikiildetés, a kirendelés és a

mas munkaltatonal torténé munkavégzés szabalyait.

A munkaviszony fennallasa alatt bekovetkezhetnek a munkaszerzédés megkdtésekor elére nem lathatd
koriilmények, amelyek felmeriilésekor a torvény biztositja a munkaltatonak azt a jogot, hogy a
munkavallalot a szerzodésben rogzitett feltételekt6l eltéré munkavégzésre utasithassa. A
munkaszerzédéstél eltéré foglalkoztatds célja ugyanis éppen az, hogy a munkaltaté bizonyos piaci
valtozasok, vagy egyéb koriilmények hatasara, a munkafeladatok ellatasanak racionalizalasa érdekében
atszervezéseket hajthasson végre, azaz a foglalkoztatas koriilményeit rugalmasan kezelve, azokat a
valtozo piaci koriilményekhez igazithassa anélkiil, hogy a felek ennek érdekében a munkaszerzédés

modositasara kényszeriiljenek.

Az (j Mt.53.5-a szerint a munkaltato jogosult a munkavallalot dtmenetileg a munkaszerz6déstél eltérd
munkakorben, munkahelyen vagy mds munkdltatéonal foglalkoztatni, amely eltéré foglalkoztatas
tartama naptari évenként 0Osszesen a negyvennégy beosztas szerinti munkanapot vagy
haromszazotvenkét orat nem haladhatja meg azzal, hogy annak varhato tartamarél a munkavallalot
tajékoztatni kell.® A munkaszerzodéstol eltéré foglalkoztatasnal is figyelemmel kell lenni azonban az
altalanos munkajogi alapelvekre, igy a munkaszerzddéstél eltéré foglalkoztatasra csak a munkaltato
miikodésével osszefiiggd okbol keriilhet sor, azaz ennek alkalmazasa nem lehet rendeltetésellenes, vagy

visszaélésszer(i. A munkabér kapcsan az (j Mt. 53.§ (4) bekezdése kifejezetten elbirja, hogy a

7 a tovabbiakban: a régi Mt.
8 a tovabbiakban: az (j Mt.
9 j Mt. 53.8 (2) bekezdése



munkavallaldé a munkaszerzédéstol eltéré foglalkoztatas estén az ellatott munkakorre eléirt, de

legalabb a munkaszerzddése szerinti alapbérre jogosult.

A kikiildetés fogalmat az Uj Mt. kifejezetten nem tartalmazza, arra altalanosan a munkaszerzédéstol
eltéré foglalkoztatas szabalyait rendeli alkalmazni. Abban az esetben tehat, ha a munkavallalé a
magyar munkajogviszonya alapjan rovidebb vagy hosszabb ideig kiilfoldon munkat végez,

munkavégzésére a kiilfoldi kikiildetésre vonatkozd szabalyok az iranyadoéak.

A kikiildetés fogalmanak meghatarozasahoz a személyi jovedelemadodrol szolé 1995. évi CXVII.
torvényhez'® és a tdrsadalombiztositds elldtdsaira jogosultakrél, valamint ezen elldtdsok fedezetérél
520l 2019. évi CXXII. térvény'' 89-95.8-aihoz kell fordulnunk. Az Szja. torvény értelmezé rendelkezései
szerint kikiildetésnek az a munkaltaté altal elrendelt munkavégzés mindsiil, amely a munkaltato
tevékenységével Osszefliggé feladat ellatasa érdekében szilkséges utazas, igy kiilonosen a
munkaszerzodéstol eltéré foglalkoztatdas keretében a munkaszerzodéstol eltéré helyen torténd
munkavégzés; ide nem értve a lakohelyrdl, tartozkodasi helyr6l a munkahelyre torténé oda- és
visszautazast.'> A Tbj. torvény pedig a kikiildetés idején a magyar tarsadalombiztositasi jogszabalyok
alkalmazhatdsagaval kapcsolatosan rogzit - a kés6bbiekben részletesen kifejtett - iranymutato

rendelkezéseket.

A kikiildetéssel felmeriilé koltségek megtéritését az Uj Mt. 51.§ (2) bekezdése biztositja, mely szerint a
munkaltato koteles a munkavallalonak azt a koltségét megtériteni, amely a munkaviszony teljesitésével
indokoltan meriilt fel. Ebben a korben a kikiildetéssel kapcsolatban megjelend azon tobbletkoltségek

johetnek szamitasba, amelyek a teljesités érdekében elengedhetetleniil meriltek fel. '

19 3 tovabbiakban: az Szja. térvény

" a tovabbiakban: a Tbj.

12 Szja. torvény 3.5 11.pont

3 |sd. a tartos Kiilszolgalatrol és az ideiglenes kiilfoldi kikiildetésrél szolé 172/2012. (VII.26.) Korm. rendeletet és érintélegesen a



A kikiildetésekkel kapcsolatos unios szabalyokat az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1996. december 16-i
96/71/EK Irdnyelve™ tartalmazza, amely a munkavallalok szolgaltatasok nyGjtasa keretében torténd
kikiildetése kapcsan fogalmaz meg iranymutato rendelkezéseket. Az Iranyelv biztositja a kikiildott
munkavallalok védelmét a szolgaltatasnyujtas szabadsagaval kapcsolatos kikiildetésiik soran azzal, hogy
kotelezéen alkalmazandd rendelkezéseket allapit meg a munkakoriilményekre, valamint a

munkavallalok egészségnek és biztonsaganak védelmére vonatkozoan.

Az Iranyelvet arra a tagallamban letelepedett vallalkozasra kell alkalmazni, amely a szolgdltatdsok
transznaciondlis nyujtdsa keretében munkavallalokat kiild egy masik tagallam teriiletére sajat nevében
és sajat iranyitasa alatt; vagy a csoport tulajdonaban levé telephelyre, vagy vallalkozashoz; vagy
munkaerd-kolcsonzéssel foglalkozo  vallalkozasként vagy munkaer6t rendelkezésre bocsato
vallalkozasként munkaerot kolcsonos ki egy tagallam teriiletén letelepedett vagy ott miikodo
kolcsonvevo vallalkozashoz, mindharom el6bbi esetben azzal a feltétellel, hogy a kikiild6 vallalkozas és

a munkavallalo a kikiildetés idején munkaviszonyban allnak egymassal. '

Az Iranyelv meghatarozza a munkavallalé és a kikiildetésben levé munkavallalo fogalmat is,
konkretizalva, hogy kikiildetésben levé munkavallalé az a munkavallalo, aki munkajat korlatozott ideig

egy, a szokasos munkavégzése szerinti tagallamon kiviili tagallam teriiletén végzi.

Az Iranyelv 6.cikke hatarozza meg a joghatosagi szabalyokat, melyek szerint az iranyelv 3. cikkében
biztositott, munkaviszonyra vonatkozé szabalyok'® érvényesitése érdekében birdsagi eljaras abban a
tagallamban kezdeményezhet6, amelynek a teriiletén a munkavdllalo kikiildetésben tartozkodik. Az
Iranyelv a tagallamok feladatava teszi, hogy a kikiildetésben foglalkoztatott munkavallalé szamara az
egyenlé banasmod kovetelményének megfeleléen garantaljanak minden olyan, a foglalkoztatasra
vonatkozo feltételt, amelyek a munkavégzés helye szerinti tagallamban meghatarozasra keriiltek és az

ottani allampolgar munkavallalok szamara alkalmazandéak.

4 a tovabbiakban: az Iranyelv
1596/71/EK iranyelv 1.cikk (1) és (3) bekezdései



Az Iranyelv kapcsan fontosnak tartom megemliteni a Régiok Bizottsdgdnak 2013/C 17/12.szamu
véleményét a munkavallalok szolgadltatdsok nyujtdsa keretében torténd kikiildetésérdl, mely vélemény
szorgalmazta a 96/71/EK Iranyelv rendelkezéseinek feliilvizsgalatat és a munkavallalok szolgaltatasok
nyGjtasa keretében torténd kikildetésére vonatkozo Uj kozosségi eszkoz elfogadasat, amely
egységesitené a végrehajtas ellendrzését, ugyanakkor foglalkozna az Europai Birosag itéletei alapjan

esetlegesen felmeriilo kérdések gyakorlati megvalaszolasaval.

A vélemény ramutat, hogy az eurdpai unios munkavallalok kikiildetése az utobbi években novekvd
méreteket oOltott, de ezen kikiildetések és a kikiuldott munkavallalok szama mind a kikiildetés
szarmazasi orszagait, mind célorszagait tekintve igen eltér6. A kikiildetéssel leginkabb érintett

agazatokként az épitbipart és az egyes koziileti jellegli munkakat jeloli meg.

A kikiildetésben végzett munka megallapithatosagahoz a vélemény elengedhetetlennek tartja
megvizsgalni a munkara és a munkavallalora vonatkozd valamennyi lényeges koriilményt, igy azt, hogy

- amunkat a munkavallalo korlatozott ideig egy masik tagallamban végzi-e;

- a kikiildetésre azon tagallamtol eltér6é tagallamban keriil-e sor, amelyben vagy amelybdl a
kikiildetésben lévé munkavallaldo a munkajat az 593/2008/EK rendelet és/vagy a Romai
Egyezmény szerint szokasosan végzi;

- a kikiildetésben lévé munkavallalo visszatér-e abba a tagallamba, amelybdl kikiildetésre
kiildték, vagy varhatoan folytatja ott végzett munkajat, miutan elvégezte a munkat vagy
befejezte a szolgaltatasnyujtast, amelyért kikiildetésbe kiildték;

- a kikiildetésben lévé munkavallalo érvényes A1. jell (rlappal rendelkezik-e, amely igazolja,
hogy a székhely szerinti tagallam szocialis biztonsagi rendszerébe tartozik;

- az utazast, valamint a szallast és ellatast a munkavallalot kikiildetésbe kiild6 munkaado

biztositja-e, vagy azok megtéritését garantalja, és ha igen, ez miként torténik, valamint

16 |sd. pl. maximalis munkaid6 és minimalis pihen6idd, minimalis éves fizetett szabadsag, dijazas egyes kérdései, a munkavallalok
rendelkezésre bocsatasanak feltételei, az otthonuktol munkavégzés miatt tavol levé munkavallalokat megilletd juttatasok, vagy
koltségtérités mértéke stb. (96/71/EK iranyelv 3.cikk)



- minden olyan ismétlodé korabbi idészak vizsgalata fontos, amely alatt az allast ugyanazzal vagy

masik (kikiildott) munkavallaldval toltotték be.

A leginkabb érintett szektorok az épitdipar és a kozlekedési agazat, de orszagonként jelennek meg a
kulonbségek és egyéb termelési agazatok is érintettek lehetnek a kikiildetésben folytatott munkavégzeés
kapcsan. A kérdéses munkaviszonyokat mindig egyedileg kell vizsgalni és elbiralni, mely vizsgalat soran
valamennyi fent megjelolt tényezo értékelése elkeriilhetetlen annak megallapitasa érdekében, hogy

alkalmazhatodak-e a kikildetésre vonatkozd specialis rendelkezések, avagy sem.

lll. Tarsadalombiztositasi szabalyok

A Tbj. torvény szerint a biztositds az annak alapjaul szolgalo jogviszonnyal egyidejlileg a torvény
erejénél fogva jon létre, mely érdekében a foglalkoztatot bejelentési, nyilvantartasi, jarulék-
megallapitasi és levonasi, jarulékfizetési, valamint bevallasi kotelezettség terheli.'”” A magyar
munkavallalok rovid vagy hossz( tavu kiilféldi munkavallalasanak, illetéleg kikiildetésben torténé
foglalkoztatasanak tarsadalombiztositasi szabalyai onmagukban is sokrétiiek és értelmezésiik atfogo

szemléletet igényel.

Fontos leszogezniink, hogy az Eurdpai Union beliil ma sincs egységes tarsadalombiztositasi rendszer, igy
a tagallamok onalléan hatarozzak meg, hogy kinek, mely ellatasokat és mely feltételek fennallasa
esetén biztositanak. A tarsadalombiztositasi és ezen beliil az egészségbiztositasi rendszer kialakitasa a
tagallamok beliigye maradt, igy a tarsadalombiztositas teriiletén elsédleges jogharmonizacios célla az
valt, hogy az egyes tagallamok koézott mozgd munkavallalok szocialis jogainak védelme és biztositasa
érdekében a kilonboz6 tagdllami szabdlyok egymdshoz kézelitése megvaldsulhasson, az egymastol

eltéro szabalyok kikiiszobolésre, koordinalasra keriiljenek.

17.2019. évi CXXII. térvény a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérdl - 1.8 (4) bekezdés



lll.1. A koordinaciés rendelet szabalyai

Ezt az egymashoz kozelitést, koordinalast valositia meg a szocidlis biztonsdgi rendszerek
koordindldsdrol sz6lo 883/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet™ és a végrehajtdsdra
vonatkozd eljdrds megdllapitdsdrol szolo 987/2009/EK rendelet eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet."® A Rendelet szerint a szocialis biztonsagi rendszerek koordinaci6ja érdekében a KozGsségen
beliil biztositani kell a kilonb6z6 nemzeti jogszabalyok szerinti egyenlé banasmodot az érintett
személyek szamara, amely egyenlé banasmod kiilonosen azon munkavallalok szempontjabél fontos, akik
nem a munkavallalds helye szerinti tagdllamban rendelkeznek lakohellyel, beleértve a hatar menti
munkavallalokat is. Egy tagallam teriiletén foglalkoztatott személyek részére az egyenldé banasmod
lehet6 leghatékonyabb biztositasa céljabol fdészabdlyként azon tagallam jogszabalyait kell
alkalmazandonak meghatarozni, ahol az érintett személy tevékenységét munkavallaloként vagy onalld

vallalkozoként végzi.?°

A Rendelet hangsllyozza annak szilkségességét, hogy az Eurdpai Union beliil mozgd személyek csak
egyetlen tagadllam szociadlis biztonsdgi rendszere ala tartozzanak az alkalmazando nemzeti jogszabalyok

halmozddasa és az ebbdl eredé bonyodalmak elkeriilése érdekében.

A Rendelet személyi hatdlya szerint rendelkezései a tagallamok allampolgaraira, egy tagallamban
lakohellyel rendelkez6 hontalanokra és menekiiltekre - akik egy vagy tobb tagallam jogszabalyainak
hatalya alda tartoznak vagy tartoztak -, valamint ezek csaladtagjaira és tulélé hozzatartozoira
alkalmazandoak, valamint ugyancsak alkalmazni kell azoknak a személyeknek a talélé hozzatartozdira
is, akik egy vagy tobb tagallam jogszabalyainak a hatalya ala tartoztak, fliggetleniil az ilyen személyek
allampolgarsagatol, ha talélé hozzatartozoik egy tagallam allampolgarai vagy a tagallamok egyikében

tartdzkodo6 hontalanok vagy menekiiltek. 2!

'8 a tovabbiakban: a Rendelet
1% a tovabbiakban: a Vhr.
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2! Rendelet 2. cikk



A Rendelet kijeloli alkalmazhatosaganak tdrgyi hatdlydt is, mivel valamennyi, a kdvetkezé szocialis
biztonsagi agra alkalmazni rendeli a szabalyait, igy a betegségi ellatasok, a rokkantsagi ellatasok, az
oregségi ellatasok, az anyasagi és az azzal egyenérték(i apasagi ellatasok mellett a munkahelyi
balesetekkel és foglalkoztatasi megbetegedésekkel kapcsolatos ellatasok és a munkanélkiili-ellatasok is

alkalmazasi korébe sorolhatoak.??

A nemzetkozi egyezmények elsébbséget élveznek a belsé jog szabalyaival szemben, igy az egyes
foglalkoztatasi jogviszonyokra iranyadd tarsadalombiztositasi rendelkezések megallapitasa foszabaly
szerint a Rendelet, illetéleg a Rendelet felhatalmazasa alapjan, az egyes tagallamok kozott megkotott

kétoldalu egyezmények rendelkezéseinek dsszevetése alapjan torténik.??

A biztositasi kotelezettség megallapitasa szempontjabol a Rendelet pontosan meghatarozza, hogy egy
adott jogviszonyra a szocialis biztonsag szempontjabol mely tagdllam joghatosdga vonatkozik, azaz a
biztositasi jogviszonyt, és az egyes add- és jarulékfizetési kotelezettséget melyik tagallam elGirasai
szerint kell megallapitani. A rendelet elvi éllel rogziti, hogy a hatalya ala tartozo személyekre csak egy

tagdllam jogszabalyai alkalmazanddak,? ez pedig fészabdly szerint a munkaveégzés helyének dllama.?

Bonyolultabba akkor valik az alkalmazando szabalyok meghatarozasa, amikor az érintett munkavallald
két vagy tobb tagallamban is végez munkat. Ebben az esetben a lakohely szerinti tagallam jogszabalyai
alkalmazandoak, ha tevékenységének jelentés részét ebben a tagallamban végzi, mig abban az
esetben, ha tevékenységének nem jelentds részét végzi a lakohely szerinti tagallamban, akkor vagy a

vadllalkozds, vagy a munkdltaté bejegyzett székhelye szerinti tagallam jogszabalyai keriilnek elétérbe.?6

A gyakorlatban a kilfoldi munkavégzés kapcsan két esetet szeretnék elkiiloniteni egymastol. Az elsé
esetben a magyar allampolgarsagl munkavallalo a kiilféldon torténd végleges letelepedés szdndékaval,

hazai életét felszamolva vallal allast valamely uniés tagallamban vagy mas allamban. Ebben az esetben

22 Rendelet 3. cikk (1) bekezdése
23 Rendelet 8.cikk (2) bekezdése
2 Rendelet 11. cikk (1) bekezdése
25 Rendelet 11. cikk (3) bekezdése



a polgdrok személyi adatainak és lakcimének nyilvdntartdsdrol szolo 1992. évi LXVI. térvény 26.5 (3)
bekezdése értelmében koteles azt a tényt, mely szerint Magyarorszag teriiletét a kiilfoldi letelepedés
szandékaval el kivanja hagyni, barmely jarasi hivatalnal vagy a konzuli tisztviselonél személyesen, vagy
elektronikus kapcsolattartas utjan bejelenteni. Ez az un. kiilfoldi letelepedési nyilatkozat, melyhez
kapcsoloddan lehetésége van soronkiviili ado-megallapitast kérni az addhatosagtol,?’ melyre kés6bb

fogok kitérni.

A masik esetben a magyar munkavallalé csak munkavdllalds céljabdl, a magyar lakcimét és hatorszagat
megtartva kivan ideiglenesen kiilféldon tartézkodni és ennek keretében munkat vallalni. Ezen esetben
a kiilfoldre tavozaskor nincs kiilon bejelentési kotelezettsége, viszont amennyiben a kiilfoldi allamban
biztositotta, vagy egészségiigyi szolgaltatasra jogosultta valik és errél megfelel6 igazolast allitottak ki a
részére - a kiilfoldon létrejott biztositast, illetleg egészségiigyi szolgaltatasokra valo jogosultsagot kell
bejelentenie a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6® részére. A kételezd egészségbiztositds
ellatdsairol szolé 1997. évi LXXXIIl. térvény ugyanis ugyanis Ugy rendelkezik, hogy az ellatasban
részesiilé - ha a jogszabaly kivételt nem tesz - koteles 15 napon beliil az egészségbiztositonak
bejelenteni minden olyan tényt, illet6leg adatot, amely az ellatasra jogosultsagat vagy ellatasa
folyositasat érinti, igy az a TAJ szammal rendelkezé személy, aki

a) valamely EGT tagallamban, illetve Svajcban, valamint a Magyarorszag altal kotott nemzetkozi
egyezmény hatalya ala tartozo allamban biztositott, vagy

b) a Tbj. 17. § (1) bekezdés a) pontja hatalya ala tartozo magyar allampolgar,

koteles a kiilfoldon, illetve a nemzetkozi szervezet szocialis biztonsagi rendszerében létrejott

biztositdsat és annak megsziinését 15 napon beliil bejelenteni az egészségbiztositonak.?’

Amint az a fenti rendelkezésekbdl is kitlinik, sziikséges lenne a bejelentési kotelezettséggel érintett
biztositoi kor kiterjesztése, mivel a jelenleg hatalyos szabalyozas szerint csak az Eurdpai Gazdasagi

Térség tagallamaiban, Svajcban, illetéleg egyezményes orszagokban mi(ikods, egyes tagdllami

26 Rendelet 13.cikk (1) bekezdése

27 Az addzas rendjérdl szolé 2017. évi CL torvény 148.§

8 a tovabbiakban: a NEAK

29 A kotelez6 egészségbiztositas ellatasairol szold 1997. évi LXXXIIL.torvény 80.§ (5) bekezdése



biztositdsi rendszerekkel fenndllo biztositdsi jogviszony létrejottére vonatkozoan ir elé bejelentési
kotelezettséget. Az ,,allami” szféra mellett ugyanakkor egyre szélesebb korben jelennek meg az egyes

maganbiztositok, igy fontos lenne a bejelentési kotelezettség kiterjesztése ezen maganbiztositokra is.

A bejelentési kotelezettség teljesitését elmulaszto természetes személyt a jogalkoto, 10 ezertdl 100
ezer forintig terjedé mulasztasi birsag megfizetésével szankcionalja.® A kilfoldon létrejott biztositasi
jogviszony bejelentését kovetéen a kormanyhivatal intézkedik a TAJ-szam ideiglenes

érvénytelenitésérél.>!

Azaz, ha a gyakorlati példanal maradunk, amennyiben egy biztositasi jogviszonnyal, és igy TAJ szammal
rendelkez6 magyar allampolgar Németorszagban kivan tartésan vagy ideiglenesen keresétevékenységet
folytatni, akkor ezt koteles bejelenteni a kormanyhivatal jarasi, illetve févarosi keriileti
egészségbiztositasi szervének. A kiilfoldi keresotevékenysége bejelentésére a NEAK oldalan talalhato
formanyomtatvany3? kitoltésével keril sor. A bejelentés eredményeként arra az idére, amig a
munkavallalo kiilfoldon folytat keresé tevékenységet, a hazai TAJ szama ideiglenesen érvénytelenitésre
keriilt, ami a gyakorlatban azt fogja szamara jelenteni, hogy TAJ szamaval nem tud Magyarorszagon

egészségligyi szolgaltatast igénybe venni.

Ezen fGszabaly aldl is van azonban egy kiskapu, mivel a példank szerint Németorszagban dolgoz6 magyar
allampolgar a biztositasa helye szerint - azaz Németorszagban - igényelheti az Eurdpai
Egészségbiztositdsi Kartydt3, amely alapjan Magyarorszagon is megkaphatja az orvosilag sziikséges
ellatast. A Rendelet értelmében ugyanis azok a személyek, akik egy tagallamban biztositottak vagy
egészségligyi szolgaltatasra jogosultak, az Eurdpai Gazdasagi Térség egy masik tagallamaban és

Svajcban jogosultak a tartdzkodasuk tervezett idejére, és egészségi dllapotukra tekintettel orvosilag

30 A kotelezd egészségbiztositas ellatasairol szold 1997. évi LXXXIII.térvény 80.§ (6) bekezdése

3 Az eljaras részletes leirasat lsd.
http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_kulfoldon/kulfoldon_munkat_vallalok_bejelentese - utols6 hozzaférés
ideje: 2020. szeptember 23.

32 A formanyomtatvany elérhet6ségét lsd. - http://www.neak.gov.hu/data/cms1025700/NEU.70.K.pdf - utolsé hozzaférés ideje:
2020. szeptember 23.
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http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/ellatas_kulfoldon/kulfoldon_munkat_vallalok_bejelentese

sziikséges egészségligyi ellatdsokra. Az orvosilag szilkséges ellatasok korének meghatarozasa tagallami

hataskorben torténik, amelyrdl kétség esetén az ellatast nyujto orvos dont.

Ezen orvosilag sziikséges ellatasokra valo jogosultsagot a Kartya igazolja, melynek birtokaban a magyar
allampolgar - jogosult ugyanolyan feltételekkel részesiilhet az orvosilag sziikséges ellatasban, mint az
adott tagallam allampolgarai - biztositottai. A Kartyat a kormanyhivatal, a kormanyablak vagy a NEAK
allitja ki, érvényességi ideje legfeljebb a kiallitastol szamitott 36 honap. A Kartyaval a jogosult az
egyenld elbanas elvének megfeleléen csak azon egészségiigyi szolgaltatasokra valik jogosultta,
amelyeket az egészségbiztositassal szerzodésben allo szolgaltato nyujt. Nem tartoznak tehat ebbe a

korbe példaul a magankorhazak altal nydjtott szolgaltatasok.

A Kartya mellett a kiilfoldon dolgozé magyar munkavallalonak arra is lehetdsége van, hogy az S1 jelzési
formanyomtatvannyal® igazolja az egészségiigyi ellatasra vald jogosultsagat abban az esetben, ha nem

azon allamban él, mint amelyikben a keresétevékenységet folytatja.

A fenti példank visszafelé is érvényes, azaz a kiilfoldon folytatott keresétevékenység befejezését is be
kell jelenteni a hazai egészségbiztositasi szervnek, mégpedig a biztositas megsziinésétdl szamitott 15
napon beliil, annak érdekében, hogy a munkavallald magyar egészségbiztositasi jogviszonya mielébb
rendezésre keriilhessen.®® Ha a kiilfoldi biztositasi jogviszonya megsziinését kovetéen a magyar
munkavallalé Magyarorszagon TAJ-szamot kivan igényleni, az igényléshez sziikséges formanyomtatvany3¢
mellett be kell nylGjtania az igénylést kozvetleniil megel6z6 biztositas helye szerinti tagallam

biztositoja altal a biztositasi idoszakrol kiallitott formanyomtatvanyt, vagy hatosagi igazolast is.3’

3 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/social-security-forms/index_hu.htm - utolsé hozzaférés ideje: 2020. szeptember
23.

3 A kotelezé egészségbiztositas ellatasairol szold 1997. évi LXXXIII. torvény 80.§ (5) bekezdése

% A formanyomtatvany elérhetségét Isd. - http://www.neak.gov.hu/nyomtatvanytar/temp_sc_521873.html - utolsé hozzaférés
ideje: 2020. szeptember 23.


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/social-security-forms/index_hu.htm
http://www.neak.gov.hu/nyomtatvanytar/temp_sc_521873.html

lll.2. A kikiildetésben torténé munkavégzésre vonatkozé specialis rendelkezések

A kilfoldi munkavallalas specialis formajaként jelenik meg a kikiildetésben folytatott munkavégzés. A
kikiildott munkavallalokra kiilonleges jogszabalyok vonatkoznak, mivel elsédlegesen nem ezek a
munkavallalok élnek az EUMSz. 45.cikke szerinti szabad mozgas jogaval, hanem a munkaltatok
érvényesitik a szabad szolgdltatdsnyujtdshoz fliz6dé jogukat azért, hogy ideiglenesen mas orszagba
kiildhessék a munkavallaldéikat munkavégzésre. A kikildetés révén mind a munkaltatok, mind a
munkavallalok elényre tesznek szert azaltal, hogy az el6bbiek szamara nem sziikséges a
munkaszerzédésben rogzitett munkahely moddositasa, mig az utdbbiak fenntarthatjak a

tarsadalombiztositasi jogviszonyukat a szarmazasi orszagban.

Az Europai Unidhoz vald csatlakozas lehetdséget biztositott a magyar munkaltatoknak is arra, hogy az
unio valamely tagallamaba vagy Svajcba kiildjék munkavallaldikat munkavégzés céljabol. Az (j Mt. az
53.§-aban, a munkaszerzédestol eltéré foglalkoztatds kozott szerepelteti a kikiildetést, mely szerint a
munkaltaté jogosult a munkavallalot dtmenetileg a munkaszerzodéstol eltéré munkakorben,
munkahelyen vagy mds munkaltaténdl foglalkoztatni. Ezen foglalkoztatas idétartama naptari évenként
0sszesen a negyvennégy beosztas szerinti munkanapot vagy haromszazotvenkét orat azonban nem
haladhatja meg.*® Abban az esetben tehat, ha a munkavallald a magyar munkajogviszonya alapjan
rovidebb vagy hosszabb ideig kilfoldon munkat végez, akkor munkavégzésére kilfoldi kikiildetés

keretében keril sor.

A kikiildetéssel kapcsolatos alapvet6 unios szabalyokat a Koordinacios rendelet, a hazai rendelkezéseket

az Szja. torvény és a Tbj. torvény 89-95.5-ai tartalmazzak.

A kikildetés fogalmanak meghatarozasat az Szja. torvény értelmezd rendelkezései kozott talalhatjuk,

mely szerint kikiildetésnek az a munkaltato altal elrendelt munkavégzés mindsiil, amely a munkaltaté
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tevékenységével 0Osszefiiggé feladat ellatdasa érdekében sziikséges utazas, igy kilonosen a
munkaszerzodéstol eltéré foglalkoztatdas keretében a munkaszerzodeéstol eltéré helyen torténd
munkavégzés; ide nem értve a lakohelyrdl, tartdzkodasi helyr6l a munkahelyre torténdé oda- és

visszautazast.?®

E rendelkezés alkalmazasaban munkahelynek mindsil a munkaltatonak az a telephelye, ahol a
munkavallalé a munkajat szokas szerint végzi, ilyen telephely hianyaban vagy tobb ilyen telephely

esetén a munkaltatd székhelye mindsiil munkahelynek.

Ha a tarsadalombiztositasi jogszabalyokat nézzilk, mar részletesebb kritériumok is megjelennek a
kikiildetés értelmezésénél. A Tbj. szerint kikiildetésnél akkor alkalmazhatéoak a magyar
tarsadalombiztositasi szabalyok, ha a kikiildd munkaltato jelentés gazdasdgi tevékenységet folytat
belféldon.® Jelent6s gazdasagi tevékenységrol pedig akkor beszélhetiink, ha
- a munkaltaté vallalja, hogy a kikiildetés teljes id6tartama alatt a belfoldi és a kilfoldi
gazdasagi tevékenység folytatasa soran foglalkoztatott munkavallalok atlagos allomanyi
létszaman beliil foglalkoztatottak aranya eléri, vagy
- a kiilfoldi telephellyel rendelkez6 vallalkozas esetén a kikiildetést megel6zé adoévre vonatkozd
Osszes bevételén beliil a nem kiilfoldi gazdalkodasbol szarmazo bevétel vagy az egyszer(sitett
beszamold készitésére kotelezett gazdalkodo, egyéni vallalkozd esetén a belfoldi
tevékenységbdl szarmazod bevétel 6sszes bevételen beliili aranya elérte a

25 %-ot.*’

Ezen feltételek hianyaban akkor alkalmazhaté a magyar jog, ha a munkaltaté olyan tényeket,
koriilményeket igazol, amelyb6l a jelentés belfoldi gazdasagi tevékenység valdszinlsitheté (igy
kiilonosen, ha a vallalkozas belféldon folyamatos termelétevékenységet végez), akar a munkaltato, akar

annak jogelddje teljesitette azt.

¥ Szja. torvény 3.8 11.pont
“Tbj. 91.5 (1) bekezdése



Kifejezetten tilalmazott viszont a magyar jog alkalmazandd jogként valdo meghatarozasa azon
esetekben, amikor a munkaltaté a cégbirdsag altal jogerdsen be nem jegyzett el6tdrsasdg, vagy a
kikiildetés teljes id6tartama alatt csak olyan munkavallalokat foglalkoztat belfoldon, akik a cég
iranyitasaval vagy adminisztrativ tevékenységével kapcsolatos feladatokat latnak el, vagy a kikildtés
helye szerinti allamban a magyarorszagi tevékenységéhez képest mds nemzetgazdasdgi dgazatba
tartozo tevékenységet folytat, vagy a koordinacidos rendeletekben, valamint a nemzetkozi
egyezményekben meghatarozott kikiildetés keretében a kiilfoldi munkavégzés helyén a kikiildetésre
vonatkozo leghosszabb idGtartamon tal kikiildott munkavallalokat ugyanabban a munkakorben
foglalkoztat, vagy a kikiildetés idGtartama alatt a kikildott munkavallalo felett nem gyakorolja

teljeskortien a munkaltatoi jogkort.

A tilalom a munkavallaléi oldalon is megjelenik, mely szerint szintén nem alkalmazhaté a magyar jog
akkor, ha a munkavallalé nem rendelkezik a kikiildetés kezdé napjat kozvetlenil megel6zéen legalabb
30 nap, megszakitas nélkiili egészségligyi szolgaltatasra valo jogosultsaggal, vagy kikiildetésére azért
keriilt sor, hogy a kikiildetés helye szerinti allamban egy kikiildott munkavdllalot felvdltson, vagy
korabban ugyanabban az allamban volt - a koordinacios rendeletekben, illetve egyezményben - a
kikiildetésre meghatarozott leghosszabb id6tartamig kikiildott, és a korabbi kikiildetés lejartatol nem
telt el 60 nap, vagy kikiildetésére azért keriil sor, hogy a kikiildetés helye szerinti vallalkozas a

munkavallalot egy masik vallalkozas rendelkezésére bocsdssa, vagy mdsik tagdllamba kiildje tovabb.

Az alkalmazando jog meghatarozasa azért is jelentds, mivel a kikiildetés feltételeinek fennallasa esetén
a munkadltaté székhelye szerint illetékes egészségbiztositdsi szerv kiallitja az A1. jelzési, un.
Kikiildetési igazoldst, amelyben meghatarozza a magyar jog alkalmazhatdsaganak idébeli hatalyat és
feltételeit.*? Az igazolas tanusitja, hogy a magyar munkavallalo, onalld vallalkozé a mdsik dllamban
toérténé munkavégzés idején is a magyar tdrsadalombiztositdsi jogszabdlyok hatdlya alatt dll.* A

kikiildetési igazolas kiallitasa iranti kérelmében a munkaltatonak nyilatkoznia kell sajat és

“1 Tbj. 91.§ (2) bekezdése
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munkavallaldja legfontosabb azonositd adatairol (a munkaltatd neve, székhelye/lakohelye,
adoazonositd szama, a kikiildott munkavallalé természetes személyazonosité adatai, allampolgarsaga,
lakcime, TAJ-szama, a kérelmet benyUjté munkaltatoval fennalldo munkaviszony kezdete, stb.) valamint
meg kell hatdroznia, hogy a kikiildetés ideje alatt a munkavallalot mely TEAOR szerinti tevékenységre

kivanja foglalkoztatni, mely kiilféldi munkaltatonal és mely tervezett idétartamban.

A kérelemben a munkaltatdnak arra vonatkozoan is nyilatkoznia kell, hogy a munkavallalé a kikiildetés
kezdonapjat kozvetlenil megel6zéen rendelkezik legalabb 30 napig megszakitas nélkil egészségiigyi
szolgaltatasra valo jogosultsaggal, a kikiildetés id6tartama alatt folyamatosan fenntartja a
munkaviszonyt a kikiildott munkavallaldoval, melyre tekintettel folyamatosan teljesiti a
jarulékkotelezettségeket, a munkavallalot nem abbdl a célbdl kiildi ki, hogy egy korabban kikiildott
munkavallalot felvaltson és a kikiildetési id6szak lejartaval is biztositja a munkavallalo tovabb -
foglalkoztatasat, és tobbek mellett arra is nyilatkoznia kell, hogy a kikiildetés helye szerinti allamban a
magyarorszagi tevékenységéhez hasonléan azonos nemzetgazdasagi agazatba tartozd és jelentds

belfoldi gazdasagi tevékenységet folytat.

Ha a munkaltato a korabbi kikiildetés lejartat koveté 60 napon beliil ugyanazon munkavallaléjat
ugyanazon dllamba kivanja kikiildeni, a magyar jog akkor alkalmazhaté az Ujabb kikiildetésre, ha annak
id6tartama a kordbbi kikiildetéssel egyiitt sem haladja meg a koordinacios rendeletekben, illetve az
egyezményben meghatarozott, legfeljebb 24 honapos leghosszabb id6tartamot azzal, hogy amennyiben

a kikiildetés legfeljebb 2 honapig megszakad, azt tovabbra is folyamatos kikiildetésnek kell tekinteni.*

A jogszabaly lehetGséget ad a koordinacidos rendeletekben és az egyezményben meghatarozott
szabalyok aloli kivétel megallapitasara is, melynek abban az esetben lehet helye, ha a kikiildetés,
illetve az 6nallo vallalkozo atmeneti kiilfoldi tevékenységének id6tartama elére ldthatéan meghaladja a
koordinaciés rendeletben, illetve az egyezményben meghatarozott leghosszabb idétartamot, vagy

kivétel megallapitasa hianyaban a munkavallaléra, onallé vallalkozéra egyszerre tobb allam jogat

“ Tbj. 94.5 (2)-(3) bekezdései



kellene alkalmazni, vagy olyan egyéb, kiilonds méltanylast érdemlé koriilmény all fenn, amely
indokolttd teszi a kivétel megdllapitdasdt, mindharom esetben csak akkor, ha a kérelmezé a kérelem
benyuljtasaval egyidejlileg igazolja azokat a tényeket, koriilményeket, amelyekre tekintettel a kivétel

megallapitasat kéri.®

A gyakorlatban az is eléfordulhat, hogy a munkaltato egy rovid idétartamu kikiildetés lejartat kovetéen
uj kikildetés keretében ismételten mas tagallamban végzendé munkara kiildi a munkavallalét. Ha erre
a korabbi kikiildetés lejartat kovetdé 60 napon beliil ugyanazon tagdllamba keriil sor, a magyar jog akkor
alkalmazhat6 az ujabb kikiildetésre, ha annak id6tartama a korabbi kikiildetéssel egyiitt sem haladja
meg a 24 honapot. Amennyiben a kikiildetés egymast kovetéen mds tagdllamba torténik, az

alkalmazando jog megallapitasa és a kikiildetési igazolas kiallitasa tagallamonként egyedileg torténik.

Amennyiben azonban a korabban véget ért kikiildetés utolsé napjatol legalabb 60 nap eltelt, és a
munkaltaté munkavallalojat ugyanabba a tagdllamba kiildi vissza, Uj kikiildetés megallapitasara
keriilhet sor, amelynek idétartama legfeljebb 24 honap. Ilyen esetben a korabbi kikiildetés id6tartamat

mar nem kell figyelembe venni.

lll.3. A munkanélkiili-ellatasra vonatkoz6 szabalyok

A tarsadalombiztositas ellatasai kozil a kiilfoldon munkat vallalo magyar allampolgarok szamara fontos
lehet a munkanélkiili-ellatasokra vald jogosultsag kérdése, illetéleg ennek feltételrendszere. Kiilfoldi
munkavallalaskor is keriilhet a munkavallalé abba az élethelyzetbe, amikor két munkahely kozotti
valtas esetén munkanélkiili-ellatas igénybevételére valik jogosultta, de az ezzel kapcsolatos tagallami

szabalyokkal és a jogosultsag pontos feltételrendszerével nincs tisztaban.

A Koordinacios rendelet 65.cikke biztositja a kiilféldi munkavallalok szamara a munkanélkiiliség esetére

nyujtandé ellatasokra vald jogosultsagot azon részlegesen vagy idGszakosan munkanélkiili személyek

“ Tbj. 95.5 (1) bekezdése



szamara, akik a legutdobbi munkavallaloi vagy onalld vallalkozdi tevékenységiik soran az illetékes
tagallamtol eltér6é tagallamban rendelkeztek lakohellyel. A jogosultsagi feltételeknek megfelelé ezen
munkavallalok az illetékes tagallam jogszabalyainak megfeleléen jogosultak munkanélkiili ellatasokra,
mintha abban a tagallamban rendelkeznének lakohellyel. Ezeket az ellatasokat az illetékes tagallam

intézménye biztositja szamukra.

Abban az esetben, ha a kiilfoldi munkavallalas motivacidja a szarmazasi orszagban fennallo
munkanélkiiliség, a munkavallalo fenntartja a munkanélkiili-ellatasokra valo jogosultsagat a szarmazasa
szerinti allamban. A Koordinacios Rendelet 64.cikke szerint ugyanis az a teljes munkanélkiili, aki az
illetékes tagallam jogszabalyai szerint megfelel az ellatasra valo jogosultsag feltételeinek, és aki
munkakeresés céljabol egy masik tagallam teriiletére tavozik, fenntartja a jogosultsdgat pénzbeli

munkanélkiili-elldtdsokra a kovetkez6 feltételek és korlatozasok mellett:

a) indulasat megel6zéen a munkanélkiili személynek munkakereséként nyilvantartdsba kell vetetnie
magat az illetékes allam foglalkoztatasi szolgalatanal, és munkanélkiilivé valasat kovetéen legalabb
négy héten keresztiil a szolgalat rendelkezésére kell allnia.

b) a munkanélkiili személynek munkakereséként nyilvantartdsba kell vetetnie magdt annak a
tagallamnak a foglalkoztatasi szolgalatanal, amely tagallamban munkat keres, ala kell vetnie magat az
ott alkalmazott ellenérzésnek, és be kell tartania az emlitett tagallam jogszabalyaiban megallapitott
feltételeket.

c) az ellatasra vald jogosultsag hdrom hénapig dll fenn attdl a naptol szamitva, amikor az érintett
személy megsz(int az altala elhagyott tagallam foglalkoztatasi szolgalata rendelkezésére allni, feltéve,
hogy az ellatasok id6tartama nem haladja meg az utobbi tagallam jogszabalyai szerint neki jaro
ellatasok id6tartamat; az illetékes szolgalatok vagy intézmények ezt a harom hoénapos iddszakot
legfeljebb hat honapra hosszabbithatjak meg;

d) az ellatasokat az illetékes intézmény nyGjtja az altala alkalmazott jogszabalyoknak megfeleléen és

sajat koltségére.



Ha az érintett munkavallalo visszatér az illetékes tagallamba a hdrom honapos idészak eltelte elGtt
vagy lejdrtakor, tovabbra is jogosult ellatasra az emlitett tagallam jogszabalyai alapjan. Az érintett
munkavallalé azonban elvesziti az illetékes tagallam jogszabalyai szerinti ellatasra valo jogosultsdgot,
ha a jogosultsagi idoszak lejartat megel6zéen vagy lejartakor nem tér vissza oda, kivéve, ha az emlitett
jogszabalyok rendelkezései kedvezébbek. Kivételes esetben az illetékes szolgalatok vagy intézmények

engedélyezhetik az érintett személy késébbi visszatérését a jogosultsag elvesztése nélkil is.

A Koordinacios rendelet szabalyai szerint két munkavallalasi id6szak kozott a leghosszabb idészak, amig
az ellatashoz vald jogosultsag fenntarthatd, harom honap, melyet az illetékes szolgalatok vagy

intézmények legfeljebb hat hénapra hosszabbithatjak meg.

IV. Adojogi kérdések

A kiilfoldi munkavallalassal kapcsolatos adojogi rendelkezések is sokrétliek. Az Szja. torvény az un.
teljes korli adokotelezettség elvét hasznalja, mely szerint a belfdldi illetéségli maganszemély
adokotelezettsége az Gsszes bevételére kiterjed.* Ezzel ellentétben a kiilfoldi illetdségli maganszemély
adokotelezettsége un. korldtozott adokotelezettség, amely kizarodlag a kiilfoldi maganszemély
jovedelemszerzés helye alapjan belfoldrél szarmazd, vagy egyébként nemzetkozi szerzédés, viszonossag

alapjan a Magyarorszagon adoztathato bevételére terjed ki.

A belfoldi illetoségli maganszemélyek teljes kor(i adokotelezettsége a gyakorlatban azt jelenti, hogy a
belfoldi adoligyi illetéségli maganszemélyt Magyarorszagon nemcsak a belfoldi, hanem a kilfoldi
jovedelme utan is adokotelezettség terheli, fliggetlenil attol, hogy azt a vilag mely mas pontjan, mely
mas orszagban szerezte. Ez a helyzet azonban nem méltanyos a munkavallalokkal szemben, mivel ahhoz
a paradox helyzethez vezethet, mely szerint a megszerzett jovedelem utan egyarant adozna a
maganszemély a forrasorszagban és Magyarorszagon is. Ennek elkeriilése érdekében sok allam kotott

kétoldall egyezményt egymassal, a kettds addztatas elkeriilése érdekében.

4 Szja. torvény 2.8 (4) bekezdése



A konkrét foglalkoztatasi jogviszony kapcsan érvényesiilé adozasi szabalyok megallapitasahoz elsdleges

feladat a munkavallalo adoligyi illet6ségének meghatarozasa.

IV.1. Az adoiigyi illet6ség és meghatarozasa

A kiilfoldon dolgozd6 magyar munkavallalé illetéségének tisztazasa alapvetd fontossaggal bir az
adokotelezettség megallapitasa szempontjabdl. Annak eldontéséhez, hogy a kiilfoldon szerzett
jovedelme utan mely orszagban terheli adofizetési kotelezettség, els6 lépésként az adoligyi illetdségét
kell megallapitani. Az adoligyi illetéség azt fejezi ki, hogy a maganszemély melyik tagallammal all
adozasi szempontbdl a legkozelebbi kapcsolatban. A fogalom nem azonos az allampolgarsag fogalmaval,

annak megallapitasahoz az Szja. torvény ad segitséget:

Az Szja. torvény 3.8 (2) bekezdése szerint belféldi illetségli az a magdnszemély, aki

a) a magyar dllampolgdr (kivéve, ha egyidejlileg mas allamnak is allampolgara, és belféldon nem
rendelkezik lakohellyel vagy tartézkodasi hellyel);

b) az a természetes személy, aki a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek
beutazasardl és tartdzkodasarol szold torvényben meghatarozottak szerint a szabad mozgashoz és a
harom honapot meghaladé tartézkoddshoz valo jogdat az adott naptari évben - a ki- és beutazas napjat
is egész napnak tekintve - legaldbb 183 napig Magyarorszag teriiletén gyakorolja;

c) a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasardl szolo torvény hatalya ala
tartozo letelepedett jogallasu, illetve hontalan személy; tovdbbd

d) az a)-c) pontban nem emlitett természetes személy, akinek

da) kizarolag belfoldon van dllandé lakohelye;

db) létérdekei kozpontja belfold, ha egyaltaldan nem vagy nem csak belfoldon rendelkezik allando
lakohellyel;

dc) szokdsos tartdzkoddsi helye belféldon talalhato, ha egyaltalan nem vagy nem csak belfoldon

rendelkezik allandéd lakohellyel, és létérdekei kozpontja sem allapithato meg;



azzal, hogy a létérdekek kézpontja az az allam, amelyhez a maganszemélyt a legszorosabb személyes,
csaladi és gazdasagi kapcsolatok flizik, tovabba az dllandé lakohely az olyan lakohely, ahol a
maganszemély tartos ottlakasra rendezkedett be és ténylegesen ott lakik. Nem valtozik az allando

lakohely, ha a maganszemély ideiglenes jelleggel huzamosabb ideig kiilfoldon tartdzkodik.

A magyar szabalyok szerint a belfoldi adéiigyi illetéséget szamos koriilmény alapozhatja meg. igy a
magyar allampolgar akkor is belfoldi illet6séglinek tekintendd, ha tobb éves idészakban kiilfoldon él és

dolgozik, feltéve, hogy létérdekének kozpontja tovabbra is Magyarorszagon talalhato.

Az illetéség meghatarozasahoz szilkséges szabalyokat valamennyi kétoldali egyezmény tartalmaz. Az
Szja. torvény és az egyezmények értelmében a maganszemély illetGségét

- az allandé lakohelye;

- alétérdeke, vagy masként az életvitele kozpontja;

- aszokasos tartozkodasi helye vagy

- az allampolgarsaga alapjan kell megallapitani.#

Ez a felsorolas sorrendiséget is jelol az illetéség kapcsan, mivel egy maganszemély elsésorban abban az
allamban mindsil belféldi adoiigyi illetdséglinek, amelyben allando lakéhellyel rendelkezik. Ha esetleg
mindkét allamban rendelkezik allandd lakohellyel, akkor keriilhet sor a kovetkezé szempont
vizsgalatara, azaz annak megallapitasara, hogy mely allam a létérdeke, vagyis életvitele kozpontja. A
létérdek meghatarozasahoz figyelemmel kell lenni a munkavallalo csaladi és tarsas kapcsolataira is.
Azaz abban az esetben, ha a kiilfoldi munkavallalasanak az a célja, hogy az ekként megszerzett
jovedelmével a Magyarorszagon él6 csaladjat tamogassa, akkor ennek a munkavallalonak Magyarorszag

a létérdeke kozpontja, 6 maga pedig belfoldi illet6ségl adézonak tekintendd.

Ha mindkét allam vonatkozasaban megallapithaté a munkavallalo létérdekének kozpontja, akkor abban

az allamban tekinthetd belfoldi adoligyi illetéséglinek, ahol a szokasos tartozkodas helye van, szokasos

47 Isd. file:///c:/temp/04_Maganszemelyek_kulfoldr_|_szarmazo_jovedelmenek_ado__es_jarulekkotelezettsege_20190723.pdf -
7.oldal abra - utolsd hozzaférés datuma: 2020. szeptember 25.
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tartozkodasi hely alatt értve azt a helyet, ahol az adott munkavallald a leggyakrabban tartozkodik. Ha a
szokasos tartozkodasi helye is mindkét allam érintettségét megalapozza, akkor végsé soron az

allampolgarsaga hivhato segitségiil adoiigyi illetésége megallapitasahoz.

Abban az esetben, ha a kiilfoldon dolgozé6 magyar munkavallalé bizonytalan adoiigyi illetéségében,
lehetésége van a Nemzeti Ado- és Vamhivataltol illetdségigazolds kiallitasat kérni, amelyben

egyértelmiien meghatarozasra keriil adoligyi illetésége. 84

IV.2. A kett6s adoztatas elkeriilése

Az Szja. torvény szerint a belfoldi adoligyi illetéségli maganszemélyeknek a belfoldrél és a kiilfoldrél
szarmazo jovedelme egyarant adokoteles. Magyarorszagnak tobb, mint nyolcvan kiilfoldi allammal all
fenn hatalyos egyezménye a kettGs addztatas elkeriilésérél, amelyekhez az OECD Modellegyezménye
szolgalt kiindulasi alapul.®® Az egyezmények azt a kérdést szabalyozzak, hogy egy adott jovedelemtipus
adoztatasara a maganszemély illetésége szerinti allam, vagy a jovedelem forrasa szerinti allam
jogosult-e. Minden esetben az adott allammal kotott egyezmény vizsgalata sziikséges az
adokotelezettségek pontos teljesitéséhez, de ezeknek az egyezményeknek koszonhetéen az esetek

tobbségében az addzo mentesiil a kettds adozas alol.

Kiilfoldrél szarmazo jovedelmek esetén elsé [épésként minden esetben a maganszemély adoligyi
illetéségét kell meghatarozni és csak ezt kovetéen, mdsodik [épésként keriilhet sor annak vizsgalatara,
hogy az adott jovedelem a kettds adoztatas elkeriilése érdekében hozott egyezmény alapjan melyik
allamban adoztathato. A munkaviszonybol szarmazo jovedelmek esetében tehat mindig két szempont
vizsgalata sziikséges: az elsé a maganszemély munkavallalo adoligyi illetéségének megallapitasa, a
masik pedig a forrasallam, azaz a munkavégzés helye allamanak meghatarozasa, mivel az adoztatassal

kapcsolatos igény csak e két allam koziil valamelyikben meriilhet fel.

8 file:///c:/temp/22_Adohatosagi_igazolasok_2020303.pdf - utolsd hozzaférés datuma: 2020. szeptember 25.
4 file:///c:/temp/22_Tajekoztato_az_adohatosagi_igazolasok_kiadasarol_20190131.pdf - utolsd hozzaférés datuma: 2020.
szeptember 25.
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A Magyarorszag altal megkotott, a kettés adoztatas elkeriilését célzd egyezmények kiilfoldi
munkavégzés esetére azt hatarozzak meg, hogy az adott jovedelem mely orszagban adoztathaté. Ezen
orszag megallapitasat kovetéen a masik orszag a kérdéses jovedelmet kiveszi az adozassal érintett
jovedelmek alol. Amennyiben Magyarorszagnak van kétoldali egyezménye a munkavégzés helyének
allamaval, ugy a kett6s adoztatas fel sem meriil, mivel a megkotott adoegyezmény egyértelmdi
szabalyaira tekintettel keriil sor azon allam meghatarozasara, ahol a megszerzett jovedelem
adoztathatova valik. A kétoldalu egyezmény alapjan ugyanis a munkaviszonybdl szdrmazo jovedelemre

minden esetben csak az az allam vethet ki addt, amelyiket az adott egyezmény erre felhatalmaz.

Ezen nemzetkozi szerzédéses rendelkezések elsédlegességét maga az Szja. torvény mondja ki, amikor is
el6irja, hogy a nemzetkozi szerzédések és az abban foglalt rendelkezések feltétel nélkiil els6bbséget
élveznek a belsé jog elGirasaival szemben.’' Mindezekre tekintettel a munkavallalo ugyanazon
munkabére utan csak egy allamban fizet addt, vagy az illetésége szerinti allamban, vagy pedig a

munkavégzés helyének allamaban, a forrasallamban.

Nehezebb a helyzet abban az esetben, amikor a munkavégzés helyének allamaval Magyarorszagnak
nincs a kettés adoztatas elkeriilése érdekében kotott egyezménye. Az ezen esetre vonatkozo
szabalyokat a késGbbiekben ismertetem, melyek értelmében az Szja. torvény kiilonleges

méltanyossagot gyakorol a kilfoldrél szarmazo jovedelmek addztatasa kapcsan.

IV.3. Magyar munkavallalo kiilfoldrél szarmazé jovedelmének addztatasa Magyarorszagon

Magyarorszag a belfoldi adoligyi illet6ségli maganszemélyek belfoldrél és kiilfoldrél szarmazo

jovedelmét, valamint a kilfoldi személyek belfoldrél szarmazo, vagy egyébként nemzetkozi szerzddés,

vagy viszonossag alapjan Magyarorszagon adoztathaté jovedelmét adoztatja.®? A belfoldi adoiigyi

0 file:///c:/temp/Adozoi_tajekoztato_Magyarorszag_adoegyezmenyei_2020__magyarul.pdf - utols6 hozzaférés datuma: 2020.
szeptember 25.
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illetéségli maganszemélyek kiilfoldon szerzett jovedelmének megaddztatasara is Magyarorszagon
keriilhet sor abban az esetben, ha a kettés adoztatas elkeriilésérél szoldé nemzetkozi egyezmények ezt
lehetové teszik. Ezen kétoldali egyezmények ugyanis jovedelemtipusonként hatarozzak meg azt, hogy
egy adott jovedelem adoztatasara a maganszemély illetésége szerinti allam, vagy a jovedelem forrasa

szerinti allam lesz-e a jogosult.

Az adoztathato jovedelemtipusok koziill a nem oOnallé tevékenységbdl szarmazd, elsédlegesen

kikiildetésben szerzett jovedelmek adoztatasat tekintem at.

Az Szja. torvény 24.§ (1) bekezdése szerint nem 6nallo tevékenység elsésorban a munkaviszonyban
folytatott tevékenység, melyhez kapcsolédoan a kikiildetés fogalmat is meghatarozza a torvény.
Kikiildetésnek tekinthet6 minden a munkaltato altal elrendelt, a munkaltatd tevékenységével
osszefliggd feladat ellatasa érdekében sziikséges utazas, igy kiilonosen a munkaszerzédéstol eltéré
foglalkoztatas keretében a munkaszerzédéstél eltéré helyen torténé munkavégzés.®® A kilfoldi
kikiildetés** pedig a belfoldi illetGségli maganszemélynek a jovedelme megszerzése érdekében, a
kifizetd tevékenységével oOsszefiiggé feladat ellatasa érdekében Magyarorszag teriletén kiviili (a
tovabbiakban: kiilfold) tartozkodasa, tovabba az el6zdekkel kapcsolatos kiilfoldre torténd utazas,

ideértve kiilondsen a kiilszolgalatot és az azzal Osszefliggd utazast.

A nem 0nadllo tevékenységbél szdrmazo jovedelem minden olyan bevétel, amelyet a maganszemély e
tevékenységével Osszefiiggésben, vagy e tevékenysége alapjaul szolgalé jogviszonyara tekintettel
szerez®, igy nemcsak a pénzbeli juttatasok jutnak itt szerephez, hanem a munkaviszonyhoz kéthetéen

nyUjtott természetbeni juttatasok is.%>7

33 Szja. torvény 3.8 11.pont

% Szja. torvény 3.8 12.pont

55 Szja. torvény 25.5 (1) bekezdése

% |sd. pl. utazasi koltségtérités, egyéb béren kiviili juttatasok

7 |sd. még a 1996/184. Addzasi kérdés a kiilfoldi kikiildetésért kapott Gsszeg adokotelezettségérdl



A nem 0Onallo tevékenységbdl szarmazd, kilfoldon megszerzett jovedelem esetében a jovedelemszerzés
helye® a tevékenységvégzés szokdsos helyének fekvése szerinti allam. Abban az esetben pedig, ha a
tevékenység végzésének szokasos helye nem hatdrozhaté meg (ideértve kiilénésen a tobb cimmel vagy
nagyobb foldrajzi egység megnevezésével beazonosithato helyen végzett tevékenység esetét),

da) ha a maganszemély a munkaltaté (a munkaado) belfoldi székhelyével vagy belfoldi telephelyével
(allando bazisaval), fioktelepével, kereskedelmi képviseletével all a jovedelemszerzés alapjaul szolgalo
jogviszonyban, akkor belféld;

db) a da) alpontban nem tartozo esetben a belfoldon végzett tevékenységére aranyosan szamitott
jovedelem tekintetében belféld;

dc) a db) alponttdl eltéréen, az olyan jovedelem tekintetében, amely nemzetkézi forgalomban
lizemeltetett jarmiivon belfoldon kivil (is) teljesitett szolgalat ellenértéke, az az dllam, amely az ilyen
jovedelmet nemzetkozi szerz6dés vagy viszonossag alapjan adoztathatja, mas esetben a magdnszemély

illetésége szerinti dllam.

A fentiekre tekintettel a magyar munkavallalo altal nem az illetésége szerinti dllamban végzett, nem
ondllé munkdbdl szarmazé jovedelem fészabdly szerint abban az dllamban lesz adoztathatd, ahol a
tevékenység kifejtésére sor keriil. igy a korabbi példank szerint, ha a magyar munkavallald
Németorszagban végez munkat, akkor ezen német munkaviszonyabol szarmazo jovedelme utan a német

szabalyok szerint koteles adot fizetni.

A jovedelem fogalmat szintén az Szja. torvény adja meg, mivel jovedelemként érti a maganszemély
altal mas személytél megszerzett bevétel egészét, vagy a bevételnek e torvény szerint elismert
koltséggel, igazolas nélkil elismert koltséggel, vagy atalanyban meghatarozott koltséggel csckkentett
részét, vagy a bevétel e torvényben meghatdrozott hdnyadat, kivéve, ha a bevételt a jovedelem
kiszamitasanal nem kell figyelembe venni. 3° A jovedelmet forintban kell meghatarozni, mig a kulfoldi
pénznemben szerzett bevételt a Magyar Nemzeti Bank hivatalos devizaarfolyamanak alapulvételével

kell forintra atszamitani.

58 Szja. torvény 3.8 4.pont d) alpont
% Szja. torvény 4.8 (1) bekezdése



IV.4. A tartos kiilfoldi letelepedéshez kapcsolodo adoiigyi elGirasok

Abban a korabban mar ismertetett esetben, amikor a magyar allampolgarsagd munkavallalé a kiilféldon
torténd végleges letelepedés céljaval, hazai életét hatrahagyva vallal allast valamely unios tagallamban
vagy mas allamban, ezt a tényt koteles az un. kilfoldi letelepedési nyilatkozat formajaban bejelenteni
barmely jarasi hivatalnal vagy a konzuli tisztviselonél. Ezzel egyidejlileg lehetsége van soronkiviili ado-

megallapitast kérni az adohatdsagtol.°

Azt addzds rendjérdl szolo 2017. évi CL.torvény 148.5-a szerint az adohatosag hatarozattal allapitja
meg év kozben az adot, ha ezt az orszdg teriiletét a kiilfoldi letelepedés szandékaval elhagyni kivdand
adozo kéri. A kérelemhez az addzonak mellékelnie kell a kiilfoldi bevandorlasi céli vizumot, illetéleg az

adomegallapitashoz sziikséges igazolasokat.

IV.5. A kikiildetéshez kapcsolodo specialis adozasi rendelkezések

A korabbiak szerint a magyar munkavallaldo altal kilfoldon végzett munka ellenértéke elsésorban a
munkavégzés helyén, kiilfoldon addztathaté. Ezen fészabaly alol a rovid tavu kikiildetések képeznek
kivételt. A rovid tdvu kikildetésekkel kapcsolatosan a kétoldalu egyezmények hataroznak meg az
adozassal kapcsolatos feltételeket. Az a munkaviszonybol szarmazé jovedelem, amelyet magyar
munkavallalo a kiilfoldon végzett munkajara tekintettel kap, akkor adoztathatdé Magyarorszagon, ha
- a maganszemély a kiilfoldi egyezményes orszagban nem tartdzkodik egyfolytaban vagy
megszakitasokkal Osszesen 183 napndl hosszabb idGszakot az adott addévben kezdddd vagy
végz6do6 bdrmely tizenkét honapos idétartamon beliil,
- és a dijazast olyan munkaadé fizeti vagy azt olyan munkaad6 nevében fizetik, aki a fogado
orszagban illetoséggel rendelkezik, és

- dijazast nem a magyar munkaado kiilféldi telephelye viseli.®!

%0 Az addzas rendjérdl szolo 2017. évi CL torvény (a tovabbiakban: az Art.) 148.8

o Isd. pl. a Magyar Koztarsasag és a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag kozott a jovedelem- és a vagyonadok teriiletén a kettds
adoztatas elkeriilésérol és az adoztatas kijatszasanak megakadalyozasarol szolo, Budapesten, 2011. februar 28. napjan alairt
Egyezmény 14.cikk (2) bekezdését, vagy a Magyar Koztarsasag és Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga kozott a



Az id6tartam meghatarozasanal fontos a 783 napos szabdly vizsgalata, amelynek értelmében, ha egy
magyar adoligyi illetéséggel rendelkez6 munkavallalo egy addéévben/naptari évben vagy barmely
egybefiiggd 12 hdnapos idészakban, tobb, mint 183 naptdri napot tolt a munkavégzés orszagaban, akkor
az ezen munkdért kapott jovedelme utdn ott kell addznia. Ezen 183 nap szamitasanal pedig valamennyi
kikiildetésben toltott naptari napot ossze kell szamitani, ami az un. fizikai jelenlét napjainak az
osszeadasaval lehetséges. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy ha az adott napon a magyar munkavallalé
a kikiildetés allamaban tartézkodik, Ggy azt a napot a 183 napos idétartam megallapitasa
szempontjabol relevansnak kell tekinteni, fliggetlendl attdl, hogy az adott napon ténylegesen mennyi

idét toltott el a kiilfoldi allamban.

IV.6.A gazdasagi munkaltaté fogalmanak meghatarozasa

Kikiildetés esetén eléfordulhat az a helyzet is, amikor nem a kiild6 munkaltato lesz a munkavallalo
tényleges munkaltatoja, akivel a munkaszerzodés megkotésére sor keriilt (6 pusztan a szerzddéses
munkaltaté), hanem az a munkaltato, ahol a munkavallalé ténylegesen a munkajat (ez a
tulajdonképpeni gazdasagi munkaltatd) végzi. Ahogyan arra Horvathné Szabo Beata is utal a
tanulmanyaban®?, a kiilfoldi kikildetések esetében a munkaltatd fogalmanak értelmezése nehézségekbe
is Utkozhet, mivel a jogi és a gazdasagi értelemben vett munkaltaté fogalma elvalik egymastol és az
adozas vonatkozasaban a fogadd munkaltatot kell a gazdasdgi értelemben vett munkdltaténak

tekinteni.

A gazdasagi munkaltaté meghatarozasakor az un. integrdcios tesztbél®® kell kiindulnunk. Az integracios
teszt célja annak megallapitasa, hogy a munkavallalo tevékenysége szervesen integralddik-e annak a

vallalkozasnak a tevékenységébe, amelynél a munkat végzi. Ennek megallapitasara pedig akkor keriilhet

jovedelem- és a tokenyereség- adok teriiletén a kettds adoztatas elkeriilésérél és az adoztatas kijatszasanak megakadalyozasarol
sz0lo, Budapesten, 2011. szeptember 7. napjan alairt Egyezmény 14.cikk (2) bekezdését

62 Horvathné Szabo Beata: Az ideiglenes kiilfoldi kikiildetések ado- és jarulékalapjanak meghatarozasa utolsd hozzaférés datuma:
2020. szeptember 25. (Complex Jogtaron keresztiil)

83 https://nav.gov.hu/nav/ado/megallapodasok_egyezsegek/gazdasagi_munkaltato_kettos_adoztatas.html - utolsé hozzaférés
datuma: 2020. szeptember 25.
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sor, ha a fogadd munkaltatd viseli a munkavallalé munkajanak eredményével jaro felelGsséget vagy
kockazatot. Abban az esetben, ha ezen teszt nyoman a formdlis és a gazdasdgi értelemben vett
munkaltaté személye nem esik egybe, tovabbi szempontokat kell figyelembe venni a munkaltatd

meghatarozasa érdekében. Ezek a szempontok az alabbiak:

- Ki jogosult utasitani a munkavallalot a munkavégzés modjara vonatkozoan?

- Ki jogosult ellenérizni és koteles viselni a felelésséget a munkavégzés helyéért?

- A munkavallalo juttatasat kozvetleniil atharitja-e a formalis jog szerinti munkaltaté arra a
tarsasagra, amelynél a tevékenységet kifejti a munkavallalo?

- Ki bocsatja a munkavégzéshez szilkséges eszkozoket és az anyagokat a munkavallalo
rendelkezésére?

- Ki hatarozhatja meg a munkat végz6é munkavallalok szamat és képzettségét?

- Ki jogosult a munkat végzé munkavallalo kivalasztasara és az azzal a munkavallaloval, e célbdl
kotott szerzédés felmondasara?

- Ki jogosult munkajogi szankciok alkalmazasara a munkavallaloval szemben? és

- Ki hatarozza meg a szabadsagolas és a munkavégzés rendjét.

Az el6bbi szempontokat egyiittesen kell vizsgalni és mérlegelni a munkaltaté meghatarozasanal, azaz ha
elsé lépésként az megallapithatd, hogy a fogaddo munkaltaté viseli a munkavallalo munkajanak
eredményével jaro felelGsséget vagy kockazatot, mdsodik lépésként pedig az is megallapithato, hogy a
munkavégzés jellemz6i alapjan a fogadd munkaltato tekintheté a maganszemély gazdasagi értelemben
vett munkaltatojanak, akkor az OECD Modellegyezménye és az ennek figyelembe vételével megkotott
kétoldalu egyezményekben foglalt kivétel nem alkalmazhat6.% Ez pedig a gyakorlatban azt jelenti,
hogy a magyar munkavallalé a fogado allamban végzett munkajabol szarmazo jovedelmét a fogado
allam megadodztathatja, még abban az esetben is, ha a fogadd allamban torténé munkavégzés

idoétartama nem haladja meg a 183 napot.

4 |sd. pl. a Magyar Koztarsasag és a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag kozott a jovedelem- és a vagyonadok teriiletén a kettds
adoztatas elkeriilésérdl és az adoztatas kijatszasanak megakadalyozasarol szold, Budapesten, 2011. februar 28. napjan alairt
Egyezmény 15.cikk (2) bekezdését, vagy a Magyar Koztarsasag és Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga kozott a
jovedelem- és a t6kenyereség- adok teriiletén a kettés adoztatas elkeriilésérdl és az adoztatas kijatszasanak megakadalyozasarol
sz0lo, Budapesten, 2011. szeptember 7. napjan alairt Egyezmény 15.cikk (2) bekezdését



Az altalam vizsgalt, Magyarorszag altal kotott kettds adoztatas elkeriilését célzd, kétoldald nemzetkozi
egyezmények kovetik a gazdasagi munkaltatd meghatarozasanak és munkavallalo kilfoldrél szarmazo

jovedelme adodztatasanak fenti szabalyait.

IV.7. A nem egyezményes orszagokban szerzett jovedelem hazai ad6ztatasa

Magyarorszag kozel 80 allammal kotott a kettds adoztatas elkeriilését célzdé nemzetkozi egyezményt az
OECD Modellegyezmény mintajara. Ennek ellenére is el6fordulhat azonban olyan eset, amikor a magyar
munkavallalé olyan orszagban végez keres6tevékenységet, amellyel épp nincs ilyen megkotott

egyezmeény.

Ebben az esetben a magyar munkavallalé adoiigyi illet6ségét és a magyarorszagi adofizetési
kotelezettségét az Szja. torvény rendelkezései szerint kell meghatarozni. Ez egyrészrél azt jelenti, hogy
a maganszemély adoligyi illetoségét kizardlag az Szja. torvény 3.8 (2) bekezdése alapjan kell
megallapitani, melyre tekintettel egy magyar dllampolgdr csak akkor minésiil kiilfoldinek, ha egyben
kett6s allampolgarnak is tekintheté és nincs Magyarorszagon bejelentett allandé lakohelye. Minden
ettél eltéré esetben belfoldi adoigyi illetéségli maganszemélynek tekintendd, akinek adofizetési

kotelezettsége is az Szja. torvény szerint alakul.

Az Szja. torvény fentebb is hivatkozott 2.8 (4) bekezdése szerint pedig a belfoldi adoiigyi illetéségi
munkavallalo esetében teljes korii adokotelezettség jelenik meg, azaz a maganszemély munkavallalo

valamennyi jovedelme adokoteles Magyarorszagon.

Ez azonban ahhoz a méltanytalan helyzethez vezetne, hogy a kiilfoldon szerzett jovedelem egyszerre
adozna a munkavallalas helye szerinti allamban és a munkavallalo allampolgarsaga szerinti allamban is.

Erre a fentiek szerint akkor keriilhet sor, ha a munkavallalo tobb orszagban is belfoldi adoiigyi




illetoséglinek tekintendd, igy a kiilfoldon szerzett jovedelmét - dllampolgdrsdgai szerint - tobb orszag is

megadodztathatna.

Az ebbdl fakadd méltanytalansagot az Szja. torvény 32.§-a igyekszik kikiiszobolni, amikor is el6irja a
szamitott ado csokkentésének lehetdségét abban az esetben, ha az adéévi Gsszevont adodalapnak olyan
jovedelem is részét képezi, amely utan a maganszemély kiilféldon jovedelemadonak megfelelé adot
fizetett, mivel lehet6séget ad a szdmitott add csokkentésére a jovedelem utan kiilfoldon megfizetett

ado 90 szazalékaval.

A fentiek szerint kett6s adoztatas elkeriilésére vonatkozo egyezmények nélkiil is szabalyozza az Szja. a
kiilfoldrél szarmazo jovedelem adokotelezettségét, illetoleg az eldbbi kivételes méltanyossag

alkalmazasanak feltételeit.

V. ,Jarulékos” kérdések

A magyar tarsadalombiztositasi szabalyok szerint a biztositott személyek egyes jarulékfizetési
kotelezettségét a Tbj. és a szocidlis hozzdjdruldsi adorol szolo 2018. évi Lll. térvény® szabalyozza. A
korabban mar ismertetettek szerint a magyar munkavallalo egyidejlleg csak egy allamban lehet
biztositott, ez pedig fészabaly szerint megegyezik a munkavégzés helyének allamaval, ugyanakkor egyes
egyezmények lehetdséget adnak arra is, hogy a kikiildetésben levé magyar munkavallalo tovabbra is a
kiildé allam tarsadalombiztositasi rendszerében maradjon és a kiildé allamban fizesse meg az egyes

jarulékokat. Ennek biztositasahoz van sziikség a korabban mar emlitett A/1 jell igazolas kiallitasara.

A Tbj. alapjan a biztositds az annak alapjaul szolgalo jogviszonnyal egyideijlileg, a torvény erejénél
fogva jon létre, mellyel kapcsolatosan a foglalkoztatot - tobbek kozott - jarulék-megallapitasi és
levonasi kotelezettség terheli.®® E kotelezettség kiterjed arra a kilféldi munkaltatora is, aki

Magyarorszag teriiletén kiviil foglalkoztat olyan magyar munkavallalét, aki a Koordinacios rendelet vagy

% a tovabbiakban: a Szocho torvény
% Tbj. 1.8 (4) bekezdése



a Magyarorszag altal kotott valamely kétoldald szocialis biztonsagrol szolé egyezmény alapjan a hazai
jogszabalyok, azaz a Tbj. hatalya alatt all. A Tbj. pontosan koriilirja a fizetendd jarulékok korét®” és
meghatarozza a biztositasi kotelezettség ala es6é jogviszonyokat®®, valamint az esetleges mentesiilés

lehet&ségét®.

A munkavallalok oldalarol a Tbj. elGirja, hogy a nem onallé tevékenységet folytatd biztositottak a
tarsadalombiztositasi ellatasok és a munkaeré-piaci célok fedezetére tdrsadalombiztositdsi jdrulékot,
az egészségiigyi szolgaltatasi jarulékfizetésre kotelezett személy egészségligyi szolgdltatdsi jarulékot, a
Thj. 37.5- a szerinti ellatasokban® részesiilé személy nyugdijjdrulékot, és a torvényben meghatarozott
személy szocidlis hozzdjdruldsi adot fizet azzal,”' hogy az egyes jarulékokat a jarulékalapot képezé

jovedelem kifizetésekor iranyado jarulékmértékek szerint kell megfizetni.

A jarulékalapot képezé jovedelem meghatarozasaban szintén a Tbj. lehet segitségiinkre, mivel a 27.§-
aban pontosan meghatarozza, hogy jdrulékalapot képez az a jovedelem, amely

a) az Szja tv. szerint Gsszevont adodalapba tartozd 6nallé és nem o6nallé tevékenységbdl szarmazo
bevételb6l az adoeldleg-alap szamitasnal figyelembe veheté jovedelem, a munkavallaloi
érdekképviseletet ellatd szervezet részére levont (befizetett) tagdij, a szakképzési munkaszerzédés
alapjan ténylegesen kifizetett pénzbeli juttatas, a felszolgalasi dij, az Osztondijas foglalkoztatasi

jogviszony alapjan fizetett 0sztondjij.

Ha a biztositott jovedelme nemzetkozi szerzédés vagy kétoldali egyezmény alapjan Magyarorszdgon
nem adoztathaté, a jarulékalapot képez6 jovedelem meghatarozasahoz a Tbj. 27.§ (1) bekezdése

szerinti kisegit6 szabaly alkalmazasara keriilhet sor, mely szerint jdrulékalapot képezé jovedelem,

7 Tbj. 4.8 9. pont

6 Thj. 6.§

6 Thj. 17.§

70 |sd. példaul az egyes, gyermekneveléshez kapcsolodoan nyljtott ellatasokat, az apolasi dijat, a sajat jogu nyugdijat, vagy
éppen az allaskeresési tamogatast.

71 Thj. 23.§



ba) az alapbér, de legalabb a targyévet megel6zé év jllius honapjara a Kozponti Statisztikai Hivatal
altal a teljes munkaidében alkalmazasban allok tekintetében kozzétett nemzetgazdasagi szint(i brutto
atlagkereset, vagy

bb) a tevékenység ellenértékeként a targy honapban megszerzett - munkaviszony esetében a

tdrgyhdnapra elszdmolt - jovedelem, ha az nem éri el a ba) alpont szerinti Gsszeget.”?

Abban az esetben pedig, ha a biztositassal jaré jogviszonybol szarmazo, targyhonapra esé jovedelem
egy része Magyarorszdgon, mdsik része kiilfoldon adoztathatd, jarulékalapként a 27.§ 1) bekezdés a)
pontjaban meghatarozott jovedelmet és a b) pontja szerinti jarulékalapot képezé jovedelem
Osszegének azon idészakra (naptdri napokra) vonatkozé ardnyos részét kell figyelembe venni, amelyben

a jovedelem kiilféldén addztathatd.

A jarulékfizetési kotelezettség megallapitasahoz tehat két feltétel sziikséges, az elsé az, hogy a
kifizetésre biztositasi kotelezettséggel jarod jogviszony alapjan keriiljon sor, a mdsik pedig az, hogy a

kifizetett jovedelem jarulékalapot képezd jovedelemnek mindsiiljon.

A munkaltaté a biztositott munkavallalonak a targyhdnapra vonatkozéan megallapitott és jarulékalapot
képezb jovedelme utan kételes az egyes jarulékok osszegét meghatarozni és a biztositott munkavallalot

terhel6 jarulék osszegét levonni.

A jarulékok kozé nem sorolhato, de megemliteném a szocialis hozzajarulasi adot is, ugyanis a Szocho
torvény szerinti szocialis hozzajarulasi ado esetén némiképp mas a helyzet. Ezen ado fizetésére ugyanis
fészabalyként nem a biztositott munkavdllalé, hanem az a munkdltaté kételes, aki az Szja tv. szerint

nem 6nallo tevékenységbdl szarmazo jovedelmet juttat.”?

72 Tbj. 27.5 (1) bekezdés b) pontja
73 Szocho torvény 3.5 (1) bekezdése



A torvény értelmében’ szocho ado fizetési kotelezettség all fenn az Szja. torvény szerint Gsszevont
adoalapba tartozé addalap szamitasanal figyelembe vett jovedelem utan, valamint addéalap hianydban
abban az esetben is, ha az onalld és nem oOnallé tevékenységbdl szarmazo jovedelem esetén a
biztositott munkavallald részére a Tbj. 27.8 (1) bekezdése és 30.§-a alapjan keriil sor a jarulékalapot
képezd jovedelem kifizetésére. A torvény szerint egyes kilon adozo jovedelmek adodalapként

meghatarozott részét is terheli a szocho ado fizetési kotelezettség.”

Amennyiben azonban az Szja tv. szerinti nem 6ndllé tevékenységbdl szdrmazd jovedelem kiilfoldi
kifizet6tél szarmazik és a Tbj. szerint jarulékalapot nem képez, az ado fizetésére kotelezett személlyé

a munkaltato helyett a természetes személy valik.”

Azt is kimondja ugyanakkor a torvény, hogy a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasrol szold
rendeletek hatalya ala tartozd, masik tagallamban vagy az Eurdpai Unid intézményei altal biztositott
személy jovedelme utan nem kell adot fizetni. Az ado-fizetési kotelezettség aldli mentességet a
természetes személy az illetékes kiilfoldi hatosag altal kiallitott, a masik tagallamban vagy az Eurdpai

Unio6 intézményénél fennalld biztositast tandsito igazolassal igazolhatja.””

VI. Zarszé

A 2004-es Eu csatlakozas Uj lendiiletet adott a tagallamok kozotti migracionak. A korabbi EU
tagorszagok és az Gjonnan csatlakozok kozotti gazdasagi és életszinvonal-beli kiilonbségek, az Gjonnan
csatlakozd orszagokban érzékelheté munkanélkiiliség hozzajarult a kiilfoldi munkavallalas volumenének
novekedéséhez. Jollehet ezen migracios folyamat elemzése mind a kibocsato, mind a fogado allamok
szamara fontos, jelenleg megbizhatd és kelléen pontos statisztikai adatok nem allnak rendelkezésiinkre
azzal kapcsolatosan, hogy az egyes tagallamok munkaerdpiacan mely mértékben vannak jelen mas

tagallami allampolgarok.

74 Szocho torvény 1.8

75 Szocho torvény 1.§ (4) bekezdése
76 Szocho torvény 3.§ (1) bekezdése
77 Szocho torvény 5.5 (4) bekezdése



A hazankat érinté kiilfoldi munkavallalas 2008-ban ugrott meg jelentés mértékben, majd Ujabb
novekedést 2011-ben tapasztalhatunk, a német-osztrak munkaerépiaci korlatozasok feloldasakor. A
migraciés trendek pontosabb feltérképezésében és a foglalkoztatas egyes kérdéseinek elemzésében
segithetnek a tarsadalombiztositasra jogosultakrol, illetoleg az addzokrol vezetett egyes
nyilvantartasok, és a tagallamok kozotti szorosabb egylittmiikodés, amelyek tampontot adhatnak abban
a tekintetben, hogy mely mértékii az orszagot a végleges kiilfoldi letelepedés szandékaval elhagyok,

illetéleg az ideiglenesen kiilfoldi kikiildetésben foglalkoztatottak szama.

Jelen tanulmanyban ezen két munkavallaloi csoport helyzetét vettem gorcsé ala, dsszefoglalva azon
tarsadalombiztositasi és adojogi rendelkezéseket, amelyek a letelepedés szandékaval véglegesen
kiilfoldre tavozd és a munkaszerzédéstél eltéré foglalkoztatas keretében, ideiglenesen kiilfoldi
kikiildetésben foglalkoztatott munkavallalokra vonatkoznak. Barmely okbol is keriiljon sor a
munkavallalo kilfoldi munkavégzésére, fel kell arra késziilnie, hogy tagallamonként eltéré
tarsadalombiztositasi és addjogi rendelkezések lesznek iranyadok a foglalkoztatasara, melyek kozott

nehézkes az eligazodas.

A kikiildetésben foglalkoztatott munkavallalok kapcsan fontosnak tartom felhivni arra is a figyelmet,
hogy a kikiildetéssel kapcsolatos unios iranyelv elfogadasa ota hisz év telt el és indokolt lenne annak
fellilvizsgalata, hogy az iranyelv egyes rendelkezései betdltik-e még ma is a rendeltetésiiket és
megfeleld egyensulyt teremtenek-e a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak elémozditasa, illetéleg a

kikiildetésben foglalkoztatott munkavallalok jogainak védelme érdekében.

Az egyes tarsadalomkutato intézetek felméréseib6l nagy bizonyossaggal megallapithato, hogy a kiilfoldi
munkavallalas jelensége a jovében is tartosan jelen lesz a magyar tarsadalomban. Valamennyi érintett
unios egyezmeény, iranyelv, kétoldall megallapodas és hazai jogszabaly els6dleges célja az, hogy akar
kiilfoldi letelepedésrél, akar kikiildetésrol legyen is sz6, a munkavallalé semmiképp se keriiljon
hatranyosabb helyzetbe a kiilfoldi munkavégzés helye szerinti tagallam allampolgaranal és az egyenld

banasmad elve érvényesiilhessen ezen munkaviszonyokban is.
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