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|. Bevezetés

Megszokotta valt, hogy hazdnkban a jogalkoté szinte soha nem pihen: a kerekek sziinet nélkiil
forognak, 6zonlik rank a jogszabalyaradat, és se szeri, se szama a kozjogi szervezetszabalyozo

eszkozoknek (ez utobbi korabban: allami iranyitas egyéb jogi eszkozei' megnevezéssel volt ismert).

A Wolters Kluwer Hungary Kft. Jogtdrdnak adatai szerint, 2021. januar 1-je és december 31-e kozott
osszesen 1517 (j jogszabaly (torvény, kormany-, miniszteri vagy egyéb rendelet) jelent meg, amely
tovabbi, szamszer(ileg jelent6s novekedés az eldzd évek jogalkotasahoz képest, és 11%-kal
meghaladta a tavalyi, 1367-es cstcsot (2019-ben 912; 2018-ban 849; 2017-ben 1192; 2016-ban 1235,
2015-ben kereken 1300 jogszabaly sziiletett).

Ez a rekordmennyiségli torveny és rendelet Osszesen 13.012 oldalnyi Magyar Koézlényben volt
olvashatd, amely a még korabbi évekhez viszonyitva alacsonynak mondhatd; 2020-ban 11.824 oldal,
mig a 2019-es évben 11.062 oldalnyi terjedelmii Magyar Kozlony jelent meg. Osszehasonlitasképpen:
2018-ban 37.624 oldalnyi, 2017-ben 40.004 oldalnyi Magyar Kozlony latott napvilagot (a 2016-os pedig
a 2017-es duplaja, 86.578 oldal volt).2

Ne feledkezziink meg a Hivatalos Ertesitérél (HE) sem, amely 2021-ben 66 szamban, 6136 oldal
terjedelemben jelent meg (2020-ban 73 szamban, 7312 oldalon volt olvashatd). Ez minddsszesen
19.238 oldalnyi joganyag.3 (Megjegyzendd, hogy 2021-ben 246, 2020-ban 298 Magyar Kozlonyt adtak
ki.)

A 2021-es év utolso néhdny napjaban felgyorsult a jogalkotdsi tempd, annak ellenére, hogy december
31-én mar nem hirdettek ki Magyar Kozlonyt. A két linnep kozotti id6északban, az év utolsd ot
munkanapjan (december 27-t6l 31-ig) 5 Magyar Kozlony jelent meg, 6sszesen 939 oldal terjedelemben
(2020-ban az utolso 5 nap terméke 957 oldal volt). Ha jol szamolok, akkor az éves kozlonytermés 7%-
a erre a par napra esett. Tekintettel arra, hogy a december 27-i Magyar K6zlony 22 o6ra 34 perckor
jelent meg a Magyar Kozlony internetes oldalan, igy amennyiben az év utolsé kozlonyeinek anyagait
Ujévig végig szerettiik volna olvasni, akkor naponta 235 oldalt kellett volna teljesiteniink. Az esetben,
ha napi 8 ora alvassal szamolunk, akkor ez minden ébren toltott 6raban 14,7 oldalnyi jogszabalyszoveg
elolvasasat jelentette volna.* Megjegyzendd, hogy az év utolsé 6t napjaban a Hivatalos Ertesitd 3
szama 835 oldalon jelent meg, ami a 14,7-es kvotaban nincs beleszamolva (igy a HE-vel egyiitt a napi

penzum kozel a kétszerese lett volna).

' Lasd a jogalkotasrol szolé - 2010. december 30-ig hatalyban volt - 1987. évi XI. torvény (régi Jat.) 46-56. §-anak
rendelkezéseit.

2 Forras: https://www.wolterskluwer.com/hu-hu/expert-insights/jogszabalyalkotas-2021-osszefoglalo (2022. januar 30.).

3 Forras: https://magyarkozlony.hu/ (2022. januar 30.).

4 Forras: https://jogaszvilag.hu/szakma/2021-et-is-a-rendeleti-szabalyozas-tulsulya-jellemezte-es-a-sok-de-rovidebb-
jogszabalyok-uraltak/ (2022. januar 30.).
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Nem mellesleg (és nem szokatlanul), ezen az utolsoé néhany napon Osszesen 259 joganyag (jogszabaly
és kozjogi szervezetszabalyozo eszk6z) modositasat és 58 joganyag hatalyon kiviil helyezését rendelte

el a jogalkoto.

Néhdny kiemelt kategdridt vizsgdljunk meg részletesebben.

Az Orszaggytilés tavaly (2021-ben) 151 torvényt alkotott; ez a szam 2020-ben 179 volt, ami siman
betudhaté a koronavirus (Covid19) miatt elrendelt veszélyhelyzetnek, amelynek egyik

’kovetkezménye’ az (gynevezett ’rendeleti kormdnyzds’ volt.

A Kormany ebbdl eredéen nem fogta vissza magat. A Kabinet 2021-ben 832 rendeletet hozott;
pontosan 100 rendelettel tobbet, mint 2020-ban (viszonyitasi alapként: 2019-ben, az utolso

pandémiamentes évben a Korm. rendeletek szama 371 volt).

Az ugynevezett 1000-es Korm. hatdrozatokbol 1012 sziiletett. Ez esetben a Kabinet némiképpen
alulteljesitett, mivel az ugyancsak pandémias 2020-as évben 1067 hatarozat latott napvilagot.
Sajatsagos, hogy a Covid19-mentes 2019-es évben is 819 hatarozatot hoztak: Ugy tlinik, a Kabinetnek
nem kell kiilondsebb indok a normativak ’gydrtdsdra’. E korben szélni kell a 2000-es hatdrozatokrol:
ezeket hidba keressiik a Magyar Kozlonyben vagy a Hivatalos Ertesitében, mivel ugyan nem titkosak,
de nem is nyilvanosak. Tavaly, pontosabban 2021. november végéig, 504 ilyen hatdrozatot alkottak.
Sokan szeretnék tudni, mi allhat benniik, de példaul a hvg.hu kozérdekii adatigénylését az illetékesek
azzal haritottak, miszerint ,,a kért dokumentumok dontés-elGkészité anyagnak mindsiilnek, és a

vonatkozd tdorvény szerint, mint ilyenek, a keletkezéstdl szamitott tiz évig nem nyilvdnosak” >.

A hvg.hu kozérdeki adatigénylésébdl arra is fény deriilt, hogy 2010-t6l napjainkig 1549 nem nyilvanos
hatarozat keletkezett: a Miniszterelnoki Kormanyiroda valasza szerint, 2010-ben még csak 14, a 2011-
ben mar 19. Kés6bb egyre tobbet bocsatottak ki: 2014-ben mar 33-at, és onnantdl kezdve kétévente
duplaztak. Mig 2016-ban 74, 2018-ban mar 142 , kétezres” dontés sziiletett, 2020-ban pedig 385.

Az elmult évben a tdrcaminisztériumok koziil a csucsot az Innovdcids és Technoldgiai Minisztérium
dontotte meg, 71 rendelettel (2020-ban 61, 2019-ben 49, 2018-ban 46 rendeletet hoztak).
Masodikként kovetkezett az Emberi Eréforrasok Minisztériuma 62 rendelettel (ez 12-vel tobb, mint a
2020-as évben). Dobogos még a Beliigyminisztérium 52 rendelettel (2020-ban 47 rendeletet alkottak).
A korabbi évek gydztese, az Agrarminisztérium a negyedik helyre szorult a maga 51 rendeletével
(2020-ban 71 rendeletet adott ki). Ezek utan kovetkezik sorendben a Kiilgazdasagi és
Kiilligyminisztérium (47 rendelet); a Honvédelmi Minisztérium (27 rendelet); a Pénziigyminisztérium

(22 rendelet) és az Igazsagiigyi Minisztérium (20 rendelet).

Ismét leszogezhetjilk (én Ujfent megteszem), miszerint a jogalkoté 2021-ben sem tétlenkedett;

5 Forras: https://hvg.hu/itthon/20220105_Nem_titkos_de_nem_is_nyilvanos_egyre_tobb_ketezres_dontest_hoznak_Orbanek
(2022. januar 30.).
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azonban a 2013. évi csucsot - mar, ami a torvényhozast illeti - még mindig nem sikeriilt megdontenie.

Abban az évben ugyanis az Orszaggy(ilés 252 torvényt alkotott.

Il. A biintet6 jogszabalyok 2021. évi médositasai

Amennyiben a széles értelemben vett biintetd jogszabalyok koziil a Biintet6 Torvénykonyvet® és a

buintet6eljarasi torvényt” vessziik gorcso ala, akkor azt latjuk, hogy 2021. évben a Btk.-t 9 torvény 4

alkalommal, a Be.-t pedig 4 torvény és egy AB hatarozat 2 esetben modositotta (noha a 2021-es

modositasok szamszeriileg nem léphetnek az el6z6 éviek nyomaba, még mindig nagy szerencsénk,

hogy id6kozben vége lett az évnek). Megjegyzendd, hogy a hatalybalépéstdl szamitva® a Btk. 49, a

Be. pedig 12 modositast ért meg.

2.1. A Btk. 2021. évi modositasai

A Btk. 2021. évi modositasai (a hatalybalépés sorrendjében) a kdvetkezok:

a bintetGeljarasrol szolo torvény és mas kapcsolodo torvények modositasardl rendelkezd
2020. évi XLIIl. torvény (hatalyos: 2021. januar 1-jétol);

egyes torvényeknek a fegyverek megszerzésének és tartasanak ellendrzésére vonatkozo
eurdpai unios jogi szabalyozas modositasaval 6sszefiiggd jogharmonizacios céli modositasarol
szold 2020. évi XLIX. torvény (hatalyos: 2021. januar 1-jétél);

egyes torvények igazgatasi, valamint gazdasagélénkité céli modositasarol, tovabba egyes
vagyongazdalkodast érinté rendelkezésekrol szolo 2020. évi LXXXI. torvény (hatalyos: 2021.
januar 1-jétol);

az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrol szolo 2020. évi C. torvény (hatalyos 2021. januar 1-
jétol);

a pilota nélkiili légijarmivek lizemelésével Gsszefiiggd egyes torvények modositasarol szolo
2020. évi CLXXIX. torvény (hatalyos 2021. januar 1-jétol);

az iskolai erb6szak megsziintetése és megeldzése érdekében sziikséges egyes
torvénymodositasokrol szolo 2020. évi LXXIV. térvény (hatalyos: 2021. januar 1-jétol);

egyes energetikai és hulladékgazdalkodasi targyu torvények modositasarol szolo 2021. évi ll.
torvény (hatalyos 2021. marcius 1-jétél);

a kozbiztonsag erdsitése érdekében egyes rendészeti igazgatasi torvények madositasarol szolo
2021. évi XXXI. torvény (hatalyos 2021. majus 14-t6l);

a pedofil blinelkovetokkel szembeni szigoribb fellépésrdl, valamint a gyermekek védelme
érdekében egyes torvények modositasarol szolo 2021. évi LXXIX. torvény (hatalyos: 2021.

jalius 8-tol).

6 A Blintet6 Torvénykonyvrél szolé 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.).
7 A biintet6eljarasrol szolé 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.).
8 A Btk. 2013. jllius 1-jén, a Be. 2018. jllius 1-jén lépett hatalyba.



2.2. A Be. 2021. évi modositasai

A Be. 2021. évi modositasai (a hatalybalépés sorrendjében) a kovetkezok:

— a biintet6eljarasrol szold torvény és mas kapcsolodo torvények modositasarol rendelkezo
2020. évi XLIIl. torvény (hatalyos: 2021. januar 1-jétol);

— a bortonzsUfoltsag miatti kartalanitasi eljarassal Osszefliggd visszaélések megsziintetése
érdekében sziikséges egyes torvények modositasarol szolo 2020. évi CL. torvény (hatalyos:
2021. januar 1-jétol);

— egyes torvényeknek a Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi allomanyanak jogallasaral szolo
torvény hatalybalépésével Osszefiiggé modositasardl rendelkezé 2020. évi CLIl. torvény
(hatalyos: 2021. januar 1-jétél);

— a felsdoktatasi intézmények versenyképes mikodését eldsegité szabalyokrol, valamint egyes
vagyongazdalkodasi, kormanyzati igazgatasi és biintet6jogi targyl torvények modositasarol
szold 2021. évi Clll. torvény (hatalyos: 2021. szeptember 30-t6l);

— 10/2021. (IV. 7.) AB hatdrozat a biintet6eljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény 298. § (2)
bekezdés a) pontja alaptorvény-ellenességének megallapitasarol és megsemmisitésérol
(hatalyos: 2021. szeptember 30-tol).

lll. Befejezés (Osszegzés)

A biintet6é jogszabalyok 2021. évi modositasarol itt és most nem kivanok részletesebben értekezni.
Megjegyzem, hogy a 2020. évi XLIII. térvény modositasait lapunk legutobbi szamaban®, valamint a Jogi
Forum internetes portal ,,Publikdciok” rovataban'® elemezgettem, s6t, az orgazdasagrol - ami volt,

nincs, és mégis van - ugyancsak irtam'’.

Tovabbra is azt gondolom, miszerint a biintet6 jogszabalyokat madosito torvényekkel, legutobb a Be. -
t modosito - 2021. januar 1-jén hatalyba lép6 - 2020. évi XLIIl. torvénnyel, még mindig azokat a
csorbakat koszoriilik ki, amelyek az (j Be. kodifikalasa soran keletkeztek, illetve amelyeket az
Orszaggyllés a 2017. junius 13-i Ulésnapjan - az Uj Be. elfogadasakor - kovetett el, és amelyek
gondosabb torvényeldkészité munkaval elkeriilhetok lettek volna. Masképpen fogalmazva: a blinteté
jogszabdlyok 2021. évi médositdsai egy permanens hibajavitdsi folyamat részei, amely gyanithatéan
addig tart, amig a 2017-ben sebtében dsszelapdtolt uj biintetéeljdrdsi térvényt rendbe nem teszik -

talan a legelején lett volna célszer( tisztességes munkat végezni.

9 KovAcs Gyula: A Biinteté torvénykonyv és a biintetdeljarasi térvény modositasai. Obsitos Detektivek Lapja 2020/ 1-4. szém, 9-
16. o.

10 Forras: https://www.jogiforum.hu/publikacio/2021/02/17/a-bunteto-torvenykonyv-es-a-buntetoeljarasi-torveny-2020-evi-
modositasai/ (2022. januar 31.).

" Kovics Gyula: Volt, nincs, és mégis van - Néhany gondolat az orgazdasagrol. Obsitos Detektivek Lapja 2020/ 1-4. szam, 17-
32. 0.
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