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I. Bevezetés

Azt régota tudjuk, hogy - futballnyelven szélva - Magyarorszag a tizmillié szovetségi kapitany orszaga.
Ez 6nmagaban nem tragédia, maximum az éppen aktualis szovetségi kapitanyt és az altala kivalasztott
labdarUgokat idegesitheti. Ennél szomorUbb, hogy lassacskan orszagunk - durva tllzassal persze - a
tizmillio kozbeszerzési referens orszagava is kezd valni. Ennek okait sokaig lehetne ecsetelni, én
magam is rendelkezem ezzel kapcsolatban véleménnyel. Ezen okok koziil azonban csak érinteni fogok
néhanyat, témavalasztasom nem ennek kifejtésére iranyul. Bar én is a tizmillio szovetségi kapitany
egyike vagyok, kozbeszerzési referens szakképesitésemmel csupan arra vallalkozhatok, hogy a
valasztas és a kozbeszerzés viszonyat vazlatosan kifejtsem. Tanulmanyom elsédleges célja, hogy ezt
a kapcsolatot részben feltarjam. Mindezt Ugy kivanom megtenni, hogy a hazai kozbeszerzési
szabalyozast gorcs6 ala veszem és a Nemzeti Valasztasi Iroda, mint kozbeszerzési ajanlatkérd
szempontjabol elemzem. Arra természetesen nem veszem a batorsagot, hogy ezt atfogéan tegyem
meg, ezt meghagyom a nalam lényegesen felkésziiltebb szakembereknek. Viszont néhany
alapkérdésre szeretnék legalabb megkozelitéleg pontos és ami még fontosabb, objektiv valaszt adni.
Példaul arra az ijeszté kérdésre, hogy van-e ,Ugy altalaban” értelme a hazai kozbeszerzési
szabalyozasnak. Finomitok: a jelenleg - vagyis 2014 tavaszan - hatalyos kozbeszerzési szabalyrendszer
minden esetben eléri-e céljat? Segiti-e a kozpénzek atlathato és tisztességes elkoltését? Milyen
osszefiliggésben van a hazai valasztasi (intézmény-)rendszer a kdzbeszerzési torvénnyel? Szabad-e azt
a kisokornek, amit Jupiternek, vagyis van-e kiilonbség ajanlattevo és ajanlattevd kozott egy konkrét
jogcimen lefolytatott kozbeszerzési eljaras megitélésekor? Nem titkolom, hogy a fent emlitett jogcim
a rendkiviili slirgsségre alapitott hirdetmény nélkili targyalasos eljaras jogalapjara vonatkozik, errél

részletesebben szeretnék irni dolgozatomban.

Itt meg kell allnom egy pillanatra és rogzitenem kell néhany tényt. Jelen sorok irdja jogasz
végzettséggel és kozbeszerzési referensi szakképesitéssel rendelkez6, korabban polgarmesteri
hivatalban dolgozo koztisztviseld, a helyi valasztasi iroda tagja, igy barmilyen dokumentum keriil ki a
nyomtatojabol, annak elkészitését minden esetben objektiv és szakmai szempontok vezérelték.
Tanulmanyom témajat hivatali feladatom elvégzése kdzben felmeriilt konkrét jogeset ihlette és az a

tény, hogy akkor mar tiz esztendeje foglalkoztam kozbeszerzéssel. Magam is tapasztaltam, hogy



reflektorfénybe keriiltek a Nemzeti Valasztasi Iroda beszerzései és kozbeszerzései, amelyet kiilonb6z6
médiaszolgaltatok és sajtotermékek kiilonboz6 nézépontbdl igyekeznek kommentalni és kozvetiteni a
széles kozvélemény felé, egyre inkabb felkorbacsolva az indulatokat. Minimumkovetelmény, hogy a
kiilonboz6 iranyokbol érkezo hangok ne befolyasoljak azt a szakembert, aki szakmai szemmel kivan
kozeledni egy témahoz. Az id6kozben bekovetkezé ,felhajtas” nem tantoritott vissza a téma
kifejtésétol, bizom benne, hogy dolgozatomat csak egyetlen szemiivegen keresztiil lehet majd

értelmezni, az objektivitas lencséjén keresztiil.



Il. A VALASZTASOK ES A KOZBESZERZES KAPCSOLODASI PONTJAI

11.1. A kézbeszerzésrél altalaban

Ez a rész vélhet6en unalmas lesz, de témam szempontjabol sajnos kihagyhatatlan. Soha nem felejtem
el azt a napot, amikor munkahelyi vezetom egyszer elém allt és kozolte, hogy némi gondolkozas utan
az én munkakorombe tenné a kozbeszerzési feladatok elvégzését varosunk oOnkormanyzatanal.
Palyakezd6 voltam, semmi rosszra és ijesztére nem gondolhattam. 2004 év eleje volt, nemrég fogadta
el a Parlament a kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvényt, amely 2004. majus 1-jén - Eurdpai
Unids csatlakozasunk napjan - lépett hatalyba. Nagy orommel és kivancsisaggal vettem kezembe a
jogszabalyt, amelynek olvasasa mar koriilbeliil a 10. percben fizikai fajdalmat okozott. Lehet nem
mélto kijelentés ez egy jogasz részérdl, de ezt a kritikat vallalom. Bar a kozbeszerzés hazai
szabalyozasanak volt elézménye az 1995. évi XC. torvény képében, ennek ellenére meggy6zédésem,
hogy - az akkor - (j szabalyozas sokkolta az érintetteket. Lehetséges, hogy a végrehajtasi
rendeleteket megalkotni hivatott szervek sem hitték el, hogy tényleg hatalyba lép, hiszen két
jogszabaly kivételével a torvény életbe lépését kovetden keriiltek kihirdetésre a rendeletek. Osszesen
407, azaz négyszazhét paragrafus. Ezt a terjedelmes jogszabalyt azutan hatalyon kiviil helyezte és
helyébe lépett a mar csak 183 szakaszbdl allo torvény, a kozbeszerzésekrol szoldo 2011. évi Clil.
torvény (a tovabbiakban: Kbt.) Azt fedje egyelére jotékony homaly, hogy a tartalom mennyiségi
csokkenése parosult-e mindségi javulassal, elsésorban a jogalkalmazas teriiletére gondolva.
Dolgozatomban természetesen a 2014-ben hatalyos szabalyozast kivanom feliiletesen bemutatni, bar
nyilvanvalo, hogy a jogalkalmazasi gyakorlat kialakulasa - minden jogteriileten - tobb évbe telik, és
nem lehet egyik naprol a masikra kukaba dobni a hatalyon kiviil helyezett jogszaballyal egyiitt. A
Kozbeszerzési Hatosag (leanykori nevén Kozbeszerzések Tanacsa) Kozbeszerzési Dontébizottsaga (a
tovabbiakban: Dontdbizottsag) is ragaszkodik a sok éven at verejtékes munkaval kialakitott

gyakorlatahoz.



11.2. A kézbeszerzésrél kicsit részletesebben

Gonoszsag lenne részemr6l, ha a Kbt. minden részére kitérnék, ezért csak a fébb elveket és
jogintézményeket emelem ki. Ezt megeldzéen latnunk kell, hogy a torvény miképpen definialja a
kozbeszerzés fogalmat. Sziikszavian ennyit ir: Kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéroként
meghatarozott szervezetek visszterhes szerzédés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni
megadott targyu és értékii beszerzések megvalositasa érdekében (kozbeszerzés). Nincs tul sok
fogalmi elem, annal bdségesebb viszont ennek részletszabalyozasa. Mindenesetre a torvény személyi
hatalya a Kbt-ben ajanlatkéréként meghatarozott szervezetekre terjed ki elsésorban, de csak akkor,
ha kozpénzt kivannak elkolteni meghatarozott targykorben és ami nagyon fontos, adott értékhatar
felett. Ezen feltételek egyiittes fennallasa esetén csak kdzbeszerzési eljaras utjan lehet szerzédést

kotni.

11.2.1. Alapelvek

»1. § E torvény szabdlyozza a kézbeszerzési eljdrdsokat és az azokhoz kapcsolodd jogorvoslat
szabdlyait a kozpénzek ésszerli és hatékony felhaszndldsa és nyilvdnos ellenérizhetdségének
megteremtése, tovdbbd a kdzbeszerzések sordn a verseny tisztasdgdnak biztositdsa érdekében. E
torvény és a végrehajtdsa alapjdn alkotott jogszabdlyok célja tovdbbd a mikro-, Kkis- és
kézépvdllalkozdsok kozbeszerzési eljdrdsban valo részvételének, a fenntarthatd fejlédés, az dllam
szocidlis célkitlizései és a jogszerli foglalkoztatds elGsegitése.

2. § (1) A kozbeszerzési eljdrdsban az ajdnlatkéré koteles biztositani, a gazdasdgi szereplé pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasdgdt, dtldthatdsdgdt és nyilvdnossdgdt.

(2) Az ajdnlatkérének esélyegyenléséget és egyenlé bdndsmodot kell biztositania a gazdasdgi
szerepl6k szdmdra.

(3) Az ajdnlatkéré és a gazdasdgi szereplék a kdzbeszerzési eljdrdsban a johiszem(iség és tisztesség,
valamint a rendeltetésszer(i joggyakorlds kbvetelményeinek megfeleléen kitelesek eljdrni.

(4) Az ajdnlatkérének a kozpénzek felhaszndldsakor a hatékony és felelés gazddlkodds elvét szem

elétt tartva kell eljarnia.”



Mar a torvény legelején vilagossa teszi a jogalkoto, hogy bizony a kotelezettségek nagy része az
ajanlattevoket terheli, hiszen 6k azok, akik az ,,adofizet6k pénzét” (ebbe a kategoriaba tartoznak
azok is, akik ugyan adot nem fizetnek - és nem a gyermekekre gondolok-, de az adofizet6k pénzének
sorsat mindig aggodva figyelik), a kozpénzeket elkoltik, kiszervezik. Ez a torvény hatralévo részében
is uralkodé elv: a szigortan kogensnek mindsiilé jogszabaly valoban zommel az ajanlatkérd

szervezetekre ir el6 kotelezettségeket, feladatokat.

11.2.2. Ajanlatkeérék

De kik az ajanlatkérék? Jellemzd, hogy a Kbt. nem az értelmezé rendelkezések kozott rendezi az
ajanlatkéro fogalmat (ellentétben az ajanlattevével, vagy alvallalkozoval, stb.), hanem kiilon cimet
szentel ennek.

6. § (1) E torvény alkalmazdsdban ajdnlatkérdk:

a) a minisztérium, a Miniszterelnokség, a kozpontositott kozbeszerzés soran ajdnlatkérésre
feljogositott szervezet;

b) az dllam, a helyi 6nkormdnyzat és minden koltségvetési szerv, a kbzalapitvdny, a helyi és orszdgos
nemzetiségi 6nkormdnyzat, a helyi 6nkormdnyzatok tdrsuldsa, a helyi 6nkormdnyzat dltal a helyben
kozpontositott kozbeszerzés keretében, valamint tobb helyi 6nkormanyzat, illetve a kbzds hivatalhoz
tartozo teleplilések kdzpontositott kozbeszerzési rendszere keretében ajdnlatkérésre kizdrélagosan
feljogositott szervezet, a terliletfejlesztési 6nkormdnyzati tdrsulds, a térségi fejlesztési tandcs;

c) az a jogképes szervezet, amelyet kdzérdekli, de nem ipari vagy kereskedelmi jellegli tevékenység
folytatdsa céljdbol hoznak létre, vagy amely ilyen tevékenységet ldt el, ha az a)-d) pontokban
meghatdrozott egy vagy tobb szervezet, az Orszdggylilés vagy a Kormdny kiilon-kiilon vagy
egylittesen, kozvetleniil vagy kozvetetten meghatdrozo befolydst képes felette gyakorolni vagy

miikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testlilet) finanszirozza;

A felsorolas itt persze nem all meg, de ,,olvasovédelmi” szempontbol nem folytatom. Raadasul a fenti
Ugynevezett klasszikus ajanlatkér6i csoporton kiviil kiilon rendelkezések vonatkoznak a kozszolgaltato
ajanlatkérdkre. A felsorolas idézett része is 6nmagaért beszél, arrol, hogy hol szerepel ezen a listan
a Nemzeti Valasztasi lroda (a tovabbiakban: NVI), késébb taglalom. Az ajanlatkéréi statusz

meghatarozasat korabban a Kozbeszerzések Tanacsa kiilon utmutatoban vallalta, igaz, elsésorban az



onkormanyzati koltségvetési szervek tekintetében, azonban a kovetkez6 mondat érvényes a kdzponti
koltségvetési szervekre is: az a szervezet mindstil ajanlatkérének, amely az dllamhdztartdsi torvény
és végrehajtdsi Kormdnyrendelete rendelkezései alapjdn rendelkezési jogosultsdggal bir azon

fedezet felett, amelybél az ellenszolgdltatdst teljesiti.

11.2.3. A kbzbeszerzés tdrgyai

A kozbeszerzés targya arubeszerzés, épitési beruhazas, szolgaltatas megrendelése, épitési koncesszio
és szolgaltatasi koncesszio lehet, utdbbi ketté specialisnak mindsiil, viszonylag kevés eljarasnak
képezik targyat. Az arubeszerzés, az épitési beruhazas és a szolgaltatas megrendelése, mint fébb

targykorok megérdemlik, hogy ismertessem fogalmi meghatarozasukat.

Az arubeszerzés olyan visszterhes szerzodés, amelynek targya forgalomképes és birtokba vehet6 ingd
dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositasara vonatkozo jognak - vételi joggal vagy anélkiil
torténé - megszerzése az ajanlatkér6 részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és
lizembe helyezést is. Az épitési beruhazas olyan visszterhes szerzédés, amelynek targya a kovetkez6
valamelyik munka megrendelése (és atvétele) az ajanlatkéro részérol:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése vagy
kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;
¢) az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfelelé épitmény barmilyen eszkozzel,
vagy modon torténd kivitelezése.

A szolgaltatas megrendelése - arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindgsilé - olyan
visszterhes szerz6dés, amelynek targya kiilonosen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkéré

részérol.

Itt szeretnék a szolgaltatasi koncesszidval kapcsolatban egy kis kitérét tenni. Mi magyarok azzal
védekeziink, amikor kritika éri jogszabalyaink bonyolultsagat, a jogteriiletek tUlszabalyozottsagat
akar ,kintrél”, akar ,bentrél”, hogy az Europai Unio jogrendszerének valé megfelelés érdekében
szilkséges az ilyen jellegli szabalyozas. Ezt hajlamosak vagyunk elhinni, hiszen a ,briisszeli

adminisztracio, az uniés biirokracia” nehézkességét mindenki kozhelyszeriien fGjja. En nem veliik



kivanok vitaba szallni, mert a tényekkel nehéz vitatkozni, viszont az is bizonyos, hogy a mindenkori
magyar jogalkotoi elme sem sok korlatot ismer a részletszabalyok felallitasakor. Ennek ékes példaja
a szolgaltatasi koncesszio - Eurdpai Unidban ismeretlen - jogintézménye és a Kbt. azon korabbi
rendelkezése, amely szerint ingatlan vasarlasa esetén is le kellett folytatni a kozbeszerzést.
Briisszelben is értetleniil alltak azelétt, hogy nyilt kozbeszerzést kellett kiirni akkor is, ha az
ajanlatkéro szervezet egy adott ingatlant, meghatarozott célra kivant beszerezni! Ezt a tUlkapast
viszonylag koran orvosoltak, de dacbol azért csak elGirta a jogalkoto, hogy a biztonsag kedvéért az

adott ingatlan tulajdonosa iranyaba le kelljen folytatni egy hirdetmény nélkili targyalasos eljarast.

11.2.4. Kbzbeszerzési értékhatdrok, eljdrdsi rendek, becsiilt érték

A kozbeszerzés fogalmanak rogzitésekor lathattuk, hogy csak akkor van helye a kozbeszerzési
kotelezettségnek, ha a beszerzés becsiilt értéke (a kozbeszerzés értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért altalaban kért vagy kinalt - altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott -
legmagasabb Gsszegli teljes ellenszolgaltatast kell érteni) eléri a kozbeszerzési értékhatart. A 2004-
ben hatalyba lép6 torvényben harom eljarasi rendszerhez kapcsolddott értékhatar, ettél fiiggben
kellett kiilonbozo eljarasi rendszerekben kivalasztani a megfelel6 eljarastipust, ezek a kovetkezbk
voltak: egyszer(i eljarasrend, nemzeti eljarasrend, unids/kozosségi eljarasrend. Ez utdbbi also
értékhatarat maga a Kbt. tartalmazta (ma is) Eurdban meghatarozva, a masik két ,rezsim”
értékhatarait pedig mai napig a mindenkori koltségvetési torvény tartalmazza. Ha ez nem lenne elég,
az egyes beszerzési targyakhoz eltéré értékhatar parosul(t). Az emlitett, egész orszagra kiterjedd,
torvény hatalyba lépése okozta sokkhatast tetézte, hogy a legalso értékhatart netto 2 millio forintban
hatarozta meg a jogszabaly az arubeszerzésekre és a szolgaltatas megrendelésekre, netto 8 millid
forintban pedig az épitési beruhazasokra. Ennek koszonhetéen robbanasszerlien megnétt a honi
kozbeszerzések szama. Ennek persze nagyon oriiltek az Orszaggydlésben, a Kozbeszerzések
Tanacsanal, a kozbeszerzési referensek képzésére jogosult intézményeknél, hiszen Ggy gondoltak,
hogy jelent6sen nétt a tisztességes Uton, versenyben odaitélt kozpénzek aranya, utobbiak pedig
szivesen lattak ezerszamra a tanulni vagyokat. Annyira nem oriiltek viszont az ajanlatkéré
szervezeteknél, hiszen legalabb egy, de inkabb két kdzbeszerzési szakembert kellett alkalmazniuk a
szervezet nagysagatol fliggéen, vagy legalabbis meg kellett vasarolniuk a kozbeszerzési szakértelmet.

Sokan rossz néven vették, hogy elméletben a verseny segitene az arak letorésében, a gyakorlatban



viszont sok esetben dragitotta a beszerzéseket. Ez szamomra megitélhetetlen, erre nem is
vallalkoznék, az viszont biztos, hogy az ajanlatkérék komoly nylignek érezték a feleslegesen
»agyonbonyolitott” Kbt. alkalmazasat gyakorlatilag az osszes beszerzésiik tekintetében, kiilondsen
akkor, ha koltségvetési és elvi okokbdl egyébként is tisztességesen eljarva a legolcsobb, egyben
legjobb ajanlatot valasztottak volna ki. Miel6tt az ajanlatkérék napi miikodését megbénitotta volna
a Kbt., a jogalkotd 8-8 millio forintra emelte az arubeszerzés és a szolgaltatas megrendelés also
értékhatarat, épitési beruhazast pedig tovabbra is 15 millio Forint felett kellett kdzbeszerezni. Még
igy is alacsony volt a limit, de mar nem terjedt ki a térvény minden apr6 beszerzésre. A Nemzeti
Valasztasi Iroda kozbeszerzésekkel osszefiiggd feladataira késébb térek ki, de idekivankozik annak
felvetése, hogy vajon zokkendémentes lett volna-e az NVI indulasa ez év nyaran 2 millié forintos

értékhatar mellett?

A kulcskérdés az egybeszamitasi szabalyok alkalmazasa volt a becsiilt érték meghatarozasanal.
Korabban minden beszerzés értékét egybe kellett szamitani, ha a beszerzés egy adott koltségvetési
éven belil valosult meg, egy ajanlattevd képes volt a teljesitésre és a beszerzési targyak rendeltetése
azonos, vagy hasonloé volt, illetéleg felhasznalasuk egymassal 6sszefiiggott. Nem nehéz kitalalni, hogy
a legutolsd fogalmi elem tag értelmezésével igyekeztek az ajanlattevok kibUjni a kdzbeszerzési
kotelezettség aldl. Mindenesetre a Dont6bizottsagi jogorvoslati eljarasok nem elhanyagolhato része
emiatt indult. A Kézbeszerzések Tanacsa és a Kozbeszerzési Dontobizottsag vonatkozo jogértelmezési
gyakorlata évek alatt kifejlodott, igy biztosan boldogok voltak, amikor az (j Kbt. egybeszamitasi
szabalyai gyokeresen megvaltoztak 2012. januar 1-jével, bevezetve a pénziigyi és mdiszaki
funkcionalis Osszefliggés kritériumat a becsiilt érték meghatarozasahoz. Ezzel egyiitt valtozott az
eljarasi rezsimek szama. Megmaradt a kozosségi eljarasrend, az egyszer( és a nemzeti kategoria

viszont egybeolvadt, az als6 értékhatarok valtozatlanul hagyasaval.

11.2.5. A kbzbeszerzési eljdrds fajtdi

A kozbeszerzési eljaras nyilt, meghivasos, targyalasos eljaras vagy versenyparbeszéd lehet.
Targyalasos eljarast és versenyparbeszédet csak akkor lehet alkalmazni, ha azt a Kbt. kifejezetten
megengedi. A targyalasos eljaras hirdetmény kozzétételével induld vagy hirdetmény nélkiili

targyalasos eljaras lehet. FGszabaly természetesen a nyilt eljaras, hiszen ez biztositja a legszélesebb



versenyt. Dolgozatomban mégis a specialisnak mondhatd hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras -

annak is egyik kiilonos jogcime - keriil a boncasztalra.

11.2.6. Egy kbzbeszerzési eljdrds fébb cselekményei

Ezen a ponton hagyom el a Kbt. viszonylag részletes bemutatasat, viszont az ismertetés végén illik
modellezni egy eljarast, mégha csak a fébb eljarasi cselekményeken keresztiil is. Csak a tényleges
eljarasi menetrendre térek ki fobb vonalakban, a szamtalan kapcsolodo feladatot nem érintem
(elokészités, altalanos kommunikacios, nyilvanossaggal Osszefiiggé feladatok, dokumentalas, eljard
szervek, azok ligymenetei, stb.) Az ajanlatkéré feladatainak pontos, szabalyszer(i végrehajtasa
érdekében, a vonatkozod jogszabalyok mellett kiemelt jelentdsége van a kozbeszerzési szabalyzatnak.
Az ajanlatkéré koteles meghatarozni a kozbeszerzési eljarasai elokészitésének, lefolytatasanak, belsé
ellendrzésének feleldsségi rendjét, a nevében eljard, illetve az eljarasba bevont személyek, valamint
szervezetek felelGsségi korét és a kozbeszerzési eljarasai dokumentalasi rendjét, dsszhangban a
vonatkozd jogszabalyokkal. Ennek kdrében kiilondsen meg kell hataroznia az eljaras soran hozott
dontésekért felelds személyt, személyeket, vagy testiileteket. Ha az ajanlatkéré nem rendelkezik
altalanos jellegd, fentieknek megfelelé kozbeszerzési szabalyzattal, vagy a szabalyzattol - az abban
meghatarozott modon - valo eltérés feltételei fennallnak, legkésébb az adott kozbeszerzési eljaras

elokészitését megelzéen kell meghataroznia az elGirasokat.

A kozbeszerzési eljaras fobb szakaszai a kdvetkezok:

El6készité szakasz

Az el6készitd szakasz lényege a kdzbeszerzés targyanak, becsiilt értékének, ezzel 6sszefiiggésben az
eljarasi rendnek és az eljaras tipusanak meghatarozasa. Ez a szakasz az eljaras lelke, mint minden
mas esetben, sok esetben mar az el6készitésnél eld6l a kozbeszerzés eredményessége. Az itt
elkovetett hibak végigfutnak az egész folyamaton. Az el6készités még hazon beliil valdsul meg, nincs
kiilsé kontroll, mint az eljaras késobbi szakaszaban, amikor a Kbt-ben is meghatarozott szervek és
szervezetek argus szemekkel figyelik és ellendrzik az ajanlatkéré minden apro lépését, sok esetben
ugrasra varva, hogy mikor tudjak a dont6bizottsagi jogorvoslati eljarast meginditani az ajanlatkérd

elmarasztalasa érdekében. Az NVI, vagy mas allami szervek esetében bizonyosan vannak e tekintetben



belsé kontroll-szabalyok, persze mas allamhaztartasi torvény szerint miikodo szervezeteknél is, de az
NVI-nél példaul kiemelt feladatot kell, hogy jelentsen a kdzbeszerzések el6készitése. Egyszerlien nem
lehet hibazni, foleg akkor, ha az egyetlen eljaras lefolytatasa és a valasztasok varhato idépontja
(példaul orszaggylilési képviselo valasztas esetén adott év aprilis, majus) kozott mar nem lehet Gjabb
eljarast beiktatni az idéhiany miatt, hiszen a valasztasok elékészitéséhez sziikséges megrendelést,

feladatot, tevékenységet még el is kell végeznie a szerzédéses partnernek.

Eurdpai Unios tamogatassal megvaldsulo onkormanyzati projektek esetében 300 millié Forint becsiilt
érték felett folyamatba épitett kozbeszerzési ellenbrzést végeznek az eljaro szervek, amely bosszanto
modon meghosszabbitja az eljarast, de kétségteleniil csokkenti az el6készités soran elkdvethetd hibak
szamat. Felmeriil tovabba a felelGsség megosztasa is az ajanlatkérd szervezet és az ellenérzésre
kijelolt szerv kozott, de ennek sokszor nincs jelent6sége. Ha az eljaras eredménytelensége miatt
megsemmisiil egy milliardos nagysagrendl projekt, akkor az 6nmagaban bosszantd, a felel6sok
keresése masodlagos. Az el6készité szakasz zarasaként el kell késziteni az elGirasoknak megfeleld
eljarast megindito felhivast, a kozbeszerzési eljarasi dokumentaciot (a tovabbiakban: dokumentacio),
annak részeként a miszaki specifikaciot és a szerzodéstervezetet. A felhivas elfogadasaval
rendelkezik az ajanlatkéré nevében eljaro szerv vagy személy az eljaras meginditasarol. A legels6
Kbt-ben az eljaras a hirdetménynek a Kozbeszerzési Ertesitében valé kozzétételével indult, a 2003.
évi CXXIX. torvény és a 2011. évi CVII. torvény mar a Kozbeszerzések Tanacsanak
Szerkesztobizottsaga részére torténé megkiildéshez koti az eljaras indulasat (pontosabban a
hianypotolt, masodjara megkiildott felhivas feladasahoz). Ha ez a dolgozat kizarolag kozbeszerzési
témaju lenne, csak errél a mozzanatrél lehetne tobb oldalt irni. igy viszont inkabb lépjiink be az

ajanlattételi szakaszba.

Ajadnlattételi szakasz

A dokumentacionak rendelkezésre kell allnia a kozbeszerzési eljaras megindulasakor (hirdetmény
feladasakor, vagy az ajanlattételi felhivas kozvetlen megkiildésekor bizonyos eljarasi tipusoknal)
annak érdekében, hogy az ajanlattevok azt atvehessék. Az ajanlattételi szakasz a torvény
rendelkezései szerint eltéré hossziisagu lehet, de a jog eldir minimalis idétartamokat, amelyet
biztositani kell az ajanlattevok részére a megfelelé ajanlattétel érdekében. Az ajanlattételi

szakaszban és kés6bb is szigorlan szabalyozott az ajanlatkéré és az ajanlattevé kozotti



kapcsolattartas lehetésége. Az ajanlattételi szakaszban ezek a kapcsolattartasi lehetéségek a
dokumentacid igénylésében és atvételében, a kiegészitd tajékoztatds iranti kérelmek
elGterjesztésében és az azokra adott valaszokban, a helyszini konzultacion elhangzottakban és az
ajanlat fizikai benyljtasaban oOltenek testet. Ezeken felil a felek nem |éphetnek kapcsolatba
egymassal. Az ajanlattételi szakasz az ajanlattételi hatarid6é lejartaval, az ezzel egyidGben

lefolytatott bontasi eljarassal zarul.

Ertékelési szakasz
Az értékelési szakasz - a fenti logikat kdvetve -szintén a bontasi eljarassal kezdddik, tekintettel arra,
hogy a beérkezett ajanlatokat az ajanlattételi hataridé lejartakor el kell kezdeni felbontani. Ennek
szabalyait szigorlan rogziti a Kbt. A bontason természetesen jelen lehetnek az ajanlattevok is, akik
betekinthetnek a tobbiek ajanlataban fellelhet6 felolvasé lapba. Ez tartalmazza az ajanlattevok
nevét, székhelyét és azokat a szamszer(sitheté adatokat, amelyeket az ajanlatkérd a biralat soran
értékelni fog. A bontast kdvetden veszi kezdetét az ajanlatok egyenként vizsgalata tartalmi, formai
és egyéb érvényességi szempontbol. Kiilon ki kell emelni az ajanlattevok kizard okok szempontjabol
torténé értékelését és a pénziigyi-gazdasagi, valamint mdszaki-szakmai alkalmassagi
kovetelményeknek valé megfelel6ségiik megallapitasat. Az ajanlatok értékelése korében szintén csak
szlik korben van lehetdség az ajanlattevokkel valo kapcsolattartasra:

- Hianypdtlas (ennek van dnkéntes valtozata is).

- Tisztazo kérdés feltétele.

- Kirivoan alacsony arra, illetéleg irrealis kotelezettségvallalasra iranyulo indokolas

kérése.

A Dontébizottsag hatarozatainak komoly része a legutobbi jogintézménnyel hozhato Gsszefiiggésbe.

Miutan az ajanlatkéré altal kotelezéen |étrehozott biralobizottsag érvényességi szempontbol
értékelte az ajanlatokat, az érvényes ajanlatokat ossze kell vetni a felhivasban meghatarozott biralati
szempont alapjan. A biralati szempont vagy a legalacsonyabb 0Osszegl ellenszolgaltatas, vagy az
osszességében legeldonyosebb ajanlat. Utobbi esetben biralati alszempontokat kell meghatarozni,

amelyek koziil az egyiknek az arnak kell lennie.



Ha az eljarasok el6készitésére azt irtam, hogy kulcsfolyamat a kozbeszerzések eredményessége
tekintetében, akkor az értékelési szakasz tevékenységi koreire is ezt kell irnom. A felhivas
megjelenésétol kezdve a kozbeszerzés kilép a szinpadra, innent6l kezdve a hibak is latvanyosabbak
lehetnek. Az ajanlatok értékelése és az érvényes ajanlatok egymassal valo Osszevetése a
legérzékenyebb pontja az eljarasnak, mivel ekkor dél el, hogy az ajanlatkéré mely szervezetnek, vagy
személynek itéli oda a szerzodést. Az ajanlatkérdnek biztosra kell mennie az értékelésnél, mindent
az onvédelemnek kell meghatarozni, és barmennyire is egészségtelen ez a helyzet, akkor is ezt kell
szem el6tt tartani, hiszen a jogorvoslati kérelem benyujtasa a legtobb esetben boritékolhato a
vesztesek részérol. A tobb szaz tényezd, amelyet egy ajanlat érvényességének megitélésekor
figyelembe kell venni, mind egy kiilon jogalkalmazasi gyakorlatot takar, sok tizezer oldalt kitevd
jogesettel. Mindegyik tényez6 egy hibalehetGség, és a legaprobb bizonytalansag is az eljaras
megtorped6zasahoz vezethet, amely akar a beszerzés teljes meghilsulasat is elGidézheti. A
bonyolultsag sok esetben - és ezt tapasztalataim alapjan mondom - sok esetben 6ncélu, de akkor
vagyok korrekt, ha elismerem, hogy a leleményes ajanlatkéréi eljarasok is generaltak a garanciak és
fékek bekeriilését a torvénybe. Csak egy példa: a kozbeszerzés hdskoraban egy szines elvalaszto lap
hianya is eredményezhette az ajanlat formai érvénytelenségét, és hat sajnos csak egy cég vette észre
a dokumentacidé 1255. oldalan 9-es betlimérettel irt azon feltételt, hogy az egyes fejezeteket szines
elvalaszto-lappal kell elkiiloniteni. Ez persze nem volt altalanos, meggyézddésem, hogy a
kozbeszerzések legnagyobb része tisztességesen zajlik, az a kétségteleniil el6forduld kisszamu eset

viszont elképesztden sokat art a kdzbeszerzés megitélésének.

Eredményhirdetés, jogorvoslat, szerz6déskotés

A biraldbizottsag a megallapitott eredményt az ajanlatkérd nevében eljaro testiilet vagy személy elé
terjeszti az eljarast lezaro dontés meghozatala érdekében. Ez az 6nkormanyzatoknal minden esetben
a képviselo-testiilet, vagy ritkabb esetben - féként alacsonyabb értékii eljarasoknal - atruhazott
hataskorében eljarva a polgarmester. Kozponti koltségvetési szerveknél ez a dontéshozo a szerv
vezetOje vagy az altala kijelolt, igy kotelezettségvallalasra jogosult személy vagy szervezet. Ezt meg
kell jelolni elére a mar emlitett kozbeszerzési szabalyzatban. Az eredményt ki kell hirdetni egy el6re
megallapitott id6pontban, a Kbt. altal meghatarozott objektiv hataridé letelte elott. Az
eredményhirdetést kovetéen indul az Ugynevezett szerzddéskotési moratorium, amely jelenleg -

foszabaly szerint - 10 nap. Kozben barmely érintettnek joga van elézetes vitarendezést kérni, vagy



ezt kovet6en a Kozbeszerzési Dontébizottsag elétt az ajanlatkéré dontését megtamadni. A
jogorvoslatra vonatkozo hataridék egyes esetekben tlUlnyllnak a szerzédéskotési moratoriumon.
Ennek korabban komoly jelentdsége volt. A mar megkotott szerzodést a Dontébizottsag nem
semmisithette meg, maximum a jogsértés megallapitasa esetén magasabb 0Osszegl birsagot szabott
ki, mivel a jogsértés mar nem volt reparalhatd. Ez a szabaly is valtozott, most kimondja a Kbt., hogy

a szerz6dés semmis, ha bizonyos tények fennallnak.

A kozbeszerzési eljaras a szerz6dés megkotésével zarul, hiszen erre megy ki az egész jaték. Persze
az ajanlatkérék még nem lélegezhetnek fel. Tobb okbol sem. Az eljarasnak van utéélete,
hirdetményeket kell kozzétenni a szerzodés teljesitésérdl példaul, de az eljaras egyes dokumentumait
egyéb modon is nyilvanossagra kell hozni, tovabba a kdzbeszerzés valamennyi dokumentumat 5 évig
meg kell 6rizni. A legijeszt6bb viszont az, hogy az Eurdépai Unios projektekkel osszefiiggd
kozbeszerzéseket évek mdaltan is eloveszik és Ujraértékelik az ajanlatokat, valamint az utolsd
papirfecniig leellendrzik a lefolytatott eljarast. Tiszta lelkiismerettel kozbeszerezve nincs mitél félnie
az ajanlatkéronek - gondolhatnank. Ez sajnos nem igy van. Itt is, mint sok mar teriileten egyszeriien
tllzasba esiink. A f6 gond, hogy évekkel korabban lefolytatott eljarasokat, amelyek kapcsan esetleg
némely jogintézmény alkalmazasaval 6sszefiiggdé kozponti jogalkalmazasi gyakorlat sem kiforrott, az
ellenérok az ellendrzés idején aktualis szabalyok és gyakorlatok alapjan nézik. Sok esetben eléfordul,
hogy a nem egyértelm( szabalyozas miatt kell az ajanlatkérd szervezetnek magyarazkodnia és viselni
az esetleges szabalytalansag terhét. Sok esetben nem elég, hogy egy kozbeszerzésre - gyakran
igazsagtalanul - rasiitik a szabalytalansag cimkéjét, csak mert néhany ligybuzgo palyakezdé ellenér
brillirozik a kozbeszerzés elméleti mocsaraban. Tetézi a bajt, hogy ez altalaban a tamogatas
egészének, vagy egy részének visszafizetési kotelezettségével jar egyiitt. Mondanom sem kell, hogy
ez mit jelent egy tobb szaz millio Forint dsszértékd, mar megvalosult és pénziigyileg rendezett projekt
esetén. Hatalmas fegyver ez, ha nem parosul joindulattal. Persze az is lehet, hogy nem ilyen sotét a

helyzet, ezért inkabb haladjunk tovabb.

11.2.7. Az egyes eljdrdsi tipusok dtlagos idéigénye

Ha egy szervnek az a feladata, hogy gondoskodjon példaul a Magyarorszag Alaptorvényében adott év

aprilisaban vagy majusaban kotelez6en megtartando orszaggytilési képviselévalasztasok minden gond



és baj nélkiili lebonyolitasardl, akkor maris kezdhet aggodni, hogy csak az el6z6 év hasonlo
idészakaban hozzak létre. A Nemzeti Valasztasi Iroda ugyanis a valasztasi eljarasrol szolé 2013. évi
XXXVI. torvény hatalyba lépésével jott létre. A torvényt 2013. aprilis 18-an hirdették ki a Magyar
Kozlonyben és a kihirdetését kovetd 15. napon lépett hatalyba. Minden esetben fontos tudni, hogy a
kozbeszerzés alapjan megkotni kivant szerzodésnek mikor kell teljesilnie, ett6l a datumtol visszafele
kell szamolni a szerzédésszer( és |. osztalyl minéségben torténé teljesités idbigényét, amely a
szerz6dés idotartama lesz. Ha tovabbmegyiink az idében visszafelé, meg kell nézni, hogy milyen
idoigénye van egy kozbeszerzési eljarasnak, de inkabb kettének. Ha az igy kapott datumot magunk
mogott hagytuk, akkor bajban vagyunk. Minden kreativitasunkra és szakértelmiinkre sziikségiink van,

hogy egy gyors kdzbeszerzéssel meg tudjuk valositani a beszerzést.

Itt kivanom ismertetni a fobb eljarastipusok atlagos id6tartamat. Nyilt eljaras esetén a kbzbeszerzés
idoigénye az eljaras meginditasatol a szerzédéskotésig minimum 75 nap (45 napos ajanlattételi
hataridé mellett, amely bonyolult beszerzési targyaknal nem csokkentheté tovabb az alapelvek
sérelme nélkiil, tovabba szinte irredlisan rovid 15 napos értékelési folyamat figyelembe vételével,
minimalis 5 napot szamolva a dontéshozatali eljarasra, hozzaszamitva a szerzodéskotési moratorium
10 napjat is). Meghivasos eljaras esetén az eljaras minimum 120 nap alatt bonyolithato le. (Részvételi
szakasz, 30 napos részvételi hataridével, 15 napos értékeléssel, 5 napos dontéshozatali eljarassal 50
nap. Az ajanlattételi szakasz 40 napos ajanlattételi hataridével, 15 napos értékeléssel, 5 napos
testiileti dontéshozatali eljarassal, 10 napos szerzodéskotési moratoriummal 70 nap). A hirdetmény
kozzétételével indulé targyalasos eljaras idéigénye minimum 75-80 nap a fenti eljarasi cselekmények
alapjan. A hirdetmény nélkiili kdzbeszerzési eljaras a leggyorsabb, akar 15 nap alatt is lefolytathato,
paratlan népszeriségét vélhetéen ennek kdszonheti. A verseny tisztasagat, a kozbeszerzési alapelvek

érvényesiilését leginkabb biztositd eljarasi forma természetesen a nyilt eljaras.

11.3. A Nemzeti Vdlasztdsi Iroda, mint k6zbeszerzési ajanlatkéré

Ebben a részben szeretném kifejteni, hogy mit jelent az ajanlatkér6i statusz a Nemzeti Valasztasi
Irodara nézve, hogyan hat a Kbt. a szervezetre, annak mindennapjaira. Csak felvillantani szeretném
azokat a napi feladatokat, amelyeket a jogszeri miikodés érdekében el kell végezni. Ezek persze nem

keltik fel a széles kozvélemény figyelmét, senkit nem érdekelnek, s6t, még szervezeten beliil is csak



néhany illetékes szakembert érintenek, ettol fiiggetleniil kapcsolodast jelentenek az egyik
legfontosabb valasztasi szerv és a kdozbeszerzési szabalyozas kozott. A késobbiekben lesz majd arrdl
sz0, hogy melyek azok a kozbeszerzési feladatok, amelyek komoly mértékben befolyasolhatjak a
mindenkori valasztasok sikerét, zokkendmentes és a hattérmunka szempontjabol ,,csendes” (!)
lebonyolitasat. Az mar nem titok, hogy az NVI a Kbt. szabalyai alapjan klasszikus kozbeszerzési
ajanlatkérének mindsiil. Kérdés, hogy a Kbt. ajanlatkérdi felsorolasanak melyik pontja alapjan. Talan
sok kozbeszerzési szakember is felhordiilne a kérdést hallvan, felkialtva, hogy nem mindegy!? De,
tulajdonképpen teljesen mindegy, viszont talan érdekesség, hogy az NVI két cimen is ajanlatkérének
mindsiil: a Kbt. 6. § (1) bekezdés b) és c) pontja alapjan is (koltségvetési szerv és kozérdekl célra

létrehozott jogképes szervezet).

De miként keriil meghatarozasra az NVI, mint szervezet? Erre a leghitelesebb forras a valasztasi

eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Ve.) vonatkoz6 néhany rendelkezése:

»53. § (1) A Nemzeti Vdlasztasi Iroda autoném dllamigazgatdsi szerv.

(2) A Nemzeti Vdlasztdsi Iroda fiiggetlen, csak a térvénynek van aldrendelve, feladatkérében nem
utasithatd, a feladatdt mds szervektél elkiiloniilten, befolydsoldstol mentesen ldtja el. A Nemzeti
Valasztdsi Iroda szdmdra feladatot csak térvény vagy térvény felhatalmazdsa alapjdan kiadott
jogszabdly irhat elé.

54. § (1) A Nemzeti Valasztdsi Iroda fejezeti jogositvdnyokkal felruhdzott kozponti koltségvetési
szerv, amelynek koltségvetése az Orszdggylilés koltségvetési fejezetén beliil 6ndllé cimet képez.

(2) A Nemzeti Vdlasztdsi Iroda tdrgyévi koltségvetésének kiaddsi és bevételi f60sszegei kizdrdlag az

Orszdggylilés dltal csokkenthetdék.”

Az NVI alapito okirata szerint az Iroda gazdalkodasi besorolasa onalléan miikod6 és gazdalkodd,
fejezeti jogositvanyokkal felruhazott kozponti koltségvetési szerv. Targyévi koltségvetésének kiadasi
és bevételi foosszegei kizarolag az Orszaggy(lés altal csokkenthetok. A kozponti koltségvetés
szerkezeti rendjében 1. Orszaggyiilés fejezet alatt onallo cimet képez. Ezt Osszevetve a
Kozbeszerzések Tanacsanak korabban hivatkozott (tmutatojaval (ajanlatkéréi statusz) még
egyértelmiibbé valik az 6nallo kozbeszerzési ajanlatkéréi mindsége az NVI-nek. Az ,,i” betlire a pontot

az alapito okirat 9. a) pontja teszi fel, kiilon kiemelve a kozbeszerzési feladatokat:



,»9. Az Iroda alaptevékenysége:

Kozfeladata teljesitése sordn alaptevékenysége keretében az Iroda a vdlasztdsi eljdrdsrol sz6lo 2013.
évi XXXVI. térvényben (a tovdbbiakban: Térvény) meghatdrozott feladat- és hatdskoréket gyakorolja:
a) A Torvényben foglaltak alapjdn elldtja a vdlasztdsok elékészitésével, lebonyolitdsdval kapcsolatos
szervezési feladatokat. Ennek keretében gondoskodik a sziikséges kozbeszerzési eljdrdsok
lefolytatdsdrol, a termékek és szolgdltatdsok beszerzésérél, a valasztds lebonyolitdsdhoz sziikséges
b) Kialakitja és biztonsdgosan miikodteti a vdlasztdsok lebonyolitdsdhoz sziikséges informatikai
rendszert. Elldtja a valasztds kdzponti logisztikai és pénziigyi feladatait.

¢) Vezeti a kozponti vdlasztéi névjegyzéket, gondoskodik a vdlasztdshoz kapcsoléddé adatok
biztonsdgos tdroldsdrol és mikdodteti a valasztdsok honlapjat.

d) Vdlasztdsi informdcids szolgdlatot mikddtet, tdjékoztatja a vdlasztopolgdrokat, jelblteket és
jelolé szervezeteket.

e) Ellatja a Nemzeti Vdlasztdsi Bizottsdg titkdrsdgi feladatait, dontésre elbkésziti a Nemzeti
Vadlasztdsi Bizottsdg hatdskorébe tartozo ligyeket.

f ) Vdlasztds témakérben tudomdnyos tevékenységet folytat, kutatdsokat végez.

g) Egyiittmlikédik mds dllamok vdlasztdsi szerveivel, a magyar vdlasztdsokon résztvevé nemzetkozi

megfigyel6krél a Torvényben meghatdrozott modon nyilvdntartdst vezet.”

Tobb bizonyitékot nem tudok el6huzni annak igazolasara, hogy az NVI-nek tevékenysége soran
figyelembe kell vennie a kozbeszerzési torvényt és annak végrehajtasi rendeleteit, az abban foglaltak
maradéktalan betartasa érdekében gy kell kialakitania szervezetét, hogy kozbeszerzési eljarasai
rendben, hataridére lefolytatasra keriiljenek, a megkotott szerzédései az elbirasoknak megfeleléen
teljesiiljenek, ezaltal biztositott legyen valamennyi valasztas zavartalan lebonyolitasa. A
kozbeszerzési feladatokat nem lehet félvallrdl venni, ezért szervezeten beliil alkalmazni kell egy vagy
tobb kollégat, aki lehetdleg jogi végzettséggel és kozbeszerzési szakértelemmel (ide érteve a
megfeleld szakképesitést és a gyakorlatot is) rendelkezik. Persze, ahogy korabban emlitettem, ezt
szolgaltatasként is megvehetik az ajanlatkérok. Megjegyzem, hogy korabban kotelezo volt a kozosségi
értékhatart elér6 kozbeszerzések lebonyolitasara hivatalos kozbeszerzési tanacsadot igénybe venni,
ha ilyen névjegyzéki regisztracioval rendelkezé kolléga nem allt hazon belil rendelkezésre.

Véleményem szerint jobb, ha minden ajanlatkéro alkalmaz kozbeszerzési kollégat, ettol még igénybe



vehet konkrét eljarashoz kiils6 segitséget (kozbeszerzési-jogi, illetoleg a kozbeszerzés targya szerinti
szakértelmet), de a kozbeszerzési jogszabalyok szinte naponta feladatot adnak a jogalkalmazoknak,

ilyenkor praktikusabb, ha kéznél van a kolléga.

ll.4.Vadlasztasok a kézbeszerzés arnyékaban

Az el6z6 rész arrol szolt, hogy mire kell figyelnie az NVI-nek a sziirke hétkéznapokban. Nem veszem
rossz néven, ha valakinek nem keltette fel kiilonosebben az érdeklodését, amit olvasott. Lehet, hogy
ez a rész sem lesz sokkal érdekfeszitobb, de a valasztasi eljarasokkal lényegesen szorosabb

Osszefiiggések feltarasara keriilhet sor.

Az NVI alapito okiratabol a szerv alapfeladataira vonatkozo pontja arulkodé. Az NVI kozfeladata
teljesitésével Osszefiiggé alaptevékenységei koziil elsoként keriilt meghatarozasra, hogy ellatja a
valasztasok el6készitésével, lebonyolitasaval kapcsolatos szervezési feladatokat. Ennek keretében
gondoskodik a szilkséges kozbeszerzési eljarasok lefolytatasarol, a termékek és szolgaltatasok
beszerzésérél, a valasztas lebonyolitasahoz sziikséges kozponti nyomtatvanyok eléallitasarol és
szallitasarol. Tehat a valasztasok lebonyolitasahoz sziikséges alapvet6 feltételek biztositasahoz az NVI
részérdl elkeriilhetetlen a kozbeszerzési torvény alkalmazasa. Kicsit er6szakosabb megfogalmazassal
élve: a mindenkori magyarorszagi valasztasok sikere nagyban mulik azon, hogy a Nemzeti Valasztasi
Iroda, mint kozbeszerzési ajanlatkéré miképpen alkalmazza a kdzbeszerzési jogot. Ez driasi teher a
felelésre nézve. De hatalmas a feleléssége az Orszaggydlésnek és a mindenkori Kormanynak is, hiszen
Ok teremtik meg a jogszabalyi kdrnyezetét mindkét jogteriiletnek, gymint a valasztasi jognak és a
kozbeszerzési jognak is. Ezt feltétleniil olyan mddon kell megtenni, hogy a valasztasok
megszervezésével megbizott allami szerv minden jogszabalyi kotelezettségének hataridére, az
eljarasi és anyagi jogszabalyok maradéktalan betartasaval tudjon eleget tenni. Mire gondolok?
Kellemetlen leirni, hiszen annyira evidens, de a legfontosabb nyilvanvaloan az, hogy a jogszabalyok a
megfeleld felkésziilési id6 figyelembe vételével keriiljenek id6ben és érvényesen elfogadasra,
lehetdleg lépjenek is hatalyba, valamint alljon fel az a szervezetrendszer, amelynek ezeket a
jogszabalyokat alkalmaznia kell. Hogy ennek mi lenne az ,egészséges” id6pontja, nem tudom
biztosan, csak azt, hogy az Alaptorvénybdl, a valasztasi rendszer alapjait szabalyozni hivatott anyagi

jogi torvénybdl, az Eurdpai Unié jogszabalyaibél nagy pontossaggal megallapithato, hogy



Magyarorszagon mikor, milyen valasztasokat kell tartani. Tehat nagy valosziniiséggel ezektdl az

idépontoktdl kell visszafele szamolni.

Kiilon dolgozat témaja lehetne, hogy a kozbeszerzési torvény alkalmazasa milyen hatassal van az
ajanlatkér6 szervezet mikodésére, és hogy ennek mi az oka. A Kbt. alapelveit bongészve persze
kideriil, hogy miért fontos a megfeleld verseny biztositasa a kdzpénzeket felhasznalo szervezeteknél.
Vitathatatlanul fontos célokat t(iz ki a torvény. Csak kérdés, hogy ezek a célok milyen modon
valésulnak meg. Mennyire telepszenek ra a napi mikodésre a kozbeszerzés szabalyai, vajon nem
gatoljak-e a sziikségesnél nagyobb mértékben a jogalkalmazdkat ezek a normak? Ezen rendelkezések
kialakitasanak nem lehet alapja a bizalom, ezt kar lenne vitatni, féleg, ha a kozponti kozigazgatastol
viszonylag tavolabb elhelyezkedd ajanlatkérdi szervezetekrol beszéliink. Itt szeretnék visszautalni
jelen fejezet cimére: ,vdlasztdsok a kozbeszerzés drnyékdban”. Kicsit bulvaros. De miért nem
kozbeszerzés a valasztasok arnyékaban? Melyik a fontosabb? Kell-e a kettdnek alkalmazkodnia
egymashoz, esetleg ki kell-e térnie egyiknek a masik Gtjabol, ha Ugy hozza az élet? Van-e erre
lehetdség? A jogalkotd erre azért gondolt. Vagyis részben gondolt, hiszen a kdzbeszerzési torvénynek
vannak olyan eljarastipusai, amelyek figyelembe veszik az ajanlatkéré szorult helyzetét (példaul, ha
idézavarba keriilt), de ennek szigori jogbiztonsagi garanciai vannak. De ott vannak a késébb
ismertetett kivételi szabalyok is. Ezek a torvényi tényallasok, eljarasi jogcimek konjunktiv

feltételeket tartalmaznak. Errél tanulmanyom masodik részében irok részletesen.

Most visszatérnék ahhoz a gondolatmenethez, amelyben a kozbeszerzés helyét vizsgalom mas
eljarasrendekben. Hiszen a kdzbeszerzés minden esetben csak egy részfeladatat jelenti az ajanlatkéré
altal ellatott alaptevékenységnek és az ehhez sziikséges eljarasi folyamatoknak. Mire gondolok? Az
NVI-nek kozbeszerzést kell lefolytatnia, hogy a valasztasok alapfeltételeit biztositsa (példaul:
informatikai feladatok ellatasa, nyomdaipari szolgaltatasok megrendelése, stb.) Vagy az
onkormanyzatnak, amelyik ha nyer egymilliard forintot a belvizelvezet6 rendszer rekonstrukciojara,
szintén kozbeszerzés Gtjan kell kivalasztania a kivitelezo céget. Ezekbdl a példakbol ugy tlinik, hogy
a kozbeszerzés egy eszkoz, amely segit a célok megvalositasaban, a valasztasok eredményes és
zokkendmentes lebonyolitasaban, vagy az Eurdpai Unids tamogatasok tisztességes versenyeljarasban
torténé felhasznalasaban. Sajnos azonban a kozbeszerzés elkezdett eszk6zbdl célla valtozni és most

mar abszolUt 6nallo életet él. A két példamban mi a cél? A valasztasok és a kbzbeszerzés viszonyaban



»talan” az, hogy a valasztasok rendben lezajlodjanak. Az Unids pénzeknek mi a céljuk? Valdsziniileg
az, hogy az a fejlesztés, projekt, amire az Europai Unio pénzt aldoz, testet 6ltson egy gyonyoriien
kivilagitott négysavos autoutban, egy akadalymentesitett orvosi rendel6ben, egy koznevelési
intézmény fltési rendszerének korszerisitésében, vagy egy sikeresen végrehajtott pedagogus
tovabbképzésben. Nem tagadom, hogy célnak kell lennie a kozbeszerzési szabalyok maradéktalan
betartasanak is, illetve ezek ellendrzésének is. S6t, az erre hivatott intézményrendszernek is meg van
a létjogosultsaga. De ezek a fentebb emlitett elsddleges célokhoz képest nem kaphatnak kiemelt
szerepet, nem valhat a kozbeszerzés oncéliva. Meg kell eléznie egy orszagnak, hogy az unids pénzek

felhasznalasanak gatja legyen a kozbeszerzés intézménye.

Részt vettem egy regionalis nagysagrend( projektben. Az eldkészités 4-5 évig tartott a tamogatasi
szerz6dés megkotéséig. A projekt kozbeszerzéseit 4 éven keresztiil bonyolitottuk le, Osszesen
koriilbeliil 17 eljarasrol van szo. A kivitelezési munkak - részben atfedésben egyes kozbeszerzési
eljarasokkal - mintegy 3-4 évig tartottak. A projekt zarasa mai napig zajlik, immaron 3 éve. Az ebbdl
a vazlatos projekt-torténetbdl is latszik, hogy a folyamat nem kizardlag a kozbeszerzés miatt lassu,
azonban ha a szakaszok id6tartamat egymas mellé tessziik, lathatova valnak az aranytalansagok,
egyértelmuen kitlinik a kozbeszerzés tulhangsulyozott szerepe. Elképesztéen nagy hibaforras az unios
pénzek elkoltésének folyamataban a kozbeszerzési torvény tulbonyolitdsa és a tamogatasok
onkormanyzati felhasznalasanak ellenérzésére hivatott allami szervek sokszor egymasnak
ellentmond6 jogalkalmazasa. Erre mondhatjak rosszindulatian a kivilallok, hogy tessék
szabalyszer(ien kozbeszerezni. Aki kicsit is belelat a hazai kozbeszerzési viszonyokba, az tudja, hogy
ez nem ilyen egyszer(. Csakhogy ne tamadjon fogalomzavar: tisztességesen kozbeszerezni nagyon
konny(, elhatarozas és tisztesség kérdése, szabalyszerlien annal nehezebb. Az a baj, hogy egy
esetleges (sajnos sokszor a meglévo szakértelem mellett is bekovetkezd) hiba, szabalytalansag

esetén, igazsagtalanul a tisztesség is megkérdbjelezédik, a két fogalom kozotti hatar elmosadik.

Sajat tapasztalatom, hogy az onkormanyzati projekt-lebonyolitas teriiletén eltorzultak az aranyok, az
egyes részfeladatok koziil (palyazat elkészitése, kivitelezés, pénziigyi feladatok, egyéb adminisztrativ
feladatok) tulzott hangsulyt kapott a kozbeszerzés. De megallapithato-e ennek a torzulasnak a
megléte mas ajanlatkérdi szervezetek esetében? Példaul a Nemzeti Valasztasi Irodanal. A jelek arra

utalnak, hogy nem. Nem is szabad, hogy ez bekovetkezzen, ez tarsadalmi érdek. Igaz, hogy ez nem a



kozbeszerzési jogszabalyokon mulik, hanem az NVI szakembereinek odafigyelésén és magas szinti
szakmai felkésziiltségén. Ennek igy is kell maradnia, és ha ez tartésan igy marad, akkor a jelen fejezet
cimében szerepl6 szavakat fel lehet cserélni, és a kozbeszerzés valoban a valasztasok arnyékaban

marad.

11.5. A Nemzeti Valasztasi Iroda k6zbeszerzései

Ezidaig az NVI és a kozbeszerzés elméleti viszonyarol volt szo. Ebben a fejezetben az NVI altal

megvaldsitandd, vagy megvalositott kozbeszerzésekre térek ki.

Két részre bontanam az NVI altal lefolytatott versenyeljarasokat. Az elsébe tartoznak azok, amelyek
a napi mikodés feltételeit biztositjak. Mire van sziiksége az NVI-nek, hogy alaptevékenységét az
allampolgarok és létrehozdja legnagyobb megelégedésére lassa el? A teljesség igénye nélkiil:
irodabutorra, szamitdgépre, nyomtatora, egyéb irodai szamitastechnikai eszkdzre, szényegre,
fliggonyre, takaritoszerekre, tisztitoszerekre, irodaszerekre, tollra, papirra, lefestére, gémkapocsra,
karbantartasi szolgaltatasra, hivatali gépjarmire, szakértéi szolgaltatasi tevékenységre, jogi
tanacsadasra, telefonra, telefonvonalra, internet hozzaférésre, kozmiszolgaltatasokra, és még
vélhetéen rengeteg hasonlo dologra. A masodik csoportot alkotjak azok a beszerzések, amelyek
alapfeladatanak megvalositasahoz sziikségesek, ahhoz - kiemelve a legfontosabbat -, hogy a
valasztasok rendben lezajlodjanak. A két fenti csoport funkcionalisan kiiloniil el egymastol, mindkét
csoportban valosulhatnak meg kozbeszerzések és értékhatar alatti, ,mezei” beszerzések is. Az
arubeszerzésekre iranyado nettd 8 millio forintos értékhatar maris elérheté kozelségbe keriil, ha az
ajanlatkérd tobb évre szold szallitasi szerzédést kivan kotni. A kozbeszerzéssel jaré adminisztrativ
terheket ilyen esetben a hosszabb tav( szerz6déssel, igy nagyobb volumen(i beszerzéssel elérhetd
arcsokkenéssel kell osszevetni. De ezek aprosagoknak tlinnek igy is, hiszen tudjuk, hogy egy
,hagyomanyos” orszaggy(ilési képvisel6 valasztas lebonyolitasa tobb milliard forintot emészt fel.

Egyes forrasok szerint a 2010. évi orszaggyuilési valasztasok lebonyolitasa 3,4 Mrd Ft-ba keriilt.

Figyelembe véve csupan azt a két tényt, hogy a valasztasi rendszer az orszaggyllési képviselok
valasztasarol szold 2011. évi CClIl. torvény szerint alapjaiban megvaltozott és a Nemzeti Valasztasi

Iroda is Uj autoném koltségvetési szervként jott létre 2013 majusaban, szinte a nullarol kezdve



miikodését, egyértelmiivé valik, hogy a jovo évi valasztasok nagysagrendekkel tobbe is keriilhetnek
(nem beszélve arrol, hogy 2014-ben négy valasztas is lesz hazankban). Természetesen a valasztasok
lebonyolitasanak fedezetére szant Osszeg kozpénz, ennek koszonhetden sokan érdeklodnek a
felhasznalas és az elkoltés modja irant. Nem arulok el nagy titkot, ha azt mondom, hogy ez a mod -

legalabbis konyv szerint - a kozbeszerzés.

A targyra térve: tény, hogy a Kbt. 9. § (1) bekezdés a) pontja - a kivételek kérében a kovetkezoket

rogziti:

,»9. § (1) E torvényt nem kell alkalmazni:

a) a torvény Otadik Részének kivételével a mindsitett adatot, valamint az orszdg alapveté biztonsdgi,
nemzetbiztonsdgi érdekeit érinté vagy a kiilonleges biztonsdgi intézkedést igénylé beszerzésre (a
tovabbiakban: minésitett beszerzési eljdrds) - az unios értékhatdrt eléré értékli beszerzések esetén
abban az esetben, ha az Orszdggylilés illetékes bizottsdga e torvény alkalmazdsat kizdrd elézetes
donteést hozott -, amely megrendelésre az e torvény felhatalmazdsa alapjan megalkotott kiilon
jogszabdly szerint kell eljdrni, vagy amely az e térvény felhatalmazdsa alapjan megalkotott kiilén

jogszabdly alkalmazdsa aldl is kivételt képez;

Az is tény, hogy az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga 2013. jllius 2-an és 2013. julius 15-én
megtartott iilésein a Nemzeti Valasztasi Iroda kérésére mentesitett a kdzbeszerzési torvény hatalya

alol osszesen hat (3-3) beszerzési igényt. Ezek a kovetkezok:

- "Magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 valasztopolgaroknak a kozponti
névjegyzékbe-vétele, illetve szamukra a 2014. évi orszaggy(lési valasztasokkal
kapcsolatos nyomtatasi és levélkiildési szolgaltatas (becsiilt érték brutté 530 millio
Ft)

- Szoftverkomponensek és specialis szakért6i tevékenység a Nemzeti Valasztasi Iroda
részér6l a 2014-es orszaggyllési valasztas pénziigyi-logisztikai lebonyolitasahoz
(becsiilt érték brutto 310 millio Ft)

- Nemzeti valasztasi rendszer fejlesztése (becsiilt érték brutté 1,05 Mrd Ft)



- Valasztasi ugyviteli rendszer fejlesztése, és a hozza kozvetlenil kapcsolodo
szolgaltatasok (becsiilt érték brutto 155 millio Ft)

- A Nemzeti Valasztasi Iroda valasztasi informatikai rendszeréhez kapcsolodo
adatforgalmi monitoring modul tervezése, fejlesztése és belizemelése targyu
megkeresés. (becsiilt érték bruttd 150 millié Ft)

- A 2014. évi orszaggyiilési, eurdpai parlamenti és onkormanyzati valasztasok targyd

beszerzés (becsiilt érték bruttd 230 millié Ft)

A kozbeszerzés alol mentesitett beszerzések (szerzodések) becsiilt Osszértéke brutté 2 milliard 425

millio forint.

A Kozbeszerzési Hatosag hivatalos honlapjan vezetett Kozbeszerzési Adatbazis tanisaga és az Iroda
hivatalos honlapja szerint az NVI azért mégiscsak folytat le kbzbeszerzési eljarasokat. Mas kérdés,
hogy ezekrdl viszonylag kevés informacio all az érdeklédok rendelkezésére. Ennek alapvet6 oka, hogy
az eljarasok nem nyilt eljarasok, vagyis az eljarast megindito felhivas nem jelenik meg a
Kozbeszerzési Ertesitében és - kozosségi eljarasoknal - az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban, valamint

az ugynevezett TED-adatbankban. Eddig a kovetkez6 kozbeszerzéseket valdsitotta meg az NVI:

1. A 2014. évi orszdggylilési - képvisel6 vdlasztds lebonyolitdsdahoz sziikséges alkalmazdsok
rendszertervezése, a Nemzeti Vdlasztdsi rendszer kifejlesztése, tesztelése, a meglévé halozathoz és
a rendszerelemekhez torténé illesztése, az alkalmazdsok lizemeltetése és kbzvetleniil kapcsolodo

szolgdltatdsok nyujtdsa.

A kozbeszerzési eljaras fajtaja: a Kbt. Masodik Része szerinti, unids értékhatart elérd, hirdetmény
kozzététele nélkiili targyalasos kozbeszerzési eljaras, a Kbt. 94. § (2) bekezdés d) pontja szerinti

rendkiviili slirgésség fennallasara tekintettel.

A benyujtott ajanlatok szama: 1.
A kozbeszerzés targya: Ezen kozbeszerzési eljaras targyanak bemutatasaval és a lefolytatasa

jogcimével a dolgozat masodik részében foglalkozok.



1. Személygépkocsi beszerzése a Nemzeti Vdlasztdsi Iroda részére szallitdsi szerz6dés keretében

A kozbeszerzési eljaras fajtaja: a Kbt. 122/A. §. szerinti nemzeti eljarasrendbe tartozo6 kozbeszerzés.
A benyujtott ajanlatok szama: 2.

A kozbeszerzés targya:

s s
e s s

e s e

2. ,,Orzés-védelmi szolgdltatds nyujtdsa a Nemzeti Vdlasztdsi Iroda részére”

A kozbeszerzési eljaras fajtaja: a Kbt. 122/A. §. szerinti nemzeti eljarasrendbe tartozo kozbeszerzés.
A benyujtott ajanlatok szama: 3.

A kOzbeszerzés targya:

Vallalkozasi szerzédés keretében ,,0rzés-védelmi szolgaltatas nyUjtasa a Nemzeti Valasztasi Iroda
részére” az alabbiak szerint:

A Nemzeti Valasztasi Iroda altal hasznalt, 1054 Budapest, Alkotmany utca 3. szam alatti épiilet
vagyontargyainak és az épiiletben levé ingosagok, valamint immaterialis javak védelme, megérzése,
az azokat veszélyeztets, karositd rendkiviili helyzetek, tovabba jogsérté cselekedetek
megakadalyozasa, illetve azok kezelése, a vészhelyzetek megsziintetése, az épiiletben dolgozdk
biztonsaganak és nyugalmanak biztositasa a kiilvilag fel6l érkezé hatasok megsziirésével, az alabbi
munkakorok betoltésével:

1. 1 f6 recepcios - munkaid6é 10 6ra munkanapokon

2. 2 f6 fegyveres Or - 24 6ras szolgalat minden nap

Sziikség esetén:

Eseti jarér: kilon, eseti megrendelésre, tobblet biztositasi igény esetén (pl. rendezvények,
Megrendel6é altal szervezett rendkiviili munkavégzések biztositasa, pénzszallitashoz fegyveres Or
biztositasa stb.).

Azonnali jarér: azokban a kiilonleges esetekben, amikor varatlan esemény miatt (pl. rendkivili

helyzetek, elére nem tervezett események biztositasa) a kiallitott szolgalathoz viszonyitva a szolgalat



megerdsitése valik sziikségessé, vagy a Megrendeld részérdl soron kiviili igény meriil fel, a bejelentést
kovetden azonnal kell biztonsagi ort kiallitani.

A részletes miiszaki leirast a dokumentacio tartalmazza.

3. A 2014. évi orszdggylilési képvisel6k valasztdsdnak és az Eurdpai Parlament tagjai vdlasztdsdnak
pénziigyi, logisztikai lebonyolitdsdhoz és ezzel 0&sszefiiggésben a Nemzeti Vilasztdsi Iroda
alapfeladatainak elldtdsdhoz sziikséges szoftverek tovdbbfejlesztése, mddositdsa valamint

kapcsolodo szolgadltatdsok.

A kozbeszerzési eljaras fajtaja: a Kbt. Masodik Része szerinti, unids értékhatart elérd, hirdetmény
kozzététele nélkili targyalasos kozbeszerzési eljaras, a Kbt. 94. § (2) bekezdés c) pontja szerinti
kizarolagos jogok védelmének fennallasara tekintettel.

A benyujtott ajanlatok szama: 1.

A kozbeszerzés targya: A kozbeszerzési eljarasrdl nem lelhet6 fel tovabbi részletes informacio a
Nemzeti Valasztasi Iroda honlapjan és a Kozbeszerzési Adatbazisban szereplé eljaras eredményérél

szolo tajékoztatd sem ad tovabbi felvilagositast.

4. Egyetemes postai szolgaltatds igénybevétele a magyarorszdgi lakcimmel nem rendelkezé
vdlasztdpolgdroknak a 2014. évi orszdggylilési vdlasztdsokkal kapcsolatos kdzponti névjegyzékbe

vételére vonatkozo tdjékoztatds és névjegyzékbe vételi kérelem formanyomtatvdny kikiildéséhez

A kozbeszerzési eljaras fajtaja: a Kbt. Masodik Része szerinti, unids értékhatart elérd, hirdetmény
kozzététele nélkiili targyalasos kozbeszerzési eljaras, a Kbt. 94. § (2) bekezdés d) pontja szerinti
rendkivili slirgésség fennallasara tekintettel.

A benyujtott ajanlatok szama: 1.

A kozbeszerzés targya: A kozbeszerzési eljarasrol nem lelheto fel tovabbi részletes informacio a
Nemzeti Valasztasi Iroda honlapjan és a Kozbeszerzési Adatbazisban szereplé eljaras eredményérdl

szol6 tajékoztatd sem ad tovabbi felvilagositast.

Mint lathatd, a lefolytatott kozbeszerzések mell6zik a széleskor(i versenyt, rendkiviili siirgdsségre,

vagy kizarédlagos jogok védelmére hivatkozassal hirdetmény nélkili targyalasos eljaras keriil



lefolytatasra, vagy értékhatar fliggvényében olyan beszerzés, amelyben - torvény altal megengedett

modon - eldre kivalasztott ajanlattevok tehetnek ajanlatot.

Mondhatni, hogy az 1. részben keriilgettem a dolgozat kozponti témajat, mint macska a forroé kasat.
A kozbeszerzés alapjaitol vezetett at az Ut - bizom benne, hogy kévetheté modon - a valasztasok
teriiletére, azon beliil is a valasztasi intézményrendszer egyik legfontosabb szervéhez, a Nemzeti
Valasztasi Irodahoz. A NVI a Kbt. szerint ugyanolyan ajanlatkérd, mint barmelyik 6nkormanyzat, vagy

a vonatkozo jogszabalyhelyben meghatarozott tobbi szervezet.

Az NVI-nek valamennyi kdzbeszerzési kotelezettséget be kell tartania és nyilvanvaldan be is tart,
tarsadalmi érdek, hogy az NVI élhessen valamennyi kozbeszerzési torvényben meghatarozott
jogintézmény adta lehetdséggel, azokat jogszerlien alkalmazva pedig sikeresen el6 lehessen késziilni
a valasztasokra ugy, hogy a megfelel6 idében kotott szerzédések hataridore és pontosan teljesedésbe
menjenek. Ami a kozbeszerzést illeti, fontos, hogy az NVI kozbeszerzéseit nyomon kdvessék az allami
ellen6rzé szervek és megfeleld jogértelmezéssel tamogassak a jogszerlen elShivott jogcimeken

lefolytatni kivant eljarasokat.

A békesség érdekében azonban fontos, hogy ezt a korrekt jogértelmezést hellyel-kdzzel az orszag
tobbi ajanlatkéréje is élvezhesse. Dolgozatom masodik része ezt a kényes kérdéskort jarna korbe a

lehet6 legnagyobb dvatossaggal és koriiltekintéssel.



Il. A RENDKiVULI SURGOSSEG A KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG GYAKORLATABAN

1l1.1. A rendkiviili siirgésség fogalma a kézbeszerzésben

A kozbeszerzés egyik kiemelt alapelve a nyilvanossag. Ez az egyik legfontosabb garanciaja annak,
hogy a kozpénzek a megfelelé versenyeljaras alapjan keriiljenek kiszervezésre a maganszektor
iranyaba. Ennek a kovetelménynek akar érvényt szerezni a kozbeszerzési torvény, amelyben fészabaly
a nyilt (ezaltal nyilvanos, kozzétételi kotelezettségekkel tarkitott) eljaras, amelynek soran
valamennyi piaci szerepld, allami szerv, vagy egyéb modon érintett szerv vagy személy értesiil a

kozbeszerzésrdl, annak minden mozzanatarol a Kozbeszerzési Ertesitén keresztiil.

A torvény azonban hataroz meg engedményeket. Eleve szabalyoz jo néhany kivételi kort, amely
beszerzések targyuknal fogva nem kozbeszerzés-kotelesek. De sziik korben megengedi, hogy a nyilt
eljarashoz képest gyorsabb, hatékonyabb és a nyilvanossagot nagy részben kizard eljarastipusokat
alkalmazzanak ajanlatkérok. Erre csak a torvényben meghatarozott szigorl feltételek egyiittes
fennallasa esetén keriilhet sor. Tipikusan ilyen eljarasok a hirdetmény kozzététele nélkiil indithatd
targyalasos eljarasok. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras olyan egy szakaszbol allo kozbeszerzési
eljaras, amelyben az ajanlatkér6é az ajanlattételre felhivott és alkalmasnak mindsitett
ajanlattevokkel targyal a szerzédés feltételeir6l. A beszerzés értékéhez is kapcsolodnak
kedvezmények. Mar a 2003. évi CXXIX. torvény is megteremtette annak lehetdségét, hogy az
ajanlatkéro Ugynevezett egyszer(i eljarast (tapasztalatbol jelzem, hogy csak a nevében volt egyszer()
alkalmazzon és ennek keretében az altala kivalasztott legalabb harom ajanlattevét vonjon be az
eljarasba. Ez a 2012. januar 1-jén hatalyba lépett Kbt.-ben is igy van, viszont jelentésen emelkedtek
az értékhatarok, igy ajanlattevoknek lehetdségiik van tobb ilyen eljarast lefolytatni. A Kbt. ismeri a
gyorsitott eljaras fogalmat is, amelynek szintén alapja a rendkiviili siirgésség, de ennek alkalmazasa

nem terjedt el széles korben.

94. § (2) Az ajdnlatkéré hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljdrdst alkalmazhat, ha
a) a nyilt, a meghivdsos eljdrds vagy a versenypdrbeszéd a 76. § (1) bekezdés b) vagy c) pontja alapjdn

eredménytelen volt, feltéve, hogy a felhivdsban, a dokumentdciéban vagy az ismertetében foglalt



feltételek id6kdzben lényegesen nem vdltoztak meg és az ajdnlatkéré a tdrgyaldsra a nyilt, a
meghivdsos eljdrds vagy a versenypdrbeszéd - 74. § (1) bekezdésének a)-d) pontja és (2) bekezdésének
¢) pontja alapjdn nem érintett - dsszes ajanlattevéjét meghivja;

b) a nyilt vagy a meghivdsos eljdrds vagy a hirdetmény kdzzétételével induld tdrgyaldsos eljdrds azért
volt eredménytelen, mert az eljdrdsban nem nytjtottak be ajdnlatot vagy részvételi jelentkezést,
feltéve, hogy a felhivdsnak és a dokumentdcionak a feltételei idékozben lényegesen nem valtoztak
meg; minderrél az ajdnlatkéré kételes az Eurdpai Bizottsdg kérésére - a Kozbeszerzési Hatosdgon
keresztiil - tdjékoztatdst adni;

¢) a szerz6dés mliszaki-technikai sajdtossdgok, miivészeti szempontok vagy kizdrélagos jogok védelme
miatt kizdrélag egy meghatdrozott szervezettel, személlyel kétheté meg;

d) az feltétleniil sziikséges, mivel az ajanlatkeréd dltal elére nem ldthato okbdl eléallt rendkiviili
slirg6sség miatt a nyilt, a meghivdsos vagy a hirdetmény kozzétételével induld tdrgyaldsos eljdrdsra
eldirt hatdridék nem lennének betarthatdak; a rendkiviili siirgésséget indokold koriilmények azonban

nem eredhetnek az ajdnlatkéré mulasztdsadbal.

A torvény még ad tovabbi lehetdségeket is kiilon az épitési beruhazasokra, a szolgaltatas
megrendelésekre és az arubeszerzésekre, ezeket azonban nem kivanom ismertetni, hiszen a téma
szempontjabol nem birnak jelentdséggel. Fontos viszont kiemelni a hirdetmény nélkiili targyalasos
néhany lényeges jellemzéjét, hiszen igy kapunk képet arrél, hogy miért ,roppant népszeri” ez az
eljarastipus és a nyilvanossag hianyat miképpen probalja ellensilyozni a jogalkoté. A hirdetmény
nélkiili targyalasos eljaras az ajanlattételi felhivas megkiildésével kezd6dik. Az eljarasban kizarolag
az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld(k) tehet(nek) ajanlatot. Az ajanlattételre felhivott
gazdasagi szereplék kézosen nem tehetnek ajanlatot, nincs azonban akadalya annak, hogy valamely
ajanlattételre felhivott szervezet olyan céggel tegyen kozos ajanlatot, amelynek ajanlatkéré nem
kiildott ajanlattételi felhivast. Ha tobb ajanlattevd nydjthat be ajanlatot, az ajanlattételi felhivast

egyidejlleg kell megkiildeni az ajanlattevéknek.

A targyalasos eljaras 94. § (2) bekezdés b) pontja és (4) bekezdés a) pontja szerinti esetében, valamint
ha a rendkiviili slirgésséget el6idéz6 helyzetben az ésszer(ien lehetséges, a 94. § (2) bekezdés d)
pontja szerinti esetben az ajanlatkérének lehetdség szerint legalabb harom ajanlattevét kell

ajanlattételre felhivnia.



A 94. § (2) bekezdés d) pontja szerinti hirdetmény nélkili targyalasos eljarasban azzal vagy azokkal
az ajanlattevével (ajanlattevokkel) kell targyalni és a targyalas befejezésekor irasban szerzédést
kotni, aki a szerzédést a rendkiviili helyzet altal megkivant idé alatt képes teljesiteni, tovabba
amennyiben tobb gazdasagi szereplonek keriilt sor felhivas (meghivo) megkiildésére, amely
ajanlattevo a legkedvezobb ajanlatot tette.Ebben az esetben az ajanlatkéré ajanlattételi felhivast
vagy ha a koriilmények altal megkovetelt rendkiviili slirgésség nem teszi lehetévé ajanlattételi
felhivas elkészitését, targyalasi meghivot kiild az alkalmas gazdasagi szereploknek. A targyalasi
meghivd az ajanlatkérd nevét, székhelyét, a targyalas helyét és idejét, tovabba legalabb a beszerzés

targyat és mennyiségét kell, hogy tartalmazza.

A rendkiviili siirgdsségre tekintettel lefolytatott eljarasban:

a) az altalanos szabalyoktol eltéréen nem kell alkalmassagi kovetelményeket eldirni, illetve ennek
megfeleléen az ajanlattevok alkalmassagat nem kell kiilon igazolni,

b) az ajanlattevéknek kizarolag nyilatkozni kell arrdl, hogy nem tartozik a 56. § szerinti kizard okok,
valamint adott esetben az ajanlatkéro altal eldirt egyéb kizaro okok hatalya ala, tovabba

c) legkésbbb a szerzédéskotést koveto tizenot napon beliil kell csatolnia a nyertes ajanlattevének a

kizard okok fenn nem allasanak igazolasahoz sziikséges igazolasokat.

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdése napjan az ajanlatkéré koteles benyGjtani a
Kozbeszerzési Dontébizottsaghoz az ajanlattételi felhivast, tovabba az ajanlattételre felhivni kivant
gazdasagi szereplok nevérdl, cimérdl (székhelyérdl, lakohelyérél), a beszerzés becsiilt értékérél,
valamint a targyalasos eljaras alkalmazasat megalapozo koriilményekrol szolo tajékoztatast. A 94. §
(4) bekezdés c) és d) pontja szerinti targyalasos eljaras megkezdése napjan az ajanlatkéro koteles a
Kozbeszerzési Dontobizottsaghoz - telefaxon vagy elektronikus Gton - benyujtani a targyalasos eljaras
alkalmazasat megalapozd koriilményekrél szolo tajékoztatast. Ez az els6 fék a rendszerben, hiszen a
hirdetmény nem jelenik meg a nyilvanossag el6tt, ezért a Dontdbizottsag szeretné eldonteni, hogy
megfelelé-e a valasztott jogcim, fennall-e a tényallasi elemeknek megfelelé élethelyzet és igy

jogszer(i-e az eljaras.



A Kozbeszerzési Dontébizottsag Ugy vigyaz a rendkiviili siirgdsség korében kialakitott jogalkalmazasi
gyakorlatara, mint a himes tojasra. Az alabb Gjra idézett torvényi tényallas valamennyi elemét kiilon-
kilon és egyiittesen is a maximalis szigorral vizsgalja. Ha valamelyik is kétséges, az eljarast
megsemmisiti és sok esetben birsagot is kiszab, amely bizonyos, jogszabalyban meghatarozott

koriilmények esetén tobb millio forintot is kitehet.

Melyek ezek a torvényi tényallasi elemek? ime: az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast
alkalmazhat, ha

- az feltétleniil szilkséges, mivel

- az ajanlatkérd altal elére nem lathato okbol

- eléallt rendkiviili siirgésség miatt

- anyilt, a meghivasos vagy a hirdetmény kozzétételével indulo targyalasos eljarasra

eldirt hataridék nem lennének betarthatoak;

- a rendkiviili slirgésséget indokolo korilmények azonban nem eredhetnek az

ajanlatkéré mulasztasabol.

lll.2. A Nemzeti Valasztasi Iroda és a rendkiviili siirgésség

Mint emlitettem, a Nemzeti Valasztasi Iroda ezidaig nem folytatott le nyilt kdzbeszerzési eljarast,
foként hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazott, tobb esetben a rendkiviili siirgésségre valo

hivatkozassal.

Dr. Palffy llona asszony, a Nemzeti Valasztasi Iroda elndke az Orszaggyllés Nemzetbiztonsagi
Bizottsaganak 2013. egyik jlliusi {ilésén, amikor az NVI egyes beszerzéseinek kozbeszerzés aloli

mentesitését kérte a bizottsagtol, kérdésre valaszolva a kovetkezéket mondta:

»ElnGk Ur, ez mindenféleképpen sziikséges, csak a Nemzeti Vdlasztdsi Iroda most dllt fel, még
jelenleg székhelyiink nincs, és jelenleg én vagyok még mindig egy szem egyediil, most mdr van
kéltségvetésiink, de miutdn egyediil vagyok, még szamldt se tudtam nyitni. Szerintem egy héten

beliil mdr mindezt meg tudjuk csindlni, mert azért folyamatosan épitjiik az iroddt.”



Az NVI-t a 2013. aprilis 18-an kihirdetett valasztasi eljarasi torvény hozta létre annak hatalyba
lépésével, vagyis 2013. majus 3-aval. Durvan egy évvel az orszaggy(ilési valasztasok el6tt. Ez mar
elére vetitette, hogy baj lehet. Raadasul nem arrdl volt szo, hogy a megsziint Orszagos Valasztasi
Iroda ruhajaba bujt bele a Nemzeti Valasztasi Iroda, hanem sok mindent elolrél kellett kezdeni. Ehhez
adalék, hogy a fent emlitett bizottsag 2013. julius 15-ei lilésén a kovetkez6 kérdezz-felelek hangzott
el:

Bizottsagi tag: ,,... tehdt az (j Nemzeti Vadlasztdsi Iroda nem jogutodja az elézének, és mindent
nulldrél, a szdgtél a replil6ig vdsdrol be ujra magdnak a magyar dllam, és az elmult huszévnyi
vdlasztdsi iroda szoftverestdl, székestél, ablakostul kuka?”

DR. PALFFY ILONA, a Nemzeti Valasztasi Iroda elnoke: ,, Az eddigi vdlasztdsi iroddk az adott

minisztériumhoz tartoztak, tehdt volt, amikor a Beliigyminisztérium mellett miikddott, és volt,
amikor az lgazsdgligyi, illetve a Kozigazgatdsi és Igazsdgligyi Minisztérium mellett mikodott a
vdlasztdsi iroda. Ezért az ott lévé feladatok nagy részéhez az adott minisztérium adta az
infrastrukturdt. A konyveléstél kezdve az iktatdsig, tehdt minden logisztikdt az adott minisztérium,
illetve a KEKKH adott. Ez a valasztdsi iroda azzal, hogy autoném dllamigazgatdsi szerv lett,
lényegében fel kell dllitson mindent. Részben azért uj minden, mert a toérvény is szinte teljesen uj.
Utoljdra '94-ben volt hasonlé nagy volumendi vdltozds, és akkor kellett az akkori programokat
kialakitani. Tehdt szoftvereket ezért kell ujakat kiirni. Vasakat, tehat gépeket, hardvereket nem
szeretnénk minden tekintetben beszerezni, itt elsésorban a KEKKH-nak a vdlasztdsra kordbbiakban

megvdsdrolt gépeire szeretnénk telepiteni a miikodés nagy részét.”

Dolgozatomban emlitettem néhany beszerzést és kdozbeszerzést, amelyet az NVI inditott. Ha ezeket
nyilt eljarasban kivanta volna megvaldsitani az NVI, elképzelhetd, hogy veszélybe keriilt volna a

valasztasok lebonyolitasa.

Nincs mas hatra, mint bemutatni, hogy milyen indokokkal kivanta az NVI meggy6zni a Kozbeszerzési
Dontobizottsagot a rendkiviili siirgésségre alapozott eljaras jogszerliségérol. Ennek forrasa az NVI
honlapjan kozzétett irasbeli Osszegezés nevii dokumentum, amely az eljaras oOsszefoglalasat

tartalmazza.



1. ,,A rendkiviili siirgésséget indokolo koriilmények nem az ajanlatkéré mulasztasabol erednek”:

A valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. torvényt (a tovabbiakban: Ve.) az Orszaggydilés 2013.
aprilis 8. napjan fogadta el és a koztarsasagi elnok alairasat kovetéen 2013. aprilis 18-an hirdették ki.

A Ve. a kihirdetését kovet6 15. napon, azaz 2013. majus 3-an lépett hatalyba.

A Ve. elfogadasat kovetbéen keriilhetett sor Ajanlatkéré (Nemzeti Valasztasi Iroda) megalapitasara,
amely 2013. majus 24. napjan tortént meg. A Nemzeti Valasztasi Iroda megalakulasatol kezdve a mai

napig nem rendelkezik sem feltoltott személyi allomannyal, sem infrastrukturalis hattérrel.

Mindezek ellenére Ajanlatkéré a Ve.-ben meghatarozott feladatai attekintésével, megalakulasat
kovetéen haladéktalanul elkezdte annak kidolgozasat és el6készitését, hogy feladatait a hatalyos

jogszabalyoknak megfeleléen teljesitse.

A Nemzeti Valasztasi Iroda koltségvetését az alapitd Orszaggyllés a 2013. junius 20. napjan
kihirdetésre keriilt, Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2012. évi CCIV. torvény
modositasarol szolé 2013. évi XClI. torvénnyel fogadta el. Csak ezt az id6pontot kovetden keriilt
Ajanlatkéré olyan helyzetbe, hogy - akar elméletben is - barmilyen forrassal rendelkezhetett
kozbeszerzési eljaras lefolytatasara, amelyre akkor ténylegesen kotelezettséget még nem

vallalhatott, mert a koltségvetési forras a szamlajan nem allt rendelkezésére.

A Nemzeti Valasztasi Iroda Ve.-ben meghatarozott kotelezd alapfeladatai tekintetében, az azok
megvaldsitasara vonatkozd, és a Ve.-ben hivatkozott végrehajtasi jogszabalyok nem keriiltek
kihirdetésre, és a Nemzeti Valasztasi Iroda megalapitasakor az alapitd okiratban meghatarozott
feladatai végrehajtasanak részleteirdl és a hozza sziikséges hattérrél az alapitdo Orszaggyilés sem

rendelkezett.

Jelen beszerzés targyaval osszefliggésben a Ve. 76. § (1) bekezdése az alabbi kotelezettségeket irja
el6 ajanlatkéré szamara:
- gondoskodik a kozponti névjegyzék vezetésérol,

- gondoskodik az informatikai rendszer kialakitasarol és biztonsagos mikodtetésérél,



- gondoskodik a valasztashoz sziikséges adatok biztonsagos tarolasarol,

- megszervezi az igazgatasi és informatikai probakat.

A Ve. 76. § (2) bekezdése alapjan - amelyet a Ve.-t mddosité 2013. évi LXXXIX. torvény 2013. junius
21-ei hatallyal iktatott be a Ve.-be - ,,a Nemzeti Vdlasztdsi Iroda a honlapjdn folyamatosan, legaldbb
napi frissitéssel kdzzéteszi a névjegyzékkel, a szavazdssal, és a vdlasztds eredményével Gsszefiiggé
kozérdekl adatokat, igy kiilénésen
a) anévjegyzékbe vételét kérd, a névjegyzékbe vett, a szavazdsi iratot visszakiild6, az érvényes
szavazdsi iratot leadd - magyarorszadgi lakcimmel nem rendelkezé - vdlasztopolgdrok szdmadt
értesitési cim szerinti orszdgonkénti bontdsban azzal, hogy azon dllamok adatait, amelyek
tiltjdk a kettds dllampolgdrsadgot, egyiitt kell kbzzétenni,
b) a koézponti névjegyzéken szerepld, az egyes szavazokori névjegyzékeken szerepld, az
dtjelentkezéssel szavazd, a kiilképviseleti névjegyzékbe vett, a levélben szavazok

névjegyzékebe vett valasztopolgdrok szamadt, (...)”

Ajanlatkéré a Ve., illetéleg annak modositasa hatalyba lépésekor csak annak ismeretével
rendelkezett, hogy a fenti feladatokat kotelezéen el kell latnia, azonban a feladatok végrehajtasara
vonatkozo részletszabalyok kihirdetésének hianyaban, a feladatok végrehajtasanak megtervezését,
elékészitését nem tudta megkezdeni a Il. pontban részletezett jogszabalyi kdvetelmények

kihirdetéséig és igy a jelen beszerzés targyanak pontos meghatarozasa sem volt lehetséges.”

2. ,A beszerzés feltétlenil sziikséges”:

»Ajanlatkéré alapfeladatai korébe tartozik tobbek kozott a Ve. 75. § (1) bekezdés a) pontja alapjan,
hogy ellatja a valasztas elokészitésével, lebonyolitasaval Osszefiliggd szervezési feladatokat, ezen
felil feladatai kozé tartozik az orszaggydlési valasztasok jogszer(i és zavarmentes lebonyolitasahoz
sziikséges alkalmazasok fejlesztése, szilkség esetén a korabbi valasztasi alkalmazasok egyes
moduljainak modositasa, kiegészitése, valamint az alkalmazasok miikodtetéséhez kapcsolodo
szolgaltatasok beszerzése, amely biztositja az informatikai lebonyolitas tekintetében is az Uj
valasztasi jogi szabalyozasnak és a tarsadalmi elvarasnak megfeleld mindségi szintet, kiemelt

figyelemmel az IT biztonsag kovetelményeire.



A fent hivatkozott kotelez6 alapfeladatok végrehajtasa vonatkozasaban a 2013. julius 17. napjan
kihirdetett, és 2013. jalius 18-an hatalyba lépett, a kdzponti névjegyzék, valamint egyéb valasztasi
nyilvantartasok vezetésérdl szolo 17/2013. (VII. 17.) KIM rendelet (a tovabbiakban: KIM rendelet)

tartalmaz részletszabalyokat.

A KIM rendelet a kozponti névjegyzékkel valamint a valasztasi informatikai rendszerrel kapcsolatban
az Ajanlatkéré beszerzési igényét alapvetéen befolyasolo koriilményeket hataroz meg, melyek az

alabbiak:

A KIM rendelet 1. § (1) bekezdése alapjan: ,, A kozponti névjegyzék, a vdlasztdjoggal nem rendelkezé
valasztdpolgdrok nyilvantartdsa (a tovdbbiakban: NESZA), a szavazokordk és vdlasztokeriiletek
nyilvdntartdsa, a jelolGszervezetek, jeloltek és listdk nyilvdntartdsa, valamint a képviselk
nyilvdntartdsa a K6zigazgatdsi és Elektronikus Kozszolgdltatdsok Kézponti Hivatala (a tovdbbiakban:
KEKKH) szamitokozpontjdra és a KEKKH szamitokozpontjdval biztonsdgos hdldzati kapcsolatban [évo

szamitogépes munkadllomdsokra éplil6 valasztdsi informatikai rendszer része.”

A hivatkozott szakasz tehat meghatarozza, hogy a valasztasi informatikai rendszernek a KEKKH
szamitokozpontjara és az ezzel biztonsagos haloézati kapcsolatban [évé szamitogépes

munkaallomasokra kell épiilnie.

A kozponti névjegyzékkel kapcsolatban a KIM rendelet 2. §-a meghatarozza, hogy ,,a polgdrok személyi
és lakcimadatait tartalmazé nyilvdntartds (a tovdbbiakban: SZL) adatkezelGje kozvetlen
adatkapcsolaton keresztiil biztositja az NVI részére a Ve. 2. melléklet a)-e) pontja és ia) alpontja
szerinti adatok, valamint a bejelentett értesitési cim kbzponti névjegyzékbe torténd dtvezetését az

SZL-bél.”

A fenti elGirasok a kozponti névjegyzék kialakitasara, mikodtetésére vonatkozoéan, Ajanlatkérd

beszerzési igényét alapvetden befolyasolo feltételeket hataroznak meg.

A Ve. 351. § (2) bekezdése elbirja, hogy a kozponti névjegyzékbe valo felvételt 2013. november 1.

napjatol lehet kérni.



Ez azt jelenti, hogy a jelen beszerzés targyat képezd és a Nemzeti Valasztasi Rendszer részeként

kialakitando kozponti névjegyzéknek 2013. november 1-jét6l rendelkezésre kell allnia, hogy fogadja

s s e

A beszerzés tehat feltétleniil sziikséges, mert a Nemzeti Valasztasi Rendszer kialakitasa és
miikodoképessége elengedhetetlen feltétele a 2014. évi orszaggy(ilési képviselé valasztas
lefolytatasanak, melynek elmaradasa esetén sériilnek Magyarorszag Alaptorvényének valasztasokra

vonatkozo rendelkezései, kozvetetten pedig sériil a magyar allampolgarok valasztashoz valé joga.”

3. ,,Az ajanlatkér6 altal elére nem lathato okbol eléallo beszerzési helyzet”:

,»A 2013. majus 3-ig hatalyban volt, a valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény szabalyozta az
1998-2010 kozott megtartott négy orszaggy(lési valasztashoz kapcsolodo intézményrendszert és

eljarasrendet.

Ezt a 2013. majus 3-an hatalyos Ve. alapjaiban szabalyozta Ujra, igy mind az intézményrendszer, mind
az annak mikodését szolgalo eszkozrendszer atalakitasra keriilt, illetve kell, hogy keriiljon.

Ajanlatkéré beszerzési igénye csak az Ujonnan hatalyba lépett Ve., valamint annak modositasa,
tovabba a beszerzés targyat részletezé, 2013. jalius 18-an hatalyba lépett KIM rendelet megismerését
kovetden korvonalazodott, igy ajanlatkéré szamara ezt megel6zéen a pontos igény nem volt el6re

lathato.”

4. A rendkiviili siirgsséget indokolo koriilmények”:

Innent6l elhagyom az irasbeli Gsszegezés pontos bemutatasat és csak a lényegi elemeket emelem ki
és nem terhelem az olvasot a teljes indokolassal, amelyet az NVI kikerekitett. Ebben a blokkban az
NVI kiemeli, hogy nyilt eljaras esetén nem tudna eleget tenni az informatikai rendszerek kialakitasara
meghatarozott jogszabalyi hataridéknek és ismét megeroésiti, hogy ez a 2014. évi valasztasok
megtartasat veszélyeztetné. Hivatkozik az Alaptorvény 2. cikk (3) bekezdésére, amely szerint az
orszaggylilési képviseldk altalanos valasztasat az el6z6 Orszaggylilés megvalasztasat koveto negyedik

év aprilis vagy majus honapjaban kell megtartani.



5. ,,Eljarasi hataridok nem betarthatéak”:

Ebben a részben az NVI részletesen kifejti a jogszabaly altal ratestalt feladat iddigényét és
szembeallitja a kozbeszerzési eljarasok idoigényével. Az indok végkicsengése ugyanaz: félo, hogy nem

tarthato a 2014. aprilisi vagy majusi idépont.

Tekintettel arra, hogy a kozbeszerzési eljaras rendben lezajlott, a Kézbeszerzési Dontébizottsag
nyilvanvaléan elfogadta, hogy ezt a beszerzést csak a nyilvanos verseny korlatozasaval lehet

megvalositani.

1ll.3. Az 6nkormanyzat prébalkozasa a rendkiviili siirgésség jogcimével

De mi a helyzet akkor, ha egy dnkormanyzat kivanja a rendkiviili siirgdsséget segitségil hivni? A
kovetkezékben bemutatott jogeset megtortént, jelen sorok irdja aktivan részt vett a kozbeszerzési

eljaras lebonyolitasaban, amely teljesen ellentétes eredménnyel zarult, mint az NVI kozbeszerzése.

Lassuk a tényallast, amelyet a jogesettel érintett 6nkormanyzat vazolt a Dontébizottsagnak is:

Az Onkormanyzat 2010 januarjaban nyUjtott be palyazatot az Eszak-alfoldi Regionalis Operativ
Program keretén beliil ,,Vdroskézpont funkciobévité megujitdsa” cimmel. A projekt tamogatasban
részesiilt, a tobb, mint egy évig tartd projektfejlesztési idészak végén benyljtott masodik kords
palyazat sikerét kovetéen 2012. november 6-an megkotésre keriilt a tamogatasi szerzédés a
Kozrem(ikod6 Szervezettel. Ezt megel6zben - a Kbzremiikodd Szervezet utasitasara - feltételes, nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott az Onkormanyzat, amely az akkor hatalyos kozbeszerzésekrél szolo
2003. évi CXXIX. torvény 92. § c) pontja alapjan eredményteleniil zarult, mivel egyik ajanlattevé sem
tett az ajanlatkéré rendelkezésére allo pénziigyi fedezet mértékére valo tekintettel megfeleld
ajanlatot. A tamogatasi szerz6dés megkotését kovetéen elindult a masodik kozbeszerzési eljaras
elokészitése. Ennek keretében - figyelemmel a 4/2011. (I. 28.) Kormanyrendelet szabalyaira -
elézetes miiszaki tanUsitvanyt kellett beszerezni a Kozrem(ikodo Szervezett6l, majd megfelelGségi

tanGsitvanyt a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Kozbeszerzési Felligyeleti Fdosztalyatol (a



tovabbiakban: NFU KFF), amely szervezet egyébként folyamatba épitett kozbeszerzési ellenérzést
végzett az eljaras soran. Ennek beszerzését kdvetden haladéktalanul, 2013. majus 10-én megindult a
masodik kozbeszerzés is, nemzeti eljarasrendben lefolytatott, nyilt eljarasként. Az ajanlatok 2013.
junius 11-ei bontasat kovetéen, megfeszitett munkatempd mellett 2013. junius 25-én megkildésre
keriilt a dontési javaslat az NFU KFF részére, amely az eljarasra vonatkozé megfeleldségi tanUsitvanyt
- tobbszori, egyre er6teljesebb felszolitasunkra - 2013. augusztus 13-an kiildte meg
onkormanyzatunknak. A Képvisel4-testiilet szintén haladéktalanul (masnap!) rendkiviili képvisel6-

testiileti Ulést tartott, amelyen dontott a targy szerinti kozbeszerzési eljaras eredményérol.

A beruhazast 3 kilon részben versenyeztette meg az onkormanyzat. Az 1. kozbeszerzési részbe
tartozott a Varoshaza tetejének rekonstrukcioja, az éplilet komplex akadalymentesitése és a
Varoshaza koriili park megUjitasa, a 2. rész a Vigadd Kulturalis Kozpont kialakitasanak szép feladatat
tartalmazta, mig a 3. kozbeszerzési rész alapjan a vallalkozé a Kalvin parkot, a régi piaccsarnokot és

kornyékét, valamint a varoskdzpont egyes gyalogos és zoldfeliileteit Ujitja meg.

A Varoshaza tekintetében oOnkormanyzatunk megkototte a vallalkozdi szerzédést a nyertes
ajanlattevovel. A 3. kozbeszerzési rész tekintetében szintén alairasra keriilt a megallapodas. A fent
hivatkozott hatarozatban a Képvisel6-testiilet a Vigado Kulturalis Kézpont felljitasa tekintetében is

eredményessé nyilvanitotta az eljarast.

2013. szeptember 4-én a 2. rész nyertes ajanlattevéje telefax Gtjan, sziikszavian kozolte, hogy a
kivitelezést nem all modjaban teljesiteni, igy a szerzédéskotéstdl elall. A kozbeszerzésekrdl szold
2011. évi CVIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 124. § (9) bekezdése alapjan a Képviseld-testiilet - a
dontés elbterjesztésében részletesen meghatarozott elére nem lathato és elharithatatlan indokok
irdsbeli Osszegezés megkiildését kovetéen - dltala elére nem ldthaté és elhdrithatatlan ok
kovetkeztében - bedllott lényeges koriilmény miatt a kozbeszerzési szerz6dés megkdtésére vagy

teljesitésére nem képes.”

A nyertes varatlan és megdobbentd visszalépése utan Onkormanyzatunk késlekedés nélkiil felmérte a

helyzetet és megallapitotta, hogy oOnhibajan kiviil olyan helyzetbe keriilt, amely komolyan



veszélyezteti a targy szerinti projektrész, de kozvetett modon az egész alapprojekt sikeres

megvalodsitasat.

A legnagyobb gond a hatarid6 rovidsége, ugyanis 2014. szeptember 30-ig a tamogatasi szerzodés
szerint meg kell valositani a teljes projektet! S6t, az elkésziilt épiiletekben elére vallalt
rendezvényeket kell szervezni, amelyet raadasul a projekten beliili Ugynevezett , mini-palyazati

eljarassal” itél oda az 6nkormanyzat.

A legutobbi kozbeszerzési eljarasban a kivitelezési idétartam 345 nap volt, amely igy is feszitett
kivitelezési munkatempot vart el a vallalkozoktol. Ez az id6tartam - figyelembe véve a komoly miiszaki

tartalmat - nem sz(ikithet6 tovabb!

Kiemeltiik, hogy a tobb, mint 3 és fél éve elokészités alatt allé projektben ezidaig keletkezett
dokumentumok igazoljak, hogy nkormanyzatunk és az altala igénybe vett szakemberek minden télik
telhet6t megtettek a projekt észszeri idében torténé lefolytatasaért, sok esetben néhany munkanap
alatt teljesitve olyan hianypotlasi felhivasokat, amelyeket az eljar6 szervek tobb hdnapos
késedelemmel kiildtek ki. Valamennyi eljarasi cselekmény vonatkozasaban hataridében jart el az
onkormanyzat, tobb esetben rendkiviili testiileti (ilésen hozott dontéssel gyorsitva a projekt
lefolytatasat. A palyazo szervezet egyértelmiien a feleslegesen tulbonyolitott, szerteagazo, projekt-
lebonyolitasra vonatkozo hatalyos jogszabalyi kornyezetben és az ebbdl fakadd, onkormanyzaton
kiviili kiilonb6zd szervezetek jogalkalmazasi gyakorlataban latta azon probléma okat, amelynek
,koOszonhetéen” veszélybe keriilt az Eurdpai Unio altal kiemelked6 mértékben tamogatott projekt

megvalositasa.

Egyetlen megoldasi lehetdség all az onkormanyzat elétt, ez pedig a Kbt. 94. § (2) bekezdés d) pontja
szerinti jogcim alapjan lefolytatott hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras. Még a rendkiviili
slirgdsségre alapozott kozbeszerzési eljarasunk sikeres lebonyolitasa esetén sem garantalt, hogy az
épitési beruhazasra épliilé tovabbi projektelemek hataridében megvalésulnak és az 6nkormanyzat
eleget tud tenni a tamogatasi szerzédés kovetelményeinek, hiszen az eldirt és a miszaki tartalomra,
valamint a jozan észre tekintettel tovabb mar nem csokkentheté 345 napos kivitelezési id6tartam

mellett is 2014. szeptember 20-an térténhetne meg a sikeres miszaki atadas-atvétel. Mas eljarastipus



esetén eleve lehetetlenné valna a projekt befejezése. Megerésitjiik tovabba, hogy onkormanyzatunk
2 alkalommal folytatott le a targyban nyilt kozbeszerzési eljarast, megteremtve a nyilvanos verseny

lehetdségét valamennyi piaci szerepl6é szamara.

A Dontébizottsag ezt kovet6en kérdéseket tett fel o©nkormanyzatunknak, ezek kozil a

legérdekesebbeket és az ezekre adott valaszokat az alabbiak szerint kézlom:

Kérdés: ,, ... Az eddigiek alapjdn kérem indokolja, hogy az ajdnlatkéré miért késlekedett mdsfél évet

a mdsodik nyilt eljdrds meginditdsdval?”

Vdlasz: ,,A Dontébizottsag eddigi gyakorlatat jol ismerve Elndk Ur is nyilvanvaldan tisztaban van a
hazai projekt-lebonyolitasi viszonyokkal, a szétaprozott, terjedelmes jogszabalyi hattérrel, a
tobbszint(i, a lebonyolitasban a Kedvezményezett szervezeteknek ,segit6” intézményi hattérrel.
Kijelentem, hogy a fenti megfogalmazassal ellentétben onkormanyzatunk nemhogy masfél évet, de

masfél hetet sem , késlekedett”, amelyet a kdvetkez6 mellékletekkel igazolunk.

2011. oktober 10-én nyujtotta be Onkormanyzatunk a masodik fordulés palyazatot, melynek
hianypétlasi felhivasat 2011. november 10-én teljesitettiik, ennek része volt a meginditasra ,,eléirt”

feltételes kozbeszerzési eljaras ajanlattételi felhivasa.

A Képviselo-testiilet 2012. aprilis 24-ei Ulésén dontott az elsé, nyilt kozbeszerzési eljaras
eredményérdl. Tekintettel arra, hogy a palyazatot a 2011. oktober 10-ei beny(jtas ellenére sem
biralta el az Iranyitd Hatosag altal kijelolt palyazatértékeld biralobizottsag, a fedezet nem allt

rendelkezésre, ezért a kdzbeszerzés eredménytelenségét volt kénytelen kihirdetni az ajanlatkéro.

2012 janiusaban kaptunk értesitést a palyazat masodik korének sikerérél, igy kezdetét vette a
tamogatasi szerz6dés megkotésének folyamata, amelyet kotott eljarasrendben a Kozremiikodo
Szervezet (EARFU Kft.) feliigyelt. Ennek a folyamatnak az eredményeképpen keriilt megkdtésre 2012.
november 6-an a projekt tamogatasi szerzédése. Ekkor nyilott lehet6ség arra, hogy az onkormanyzat
megkezdje egy Ujabb kozbeszerzési eljaras el6készitését. Ezt a 4/2011. (I. 28.) Kormanyrendelet

szabalyainak figyelembe vételével tette meg. E korben egyeztetésekre keriilt sor a kozrem(ikodo



szervezettel, melyet kovetéen onkormanyzatunk Képviseld-testiilete 2012. december 18-an dontott -
immar a masodik nyilt - kozbeszerzési eljaras meginditasarol. Az elébb emlitett Kormanyrendelet
szabalyainak megfeleléen a Kozremiikodd szervezettél muiszaki megfeleléségi tanusitvanyt, - az
eljaras nagysagrendjére tekintettel - a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Kozbeszerzési Feliigyeletei
Féosztalyatdl (a tovabbiakban: NFU KFF) pedig szabalyossagi tanUsitvanyt kellett beszerezniink. Ennek
folyamatat 2012. december 20-an meginditottuk, amikor is megkiildtiik a Kézrem(ikodo szervezet
részére az ajanlattételi felhivast. Ok kérték, hogy az eljaras tobbi dokumentumat az Ugynevezett
palyazo tajékoztato feliiletre toltse fel 6nkormanyzatunk. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség honlapjan
keresztiil elérhet6é kozponti adatbazisba valo feltoltés, folyamatos konzultacié és prébalkozas utan,
komoly informatikai nehézségek aran 2013. januar 18-an sikeriilt, sajnos csak részben, mivel a nagy
terjedelmi anyagot ,,nem birta el” a rendszer. Ekkor postai Uton is megkiildésre keriiltek az eljaras

tovabbi dokumentumai: tervdokumentaciok, koltségvetések, stb.

2013. januar 23-an a palyazo tajékoztatd feliileten megjelent, hogy ellenérzésre vonatkozo
kérelmiinket elutasitja a Kozrem(ikod6 szervezet. Ennek oka a Kozremiikodé szervezet belsé
szabalyainak volt koszonhetd, mivel a palyazo tajékoztato feliletre valo feltoltéssel megkezdédott
naluk egy bels6é hataridé, amely lejart, mire kideriilt, hogy lehetetlen az elektronikus rendszerbe
feltolteni az 6sszes anyagot, ezért - bar nem tortént hiba a kedvezményezett részérél - objektiv okok

miatt nem tudott eljarni a Kozrem(ikodo szervezet, igy kérelmiinket visszautasitotta.

Ezt kovetden Ujra kértiik az eljaras meginditasat, Gjra feltoltottik az eljaras kisebb terjedelm(, a
rendszer altal még kezelhet6 méretli dokumentumait és kértiik, hogy a mar korabban feltoltott és
bekildott dokumentumok alapjan jarjanak el. Ez 2013. februar 5. napjara meg is valosult. 2013.
februar 15-én hianypdtlasi felhivas érkezett a Kozremi(ikodS szervezettol. A projektfejlesztés
idészakaban a Kozrem(ikodo szervezet altal mar jovahagyott, feliilvizsgalt, tobb ezer koltségvetési
tételt tartalmazd részletes arazott és arazatlan koltségvetésekben néhany ,hibat talalt” a
Kozrem(kodoé szervezet. Az elenyész6 szamu eltérés tisztazasa érdekében haladéktalanul felvette az

onkormanyzat a kapcsolatot a tervezokkel és 2013. februar 22-én teljesitettiik is a hianypotlast.

A hianypotlas teljesitését kovetden irasbeli hianypétlast mar nem kaptunk, azonban a megszokott

eljarasrendben szobeli egyeztetésekre keriilt sor a Kozrem(ikodo szervezet kollégajaval, aki tovabbi



pontositasokat kért. Ezeket ismét végrehajtottuk (pontosabban tisztaztuk, hiszen korabban mar

teljesitett adatszolgaltatast kértek volna Ujra) és irasban is megerdésitettiik.

2013. marcius 13-an a palyazati tajékoztato feliileten megjelent kézlemény szerint tajékoztatot
kaptunk a KSZ tamogathatdsagi nyilatkozat megkiildésérol. Ez a levél postai Uton 2013. marcius 18-
an érkezett meg. Onkormanyzatunk 2013. marcius 18-an (tehat a Kozremiikodo szervezet jovahagyasa
kézhezvételének napjan!!) meg is inditotta az NFU KFF jovahagyasi eljarasat. Sor keriilt a feltolthetd
dokumentumok ismételt feltoltésére, és a ,,maradék” postai megkiildésére. Ezekbe az anyagokba mar
bedolgoztuk az EARFU Kft. altal kért modositasokat. 2013. marcius 19-én az NFU KFF jelezte, hogy
szamukra nem elfogadhaté az EARFU Kft. jovahagyo nyilatkozata, mivel az tartalmaz kifogasokat,
ezért kérték, hogy kérelmiinket vonjuk vissza és inditsunk Gj eljarast az EARFU Kft. felé olyan

nyilatkozat megszerzése érdekében, amely mar nem tartalmaz kifogasolt tételeket...

2013. marcius 20-an, immar harmadjara is meginditottuk az EARFU Kft. jovahagyasi eljarasat, mint

lathato, ismét dnhibankon kiviili okbol!

Az EARFU Kft. végleges tamogatd nyilatkozatat 2013. marcius 29-én vettilk kézhez. Ezt kdvetden a
jogi-kdzbeszerzési ellenérzést ismét meginditottuk az NFU KFF felé. A 4/2011. (I. 28.)
Kormanyrendelet alapjan lezajlott az eljaras, amelynek végén 2013. majus 7-én kézhez kaptuk az
NFU KFF eljaras meginditasahoz hozzajaruld nyilatkozatat. Aznap (!) feladtuk az eljarast meginditd
hirdetményt, amellyel - egyszeri szerkesztGbizottsagi hianypotlast kovetéen - 2013. majus 10-én

megindult a kdzbeszerzési eljaras.

A mellékletekbdl kitlinik, hogy folyamatosan zajlottak palyazat-lebonyolitasi eljarasi cselekmények,
folyamatok, eljarasok onkormanyzatunk és a Kozremiikodé szervezet (Eszak-alfoldi Regionalis
Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kft.) és a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Kozbeszerzési Feliigyeleti

Féosztalya (a tovabbiakban: NFU KFF) kozott.”

Kérdés: ,,Az ajdnlatkérd tobb mint hdrom és fél éve késziti elé a projektet, tovdbbd a tdmogatdsi
szerzédés megkotésekor mdr tudomdsa volt a teljesitési hatdridérél. ... a legutobbi kozbeszerzési

eljdrdsban a teljesitési hatdridé 345 nap volt, amely igy is feszitett munkatempot jelentett a



vallalkozék szdmdra. Ezen tények alapjdn megdllapithatd, hogy az 6nkormdnyzat szdmdra a mdsodik

nyilt eljdrds meginditdsakor mdr ismert volt az a tény, hogy a projekt cstszdsban van.”

Vdlasz: ,Ertetleniil allunk a fenti megallapitas elétt, amely téves kovetkeztetésen alapul. A 2013.
majus 10-én inditott nyilt kozbeszerzési eljaras lezarasaként 2013. julius 15-ig tértént volna meg a
szerzddeéskotés. Nem szamoltunk azonban azzal, hogy az ajanlatkéré altal megfeszitett tempdban, de
mégis nagy alapossaggal lefolytatott értékelési szakaszt kovetéen az NFU KFF - a végleges dontési
javaslat és irasbeli Osszegezés tervezetének megkiildését kovetben, tobbszori kérésiink ellenére -
masfél honapig nem adja ki a 4/2011. (1. 28.) Kormanyrendelet szerinti megfeleldségi tandsitvanyt.
De még ez sem okozta a projekt végleges cslszasat (!), hiszen a tanUsitvany kézhezvételét kovetd
napon (!!) az ajanlatkéré nevében dontésre jogosult képvisel6-testiilet meghozta eljarast lezaro
dontését, majd 2013. augusztus 15-én az irasbeli 0sszegzés Kbt. szerinti megkiildésével kihirdette
annak eredményét. A szerzodéskotésre tehat 2013. augusztus honapjaban sor keriilt volna, igy ha
2013. szeptember 1-jei kivitelezési kezdéssel szamolunk, akkor is befejez6dott volna (,igaz, éppen
csak...”) a beruhazas 2014. augusztus 11-ig, amely még lehetdséget nyujtott volna a késébb kifejtésre
keriilo, Ugynevezett ,soft elemek” hataridében torténd megvalositasara. Tehat a projekt a masodik

nyilt eljaras meginditasakor még nem volt csUszasban.

Az ezutan kdvetkez6 eseményeket korabbi tajékoztato leveliinkben leirtuk, de annyit megjegyeznénk,
hogy bar a Kbt. is szamol a nyertes visszalépésével és szabalyozza is ezt a kort, a nyertes visszalépése
teljesen varatlanul érte onkormanyzatunkat, nem csak azért, mert az elmilt években lebonyolitott,
szaznal is tobb kozbeszerzésiinkben ez nem fordult elé egyszer sem, hanem azért is, mert a nyertes
ajanlata kozbeszerzési-jogi és mlszaki-tartalmi szempontbol viszonylag magas szinvonall palyazat
volt, a kevés szamu hianypotlast és tisztazo kérdést minden esetben hataridére megvalaszoltak, sét
komolymunkardl lévén sz, minden bizonnyal komoly energiakat kellett mozgositania ajanlattevoknek
a megfelelé ajanlattétel érdekében. Amikor 2013. szeptember 4-én véglegessé valt a nyertes
visszalépése, 5 munkanapon beliil feltarta onkormanyzatunk a jogi lehetGségeket, a jogszerli
eljarasrendet, ezalatt lefolytattuk az egyeztetéseket a Kozrem(ikodo szervezettel, elkészitettiik az
onkormanyzati el6terjesztést, majd 2013. szeptember 12-én a képvisel6-testiilet meghozta eljarast
megindito dontését. Amennyiben a jelenleg futo eljarasunk eredményes lesz - mivel ezen jogcim

esetében nem érvényesiil a szerz6déskotési moratdrium id6tartamara vonatkozo fészabaly - 2013.



oktober 10-én megkétésre keriilhetne a szerzodés, igy 2014. szeptember 20-ig kellene befejeznie a
munkat a kivitelezének. Ebben az esetben a soft elemek megvalositasara nagyon kevés id6 jutna (10
nap), de minden téliink telhet6t megtesziink annak érdekében, hogy a 2014. szeptember 30-ai
hataridére befejez6djon a projekt és ne keriiljon veszélybe az Eurdpai Unid részérdl a pénziigyi

elszamolas.

A Dontébizottsag a fentieket ugy értékelte, hogy hivatalbol jogorvoslati eljarast kezdeményezett
onkormanyzatunk ellen. Tovabbi bizonyitékok benyUjtasat kovetéen a Kozbeszerzési Dontbbizottsag
elutasitotta indokainkat és a kozbeszerzés valamennyi dontését megsemmisitette, azonban birsagot
nem szabott ki! Az elutasitas indoka firtatta az elére nem lathatdsag kritériumat, de a legsilyosabb
érve az volt, hogy ,,az ajdnlatkéré nyilatkozatai, és a kozremlikédé szervezet fenti dlldsfoglaldsa
alapjdn, 24 hénapon tuli megvaldsitds szigoru feltételekhez kotott ugyan, de a feltételek fenndlldsa

esetén nem kizart.”

Ez az utobbi indokolas majdnem arra vezette onkormanyzatunkat, hogy birdsag elétt tamadja meg a
Dontdbizottsagot, amelyet egyébként nem tettiink meg, viszont levélben fordultunk a Dontébizottsag

Elnokéhez az alabbi kéréssel:

Az Eszak-alfoldi Regiondlis Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kft. (a tovdbbiakban: EARFU Kft.) és az
6nkormdnyzat, mint 6ndllé jogi személyek kozott a Polgdri Torvénykonyv és az Eurdpai Unids
tdmogatdsok magyarorszdgi felhaszndldst szabdlyozni hivatott szamos jogszabdly alapjdn jott létre
a tamogatdsi szerzédés, amely jelenleg is érvényes és hatadlyos, ezért az abban foglalt rendelkezések,
kiilénésen a megfogalmazott jogok és kotelezettségek mindkét fél szamdra kotelezéen betartandok,
igy adva objektiv jogi hdtteret a ,,Vdroskézpont funkciobévité megujitdsa” (EAOP-5.1.1/D.) tdrgyu
projekt sikeres megvalositdsdanak.

Onkormdnyzatunk dlldspontja szerint nem lehet fészabdly a Kedvezményezett projekt-megvalésitdst
veszélyeztetd eljdrdsa, tehdt az, hogy a teljesitési véghatdridé betartdsdra vonatkozd hatdlyos
jogszabdlyi és szerzédéses kotelezettségét ne tartsa be, és kezdeményezze annak modositdsdt akkor,
amikor lehetésége van a kozbeszerzési torvény dltal biztositott, egyértelmiien megalapozott
jogcimen lefolytatott eljdrdssal jogszabdlyi és szerzédéses kotelezettségét teljesiteni. EbbGl

kovetkezéen a Dontébizottsdg elutasitd hatdrozata egy dllami szerv részérél torténd, indokolatlan



és elfogadhatatlan korldtozdsdt jelenti az EARFU Kft. és az Onkormdnyzat egymds felé irdnyulé
szerzddéses szabadsdgdnak (annak ellenére, hogy a Kbt. kdgens és sok esetben a polgdri jogi kdtelmi
alapjogok korldtozdsdt is megvaldsitja), féleg ugy, hogy a szerzédéses hatdridé esetleges
mddositdsdra vonatkozd szdndéka a tdmogatdst nyujto félnek - figyelemmel a hazai projekt-
lebonyolitdsi szabdlyokra - elére megjosolhatatlan, igy teljesen bizonytalan Kedvezményezettre
nézve.

A Déntébizottsdg elutasité hatdrozata miatt oOnkormdnyzatunk egyértelmiien megallapithaté

szerzédésszegést valdsitott meg, ami azért is fdjo, mert a Dontébizottsdg is elfogadta, hogy

onkormdnyzatunkat a kialakult idéveszteségért semmilyen felelGsség nem terheli. Ettél fogva az

dllami szervek joindulatdn mulik, hogy a tdmogatdsi szerzédésben meghatdrozott hatdridék
elmulasztdsdt miként értékelik. Semmilyen garancia nincs arra, hogy a modositdshoz hozzdjdrulnak,
hozzdteszem: a Dontébizottsdg is arra alapitotta elutasitdsdt, hogy elvi lehetéség van a hatdridék
meghosszabbitdsdra. Onkormdnyzatunk &énhibdjdn kiviil kiszolgdltatott helyzetbe keriilt, hiszen
bekovetkezhet a mdr futdé projekt meghidsuldsa, a mintegy 730 milli6 Ft Osszegli tdmogatds
elvesztése és a mdr lehivott, szintén ,,szdzmilliés” tdmogatds visszafizetésének kotelezettsege.
Abban csak bizhatunk, hogy a fenti esetben Gnkormdnyzatunkat éré nagyon komoly anyagi és
felbecslilhetetlen mértékd erkdlcsi kdr nem kévetkezik be, igy nem kell igazunkat tovdbb keresni.
Alapjaiban egyetértve a Tisztelt Dontébizottsdg vonatkozo szigoru jogalkalmazdsi gyakorlatdval,
mégis azt keérjiik, hogy hasonld tényalldsok esetére sziveskedjenek ezt a gyakorlatot feliilvizsgadlni.
Az Eurdpai Unids tdmogatdsok zdokkenémentes lehivdsdnak és orszdgunk fejlédésének érdekében
tdmogassdk, hogy ezen célok elérésének egyértelmdii gatjdt jelentd, projekt-lebonyolitdst érinté
hazai jogszabdlyi hdttér bonyolultsdgdbol, valamint a jogalkalmazd szervek hosszadalmas és
egymdsnak ellentmondé jogértelmezéseibél fakadd hdtrdnyok ne kizdrélag az unids projekteket

»gyanutlanul” és johiszemiien megvaldsitani kivdand onkormadnyzatokat stjtsdk.”

Itt a vége a szomoru esetnek. Akar onvizsgalatot is tarthatnank, ha nem lenne szaznal tobb sikeres
kozbeszerzés és fejlesztés az onkormanyzat mogott allo szakemberek tarsolyaban, igy joggal

gondolhatom azt, hogy talan a rendszerben van a hiba.



111.4. A két eset 6sszevetése

Lehet persze azt mondani, hogy a két bemutatott eset kozotti parhuzam keresése eréltetett. A két
tényallas valoban elképeszté messze van egymastol, viszont véleményem szerint a rendkivili

slirgosség torvényi fordulatait hasonld elvek mentén kell megitélnie a jogalkalmazoknak.

Miel6tt barki mast varna télem, gyorsan rogzitem, hogy véleményem szerint a Nemzeti Valasztasi
Iroda altal kozolt indokok helytalléak, a rendkiviili slirg6sség tényallasa megall, igy az eljaras

jogszer(ien valasztott jogcimen keriilt lefolytatasra.

A probléma lényegét abban latom, hogy Magyarorszag Alaptorvénye (kihirdetve: 2011. aprilis 25-én)
2012. januar 1-jén lépett hatalyba, legkésébb ekkor lehetett tudni, hogy 2014. aprilis vagy majus
honapjaiban orszaggylilési képviselo valasztasok lesznek. Természetesen tudtuk ezt az Alaptorvény
nélkil is, de ettdl vonatkoztassunk el. A valasztasi eljarasrol szolo torvény ehhez képest 2013. majus
3-an lépett hatalyba, kodolva, hogy kapkodas nélkiil nem lehet felkésziilni a valasztasokra és
nyilvanvald, hogy a valasztasok el6készitéséhez sziikséges forint-milliardok nem nyilt kozbeszerzés

atjan keriilnek elkoltésre, mert arra mar nincsen idé.

Azért azonban, hogy egyaltalan a kdzbeszerzések barmilyen formaban megvalosulnak és a valasztasok
varhatéan - sok hattérember aggodasa mellett - zokkenémentesen lezajlanak, egyértelmiien az NVI-

nél dolgozd szakembergardanak kell koszonetet mondani.

Egyuttal meg kell nyugtatnom mindenkit, aki a megfeszitett tempd mellett aggodik a valasztasok

hataridében torténd megtartasaért, hogy nem lesz késedelem. Ugyanis nincs olyan forgatokonyv.



IV. Zaro gondolatok

Tanulmanyom bevezetésében tobbek kozott egy illetleniil durva kérdést is feltettem, amelyet hiba
lenne megvalaszolatlanul hagyni. Nem azért fogalmaztam élesen, hogy az irasom irant egyébként
kétségteleniil meglévo érdeklodést fokozzam, hanem azért, mert ez a kérdés komolyan foglalkoztatja
a kozvéleményt, foként azon személyeket, akik csak a hiradasokbdl értesiilnek kozbeszerzési

ligyekrol, sok esetben nem pozitiv hangvételben.

,Van-e ,ugy altalaban” értelme a hazai kozbeszerzési szabalyozasnak?” - kérdeztem. A valaszom

egyértelmd, nem is lehet mas, mint: igen.

Mégis mi a baj? Az mindenképpen baj, hogy a piaci kofa is azt harsogja, hogy ,,nekem ne mondja
senki, hogy harommilliard forint egy kilométer autopalya!” Jon a kontra is: ,,nekem meg azt ne

mondja senki, hogy ezt egy helyi cég nem tudta volna megcsinalni!”

Sajnos rossz a hire a kozbeszerzésnek, ezért egyre bonyolultabb szabalyokkal, egyre szigorubb
torvényi garanciakkal él a jogalkoto. Ez pedig egyre életszer(itlenebbé teszi a jogalkalmazast (nem

vitatom az utobbi évek deregulacios torekvéseit), ami tovabb fokozza a bizalmatlansagot.

Dolgozatom egyik alcime, hogy valasztasok a kdzbeszerzés arnyékaban. Ott kifejtettem, hogy miért
nem jo ez a megfogalmazas, de mitdl igaz. Nemcsak azért nem jo, mert a végpontokon a
telepiilésiikért és az ott lako emberek boldogulasaért faradozo onkormanyzatok és cégek munkajat és
torekvéseit lehetetleniti el, hanem azért is, mert felesleges fesziiltséget kelt az egyes intézmények
és szervek kozott, akkor is, ha a tanulmanyomban bemutatott események egyszerlien nem
torténhettek masképpen. Az ijeszt6 pedig az benne, hogy mindannyiunk érdeke, tarsadalmi érdek,

hogy igy tortént.

Kisujszallas, 2022. szeptember 14.



Felhasznalt dokumentumok és jogszabalyok:

- Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

- avalasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. torvény

- az orszaggy(ilési képviselok valasztasarol szold 2011. évi CCIIl. torvény

- a kozbeszerzésekrol szolo 1995. évi XL. torvény

- a kozbeszerzésekrol szoloé 2003. évi CXXIX. torvény

- a kozbeszerzésekrol szolé 2011. évi CVIII. torvény

- AKozbeszerzések Tanacsa modositott Utmutatoja a helyi onkormanyzati koltségvetési
szervek beszerzéseirdl

- A Nemzeti Valasztasi Iroda Alapito okirata (Hivatalos Ertesitd 2013. évi 52. szam)

- Jegyzokonyv az Orszaggy(ilés Nemzetbiztonsagi bizottsaganak 2013. julius 2-an,
kedden, 10 o6ra 3 perckor kezd6déen a Képvisel6i Irodahaz V. emelet 569. szamu
tanacstermében megtartott ilésérél

- Jegyzokonyv az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi bizottsaganak 2013. julius 15-én,
hétfén, 12 6ra 49 perckor kezdédéen a KépviselGi Irodahaz V. emelet 569. szami
tanacstermében megtartott ilésérél

- irasbeli 6sszegezés a 92/2011. (XII. 30.) NFM rendelet 9. melléklete alapjan a Nemzeti

Valasztasi Iroda altal a Nemzeti Valasztasi Rendszerrel 0sszefliggd kdzbeszerzéséhez



