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Bevezetés

»Milliardos afacsald csoportok utan nyomoznak Eurdpa-szerte”!, ,,Szazmillios korhinta-csalas. Fegyhaz
varhat a kavés blinbanda vezetdire”?, ,,Magyarorszagra is elértek az eurdpai korhinta-csalas szalai”3.

Harom Gjsagcikk cime, melyek mas-mas évben, kiilonbozé blncselekményekhez kapcsolddnak.

Tanulmanyom témajaul a korhinta-csalas blincselekmény elkovetési moddjainak és a hatékonyabb
fellépést biztositod jogalkotasi harcnak a bemutatasat valasztottam, de kitérek az unids hozzaadott érték
ado (tovabbiakban: héa) szabalyozas fejlédésére is. Ez a jelenség az altalanos forgalmi ado be nem
fizetésének, illetve jogtalan visszaigénylésének egy nagyon szofisztikalt modja, melyre az Eurdépai Unid
jogharmonizaciojanak nem elégséges fejlodése és az adohatosagok kozotti alacsony hatasfoku

egyiittm(ikddés biztosit lehetdséget.

Az altalanos forgalmi ado Magyarorszag koltségvetésének a legnagyobb bevételi forrasa. 2022-as
koltségvetési év szerint 5.444 milliard forint, amely a bruttd hazai dssztermék (GDP) mintegy 9,7%-ara
tehetd,* azonban sajnos arra vonatkozoan nincsen friss adatom, hogy mekkora az az osszeg, ami az
adocsalasok miatt nem lett a koltségvetés bevétele. Az Eurdpai Bizottsag szerint a hozzaadott érték ado
bevétel-kiesés (a tervezett héa-bevétel és az adohatdsagok altal ténylegesen beszedett héa kozotti
kilonbség) az EU-ban éves szinten mar 2016-ban megkozelitette a 170 milliard eurdt, és ebb6l mintegy

50 milliard EUR a hatarokon atnyulé csalasoknak tudhaté be’.

Ugyan rendszeresek a hiradasok a NAV sikeres akcidirol, de ezek esetében altalaban legfeljebb az
elkovetoket tudjak birdsag elé allitani, szinte soha nem sikeriilt beszedni az elmaradt adot. Az Gjsagok is
gyakran hirt adnak tej, gabona, cukor stb. termékek afajanak jogszeritlen visszatéritéséroél, elcsalasarol,

de az okok pontos elemzésével adosok maradnak, altalaban megmaradnak annal a megfogalmazasnal,
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hogy ,,az unids csatlakozas, 2004 6ta egyre jobban elterjedt az lgyeskedés”.® A hétkoznapi emberek
szamara felfoghatatlan 6sszegek tiinnek el az addbevételekbdl, annak megitélése pedig a jogaszi szakma
feladata, hogy ezek sulyos visszaélés eredményeként vagy a jogszabalyok adta legalis lehetGségként

torténtek, melyekkel az adofizetési teher csokkenthetd.

Tanulmanyom témavalasztasanal legfontosabb szempont az volt, hogy adojogi szempontbol egy
dinamikusan valtozo, nagy jelentdségli és aktualis témat dolgozzak fel. Munkamban megprobalom
koriljarni, hogy milyen kiskapukat kihasznalva tudjak ezek az élelmes bi(in6zok milliardokkal
megroviditeni az allamot. Ehhez el6szor elhelyezem az adofajtak kozott az altalanos forgalmi adot, majd

bemutatom a hatalyos magyar szabalyozas legfontosabb rendelkezéseit.

Hazank 2004 o6ta az Eurdpai Unio tagja, ezért nalunk is érvényes a ,,4 szabadsag” elve, mely a személyek,
a szolgaltatasok, toke és az aruk szabad mozgasat jelenti. Természetesen ennek komoly kihatasa van az

adorendszerre is, dolgozatomban réviden kitérek ennek vazlatos ismertetésére is.

Tanulmanyom f6 témaja tehat a korhintacsalas, melynél az elkdvet6k azt hasznaljak ki, hogy az Unio
csak iranyelvben szabalyozza a hozzaadott érték adot, és ezaltal nincs két egyforma adorendszer az unio
27 tagallamaban. Egy abra segitségével bemutatom a tevékenységet és az adocsalasban kialakult fobb
szerepeket. Mivel a korhintacsalas tobb orszagon ativeld, hatalmas targyi stlyl blincselekmény, ezért

nemcsak a tagallamok, mar az EU is megprobalt fellépni ellene, errdl is ejtek szot.

I. Az altalanos forgalmi adé jellemz6i, kialakulasa

Eloljaréban roviden bemutatnam az altalanos forgalmi ado helyét az adoérendszeriinkben. A forgalmi
tipusi adok - mint az altalanos forgalmi ado is - termékek vagy szolgaltatasok értékesitéséhez
kotédhetnek. Az ilyen adok kozott megkiilonboztethetiink egyfazist, valamint tobbfazisi adokat. Az

egyfazisi add - a magyar addérendszerben a jovedéki ado - az értékesitési lancot egy ponton, mig a

¢ http://hvg.hu/gazdasag/20140804_Tragyaboritas_kellett_hogy beinduljon_az
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tobbfazisi ado tobb, de nem az Gsszes pontjan terheli. A tobbfazisi addk egy csoportja az Osszfazisu
ado, amely az értékesitési lancolatot mindent pontjan terheli. Az altalanos forgalmi adot az Gsszfazisu
adok csoportjaba sorolhatjuk. Az elébb emlitett forgalmi tipust adokat csoportosithatjuk aszerint is,
hogy a teljes forgalom adja-e az addalapot vagy az ad6 alapjat mindossze csak a hozzaadott érték
képezi. Ezek alapjan megkilonboztetiink bruttdé és netto tipusu adot. Ma Magyarorszagon haromféle

forgalmi tipusu ado létezik: az altalanos forgalmi ado, a jovedéki ado, valamint a helyi ipariizési ado.

Megallapithatjuk tehat, hogy az altalanos forgalmi add egy olyan tobbfazisi, nettd tipusu ado, melyet a
termelés és a forgalmazas minden szakaszaban a hozzaadott érték utan meg kell fizetni, de az adoterhet

a termék vagy a szolgaltatas végso felhasznaldja viseli.

Eurépaban el6szor a mai afanak megfelelé adot Franciaorszagban vetettek ki 1954-ben. A megalkotoja
Maurice Lauré, aki a francia adohatésag munkatarsa volt. Az adoforma francia elnevezése pedig ,taxe
sur la valeur ajouté (TVA)” ami sz szerinti forditasban ,hozzaadott érték ado” kifejezést jelenti.
Eredetileg a legnagyobb cégek fizették, kés6bb fokozatosan terjesztették ki valamennyi gazdasagi

tarsasagra. A francia allami ado bevételeknek a mai napig a legnagyobb forrasa (kb. 45%-a).

Az els6 hozzaadott érték tipusl, azaz ,,afaszer” ado Magyarorszagon eldszor 1929 -ben a XXVIII. torvény
,»az allatforgalmi adoé megsziintetésérdl, a hus utan fizetendd altalanos forgalmi addra vonatkozo egyes

rendelkezések és a marhalevelek illetékérdl” szolo rendelkezésével jelent meg’.

Magyarorszagon a gazdalkodoknak 1987 éta koteles a vevéi felé afat felszamitani, majd késébb azt az
adohatosagnak megfizetni®. Az afa kozvetett ado, ugyanis az adozasra kotelezett gazdalkoddnak
lehetdségiik van az ado atharitasara. Az értékesitéskor felszamitott adot a vallalkozas vevéi fizetik meg,
beszerzéskor azonban a megfizetett adét levonhatja az adohatdsag részére fizetett adobol. A végsé
fogyasztonak, felhasznalénak nincs mar lehetésége az add atharitasara, igy tulajdonképpen a fogyaszto

fizeti meg, ezért a szakirodalom az afat fogyasztasi adoként tartja szamon. Az afatorvény értelmében az

7 1929. évi XXVII. torvény
8 Az altalanos forgalmi adorél szolé 1987.évi V. torvény



adofizetési kotelezettség az adodalany altal - ilyen mindségben - belfoldon és ellenérték fejében
teljesitett termék értékesitése, szolgaltatas nyuUjtasa, valamint a terméknek az Eurdpai Kozosségen
beliili egyes, belfoldon és ellenérték fejében teljesitett beszerzése, valamint termék importja soran

keletkezik.

Il. Az altalanos forgalmi ad6zas hatalyos magyar szabalyozasa

I1.1. Hatadlyos dfa-szabdlyozas Magyarorszdagon

Magyarorszagon a minden évben négy-ot alkalommal modosuld altalanos forgalmi adorol szolo 2007. évi
CXXVII. torvény (a tovabbiakban: afatérvény) tartalmazza az adod fizetésének fébb szabalyait. A torvény
tobb mint 20 EU-s iranyelv és egyéb jogszabaly atiiltetését valositja meg, koziiliik talan a legfontosabb a
Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a kozos hozzaadott értékado-rendszerrdl. A torvény

preambuluma megfogalmazza, az ,,0j” afatorvény célkitlizését:

»figyelemmel az dllamhaztartas feladatainak elldtdsdhoz sziikséges dllandd, nem konjukturaérzékeny és

értékallo bevétel biztositdsadra,

figyelemmel az drutermelé piacgazdasdg igényeit kielégité versenysemleges kovetelményeire,
figyelemmel Magyarorszdgnak az Eurdpai Unidoban tagdllamként valo részvételére, kiilonos tekintettel

az ebbél fakadd jogharmonizdcios kotelezettségekre” alkotta meg a torvényt.°

A jogszabaly miniszteri indokolasa mar kicsit prozaibban fogalmazta meg azt, hogy miért volt sziikség Uj
torvényre. Az adozok jogkovetése erdteljesen lecsokkent, egyre tobb adocsalasra deriilt fény. Sokszor
jogszabalyi hianyossagok alltak a hattérben, valamint sziikség volt az eurdpai jogharmonizaciora is. Az
igy elkésziilt (j afatorvény kikiiszobolte azokat a hézagokat, hianyossagokat, amelyek az unios iranyelv
maradéktalan megvaldsulasahoz sziikségesek, valamint igyekezett egyensilyt teremteni az addzok felé

iranyulo ,,bizalmi-elv” és az allam ,,adoérdeke” kozott.°

o 2007. évi CXXVII. torvény preambuluma
10 2007. évi CXXVII: toérvény miniszteri indokolasa ( 1.8 )



1.2. Az adé alanya

Az afatorvény 5. §-a részletezi az adodalanyok korét, az adoalannya valas feltételeit. Az addalanyisag
fennall minden olyan jog-, és cselekvoképes képes személy vagy szervezet vonatkozasaban, aki a sajat
neve alatt gazdasagi tevékenységet folytat, fiiggetleniil attdl, hogy azt hol és milyen célbol végzi,
illetve, hogy az jar-e eredménnyel vagy sem. Az add alanya belfoldi és kiilfoldi személy egyarant lehet, a

jog- és cselekvoképesség fennallasa tekintetében elsédlegesen azok személyes joga iranyado.

A kozos tulajdonban és kozos hasznalatban lévé ingd és ingatlan dolog hasznositasa tekintetében a
torvény a tulajdonostarsak kozosségét jeloli meg adodalanyként. A tulajdonostarsak kozossége az

adoalanyisaghoz fliz6d6 jogokat és kotelezettségeket képviseld utjan gyakorolja.

11.3. Az adé targya

A torvény 6. §-a meghatarozza a gazdasagi tevékenység fogalmat is: valamely tevékenység iizletszerd,
illetve tartos vagy rendszeres jelleggel torténd folytatasa, amennyiben ez ellenérték elérésére iranyul
vagy azt eredményezi. Az afatorvény példalozo jelleggel sorolja fel a gazdasagi tevékenységek korét: a
termelésre, forgalmazasra iranyuld ipari, mezbégazdasagi és kereskedelmi tevékenység, valamint az
egyéb szolgaltato tevékenység, ideértve a szellemi szabad foglalkozast is. A gazdasagi tevékenység
korébe tartozonak mindsit a torvény minden olyan tevékenységet, amelyet bevétel elérése érdekében
uzletszer(en, illetéleg tartosan vagy rendszeresen végeznek, feltéve, hogy a tevékenység folytatasa
figgetlen formaban torténik. Nem mindsiil fiiggetlen formaban kifejtett gazdasagi tevékenységnek a
munkaviszony jellegli jogviszony, valamint olyan munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony keretében
végzett tevékenység, ahol a kotelezett alarendelt helyzetben van a megbizdval, munkaltatoval szemben
a tevékenység feltételeinek és egyéb koriilményeinek meghatarozasaban. A torvény egyes
tevékenységeket akkor is gazdasagi tevékenységnek tekint, ha azok gyakorlasa nem tartésan vagy

rendszeresen torténik. Az adoalany vonatkozasaban gazdasagi tevékenység az is, ha az addalany



vallalkozasanak részét képez6 vagyonat, vagyoni értékii jogat eseti jelleggel értékesiti.""

11.4. A torvény teriileti hatdlya és a torvény hatalya ala tartozo tevékenységek

A torvény teriileti hatalya nemcsak Magyarorszag teriiletére terjed ki, mivel adofizetési kotelezettséggel
jar a terméknek az Eurdpai Kozosségen beliili egyes, belfoldon és ellenérték fejében teljesitett
beszerzése és termék importja utan. Epp ezért nem is lehet a hagyomanyos jogtudomanyi teriileti

hataly-fogalmat pontosan definialni.

Magyarorszag 2004. majus 1. ota az Eurdpai Unid tagja, ekkor megsziint a kozte és a tobbi tagallam
kozotti pénziigyi hatar, ezaltal a tagallamok kozotti aruforgalom vamhatosag altal torténd
ellenérzésének és az import afa vamhatadsag altal torténé beszedésének lehetdsége. A tagallamok kozotti
aruforgalom tekintetében ezért a kivetéses adozas helyett az onadozas lépett, vagyis az adoalanyoknak,
és meghatarozott esetben a nem adobalany személyeknek, szerveknek a masik tagallambol vasarolt
termék utan be kell vallaniuk és meg kell fizetnilik az afat. igy a torvény meghatéarozza, hogy melyek
azok az esetek, amikor a masik tagallambol vasarolt termék utan az adot a belféldi vevének kell
megfizetni. Termék Union beliili beszerzése jogcimen adofizetési kotelezettséget keletkeztet tehat az az
ugylet, ha egy belfoldon nyilvantartasba vett adoalany egy masik tagallambeli adodalanytol vasarol
terméket, és a termék igazoltan elhagyja az eladd tagallamat. Ez aldl azonban vannak kivételek' a

termékértékesités tipusatol, illetve az értékesitd, vagy a beszerz6 fél adozoi statusatol fliggden.

1 2007. évi CCXXVII. torvény 6.5-anak indokolasa

Az afatorvény 20. §-a sorolja fel a kivételeket. A termékértékesités tipusatol fiiggd kivétel a tavértékesitésre vonatkozo
szabalyozas ala tartozod, és a fel- vagy Osszeszerelés targyaul szolgald termékeket érinti, ilyen termékek tagallamon atnyald
értékesitésére, illetve beszerzésére nem a termék Kozosségen beliili beszerzésének szabalyait kell ugyanis alkalmazni. Nem
kell termék Kozosségen beliili beszerzése miatt adot fizetni azon termékértékesitések utan, melyeket, ha belfoldon
értékesitették volna, adomentesek lennének levonasi jog mellett. igy nem kell ilyen jogcimen adét fizetni, ha nemzetkozi
kozlekedésben résztvevo légijarmd, tengeri hajo, ezek alkatrészeinek, valamint ezek ellatasara szolgald termékek beszerzése
torténik, illetve ha a diplomaciai és konzuli képviseletek és azok tagjai, valamint az ezekkel egy tekintet ala es6 nemzetkozi
szervezetek és azok tagjai, vagy meghatarozott esetben az Eszak-atlanti Szerzédés tagallamanak belfoldon allomasozo
fegyveres ereje szamara szereznek be terméket masik tagallambol. Nem kell adot fizetni termék Kozosségen beliili beszerzése
jogcimén azon termékek masik tagallambol torténé beszerzése utan, melyekre a hasznalt cikkek szerinti adozas szabalyai
alkalmazanddak.



lll. Kozos adépolitika kialakulasa az Eurépai Uniéban

ll.1. Addjogi jogharmonizacio fejlédése

Magat az Eurdpai Unio adopolitikajanak létrejottét, az integracio fejlédését nem kivanom részletesen
bemutatni, azonban fontosnak tartom megemliteni, hiszen a ,korhinta-csalas” csak akkor értheté meg

igazan, ha az attekintettiik, milyen ,,atmeneti” afa-szabalyozas jott létre az EU-ban.

Az 1957-ben létrehozott Europai Kozosségeket tulajdonképpen 3 szerzédés alkotta meg. Ezek a
szerzédések hoztak létre Europai Szén- és Acélkozosséget, az Eurdpai Atomenergia Kozdsséget és az
Eurdpai Gazdasagi Kozosséget.' Az Eurdpai Kozosségek 1993-ban alakultak at Eurdpai Uniova a
Maastrichti Szerzédés elfogadasaval. A jelenleg hatalyos szabalyokat a 2009-ben elfogadott Lisszaboni

Szerz6dés tartalmazza.

A szerzddéseknek az addjogot érinté részei id6talloak annak ellenére, hogy a szerzédéseket tobb izben
modositottak. Ez tobbnyire annak tudhato be, hogy a tagallamok az adopolitikajukat illetéen alig
hajlanak a harmonizaciora, nem hajlandéak feladni a szuverenitasukat e téren, tartva attol, hogy az

egyik legmeghatarozobb gazdasagi és politikai eszkoz kikeriil a keziikbdl.

Az Europai Kozosségek megalapitasa ota az adozas kérdése ugyan tobbszor napirendre keriilt, a tobbi
politikaval Gsszehasonlitva mégis viszonylag kevés eredményt lehet felmutatni, kilonosen a kozvetlen
adok teriletén.' Szamos olyan - els6sorban szakmai jellegli - projekt indult, ami az adéharmonizaciot
célozta. Ezek tobbnyire inkabb ,,vitainditd” torekvések voltak, de kevés kivételtdl eltekintve nem tortént
igazi eldrelépés. Arra viszont kivaléan alkalmasak voltak, hogy felhivjak a figyelmet egy problémara,
ezaltal mind az Unidban minden a tagallamokban elkezdédhetett egy egyeztetési folyamat, amibél

késbébb akar jogszabaly is sziilethetett.

Blutman Laszld: Az Eurdpai Unio joga a gyakorlatban, HVG-ORAC, Budapest, 2010. 27-37. o. (a tovabbiakban: Az Eurépai Unio
joga a gyakorlatban)

A témardl lasd még Erdés Eva: Az adojogi harmonizacio folyamata és eszkozei az Eurdpai Unidban In: Unnepi Tanulmanyok
Prof. Dr. Kalas Tibor egyetemi tanar oktatoi munkassaganak tiszteletére Z-Press Kiadd, 2008. Miskolc 105-125.p.



lll.2. Tinbergen-jelentés

Az els6 ilyen torekvés az 1953-ban megsziiletett Tinbergen-jelentéshez f(izodik. A probléma, ami
elséként felmeriilt, hogy a kiilonb6z6 tagallami belsé szabalyok miatt a szén és az acél szabad
kereskedelme jelent6s akadalyokba utkozott. Az ESZAK fdigazgatdsaga megbizta a holland Jan
Tinbergent (aki 1969-ben kozgazdasagi Nobel-dijat kapott), hogy tegyen javaslatot a harmonizaciora.
Nem tudott maradéktalanul eleget tenni a megbizasnak, viszont vizsgalatai, jelentései hatasara
Franciaorszagban hatalyba lépett a hozzaadott érték tipusu addzas'. Miutan az EKSZ 1958. januar 1-jén
hatalyba lépett, a 93. cikkben rendelkezett arrol, hogy a forgalmi és jovedéki adokat illetéen

harmonizaciora van sziikség a kozos piac érdekében.

1.3. ABC-jelentés

Az integracio kezdetén a forgalmi ado legkiilonb6zébb formai voltak érvényben az egyes tagorszagokban:
tobblépcsos, egylépcsds, aruforgalmi stb. adok. A Bizottsag 1960-ban harom munkacsoportot (,,A”, ,,B”,
és ,,C” elnevezéssel) allitott fel az adoharmonizacio lehetséges Utjainak tanulmanyozasara és a
megfeleld javaslatok kidolgozasara. Az ABC munkacsoportok foként a kozvetett adokkal foglalkoztak. Az
,A” alcsoport feladata a hatarellenérzésekkel és az adohatarok eltorlésének lehetdségeinek vizsgalata
volt. A ,,B” alcsoport a kiskereskedelmi fazist megel6z6 egyfazisu forgalmi ado és a kiskereskedelmi
fazisra alkalmazandd kiilonadd bevezetésével foglakozott. A ,,C” alcsoport pedig a termelési fazisban
alkalmazando tobbfazisu, illetve egyfazisl forgalmi ado bevezetésének lehetdségét vizsgalta. A vizsgalati
eredményeket Osszesitették, és az G4n. ABC jelentésben tették kozzé. Ezzel nagyjabol egy idében a
Bizottsag egy fiiggetlen szakért6i bizottsagot is megbizott azzal, hogy vizsgaljak meg az eurodpai
adorendszereket, adojogszabalyokat, valamint, hogy ezek milyen hatassal vannak a belsé piac

mukodéseére.

5 Gareth D. Myles: Tax Policy and European Union Governance; http://people.exeter.ac.uk/gdmyles/papers/pdfs/Milan.pdf
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Ill.4. Neumark-jelentés

Fritz Neumark német kozgazdasz 1960-ban kapott megbizast az adojogi integracié iranyanak
kidolgozasara. 1962-ben kozzétett jelentése az ABC-munkacsoportok megallapitasaival azonos
eredményre jutott, azaz megallapitotta, hogy a kozds piac megfelelé mikodésének biztositasahoz a
tagallamok altal alkalmazott kaszkad tipusu (mas néven kumulativ tobbfazisi ado, melynek sajatossaga,
hogy a terméket minden értékesitési pontnal adofizetési kotelezettség terheli) forgalmi adorendszert a

hozzaadott érték tipusi adoztatasi rendszerrel kell felvaltani.

A kett6s adoztatas elkeriilésére vonatkozo rendelkezések harmonizaciojat is érintette a jelentés, majd
megallapitotta, hogy amennyiben ez nem lehetséges, egy multilateralis egyezmény megalkotasa is

napirendre tlizhetd.

A 1970-es években az adoharmonizacios torekvések lelassultak. Ugyan egyre tobb gazdasagi és a
monetaris unio tervét tamogato érdekcsoport jott létre, de az adott korszakban lezajlodo gazdasagi
folyamatok kovetkeztében (Bretton Woods-i nemzetkozi pénziigyi rendszer Osszeomlasa 1970-ben,
olajarrobbanas 1973-ban), nem tortént jelentds elérelépés ebben az idészakban. A 70-es évekbeli nagy
tervek és lobbik utan viszonylag eseménytelendil telt el a 80" as évek els6 fele adojogi jogharmonizacios

szempontbol.

1.5. Az Egységes Europai Okmany

Az adoharmonizacio kovetkezé lépéséig 1985-ig kellett varni, amikor is a Bizottsag kiadta az Un. Fehér
Konyvet. Ez a dokumentum jelentette az attorést nagyon sok kozosségi politika, igy az adéharmonizacio
terén is, ennek hatasara sziilettek sorban a kozosségi jogszabalyok. A Fehér Konyv tulajdonképpen egy
osszefoglaldo tanulmany arrél, hogy a belsé piac gyakorlati megvaldsulasanak, a négy szabadsag
érvényesiilésének és ezen beliil természetesen az adéharmonizacié megvalosulasanak milyen technikai,

pénziigyi, fizikai akadalyai vannak, és hogyan lehetne ezeket az akadalyokat elharitani. A dokumentum



konkrét hataridét is megjelolt (1992. december 31.) az akadalyok elharitasara, a mikodéséhez sziikséges
jogszabalyok meghozatalara.'® Az 1985-1986 évben tartott kormanykozi konferencia a konyvet
alapszerzédeési szintre emelte és atnevezte Egységes Europai Okmanyra. Ennek hatasara az addjog majd

minden teriiletén sziilettek javaslatok és jogszabalyok.

lll.6. A karos addverseny elleni harc és a Magatartdsi Kodex

A karos addverseny, mint probléma nagyjabdl egyidés magaval az Europai Unidval. A téma egy Veronaban
tartott konferencian - melyet az uni6 tagallamai 1996-ban szerveztek meg - keriilt ismét elétérbe. A
témafelvetés arrol szolt, hogy bizonyos tipusi kedvezmények karos addversenyt eredményezhetnek,
ezaltal az unids adojogban is szilkség van az egyenld elbanas elvére. Elsé lépésként a tagallamok
osszességének adobevételeit akartak biztositani a karos adoverseny megsziintetésével. A tagallamok sok
esetben azaltal, hogy egy-egy szektornak, illetve bizonyos tipust vallalkozasnak kedvezé addjogi
kornyezetet, elbiralast biztositottak karos adoversenyt idéztek eld, valamint a diszkriminacid tilalmat is
megszegték. ,, Az alkalmazott modszer azért volt kdros, mert a kedvezé adoszabadlyok eredményeként
mds tagorszdgok addbevételeit vontdk el, anélkiil, hogy a fogadd orszdg dltaldnos rendjébe integrdltdk
volna az adott vallalkozast.”"” Ennek eredményeképpen 1997 decemberében az Ecofin (az Eurdpai Unio
Tanacsanak pénziigyminiszteri formacioja) tanacsi kovetkeztetéseket' fogadott el az lizleti adoztatas
Magatartasi Kodexére', mely nem kotelez6 ajanlasokat és egyfajta ,,standstill-klauzulat” tartalmazott,
amelyben a tagallamok vallaltak, hogy tartdozkodnak a kodexbe iitkozé intézkedések meghozatalatol, a

meglevéket pedig fokozatosan kivezetik.2°

A kodexet kidolgozo szakemberek felallitottak egy Un. Magatartasi Kodex Munkacsoportot is. Ebben a
munkacsoportban a tagallamok képviseléi dontenek a fenti elvek tiikrében az egyes adojogi

megoldasokrol és jelentésiiket a Tanacs elé terjesztik. A munkacsoport egy olyan szakmai forum, aminek

' White Paper from the Commission to the European Council, Completing the Internal Market, 1985, COM (85) 310 final

7 dr. Békés Balazs: Kozvetett addzas az Eurdpai Unidban (PHD dolgozat 20. oldal)
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/harmful_tax_practices/

Conclusion of the ECOFIN Council Meeting on 1 December, 1997 concerning taxation policy - Resolution of the Council and the
Representatives of the Governments of the Member States, meeting within the Council of 1 December, 1997 on the Code of
Conduct for business taxation - Taxation of savings (OJ C 2/1.)

Az Eurdpai Uni6 addjoga, szerk.: Ory Tamas, Osiris Kiadd, Budapest, 2003. 274 o.



http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/harmful_tax_practices/

munkaja nyoman akar jogforrasok is sziilethetnek. A hatarozatnak, amit a munkacsoport hoz jogi
kotelezob ereje nincsen, de politikai nyomast jelent az adott tagorszag részére. A munkacsoport 1999-ben
elfogadott jelentése?' szerint a megvizsgalt tobb mint 260 ad6- és adoalap-kedvezmény kozil 66
mindsiilt karosnak. A munkacsoport alapvetéen két kérdéskort vizsgal. Egyrészt, hogy a tagallamokban
szlletett-e Ujabb - az uni6 altal karosnak itélt - addintézkedés, illetve, hogy amiket korabban karosnak
itéltek, azokat megsziintette-e. A munkacsoport jelenleg is miikodik, annak ellenére, hogy tevékenysége
nem kap nagy nyilvanossagot. Az Eurdpai Bizottsag egyik 2009-ben elfogadott kézleménye?? is utal
azonban arra, hogy tovabbra is fontos célkitlizés a tagallamok kozotti karos addverseny ellendrzése és az
ezzel kapcsolatos visszassagok kikiiszobolése. A munkacsoport az Unids célkitlizések mentén, az OECD
azonos teriileten folytatott munkajaval parhuzamosan, arra is figyelemmel fejti ki tevékenységét. Az
OECD kiemelt projekt keretében foglalkozik a karos adoverseny elleni nemzetkozi fellépéssel, melynek
1998-as jelentése szerint az addverseny akkor lehet potencialisan kart okozd, ha eltorzitja a pénziigyi és
beruhazasi folyamatokat, ezaltal alaassa az addszerkezetek igazsagossagat és megvaltoztatja az adok és

kozkiadasok strukturajat.?

IV. Az Eurépai Uni6 adéjoga napjainkban

IV.1. A kozos adopolitika kialakitasanak akadalyai

Eurdpai add, mint 6nallé adojogi kategoria nem létezik. Az Uniod jelenlegi, adobol szarmazo bevételeit a
tagallamok altal beszedett forgalmi ado bizonyos szazaléka, melynek felsé hatarat a GNP-hez kotik,
valamint a vambevételek és a mezdgazdasagi kivetések képezik. Ezek az Unid részére atadott
adobevételek nem tekinthet6k eurdpai adonak, figyelemmel arra, hogy nem kozdsségi jogszabaly irja eld
ezen Osszegek befizetését és nem ,,eurdpai adohivatal” szedi be, hanem az adott tagallamok nemzeti

jogszabalyai altal eldirt, a tagallamok adohatdsagai altal kezelt adok egy részét kapja meg az Unio.

z Council of the European Union: 23 November 1999 SN 4901/99 Report, Code of Conduct Group (Business Taxation), Brussels,

ECOFIN Council on 29 November 1999

IP/09/650 sz. sajtokozlemény: ,Taxation and Good governance: The European Commission proposes actions to improve
transparency, exchange of information and fair tax competition”

3 OECD Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue 1998.
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Az europai adojog nem rendelkezik egy mindenki altal elfogadott definicioval. Az elnevezésnek inkabb
gyakorlati funkcidja van, mivel sem az eurdpai - sem a nemzetkozi adojogban nem létezik olyan unids,
illetve nemzetkdzi cslcsszerv, ami nemzetkozi, illetéleg eurdpai adot megallapit, beszed, majd eloszt.
Az adoztatas joga az allamok szamara szuverén jog, melyet még részben sem szeretnének atengedni

valamely nemzetkozi szervnek vagy az Unidnak.

A tagallamok bels6 addjoga jelentdsen eltér egymastodl, ennek kovetkezményeként ,konnyebb terepet”
kapnak az adoelkeriiléshez, adocsalashoz. Ne feledkezziink meg azonban arrél sem, hogy ezek a
kilonbségek nemcsak a blinelkdvetdknek kedveznek, de az allampolgarok és a jogkdveto vallalkozasok,
adoalanyok is szembesiilhetnek az adodiszkriminacio, illetve a kettés adoztatas problémajaval.
Természetesen ez nemcsak az Eurdpai Unidban, hanem annak hatarain tal, a nemzetkozi adojogban is
érzékelhetévé valt. Ezt kikiiszobolvén alapelvek, valamint adoztatasi elvek megalkotasaval probalta
elérni a jogalkotd, hogy a belsé, nemzeti adojogi szabalyok némiképp kozelitsenek egymashoz. Ilyen az
egyenlé elbanas elve, a diszkriminacid tilalma, a karos adoverseny elleni harc és a kettés adoztatas

tilalma.

Az europai adojog az adoharmonizacio eredménye és célja a nemzetkozi kapcsolatokbol eredd

konfliktusok feloldasa az Union beliili egységes bels6 piac kialakitasa és fenntartasa érdekében.?*

Az adok harmonizacioja, kiilondsen a kozvetlen adok koordinacidja politikailag rendkiviil érzékeny
teriilet.?> A nemzeti szuverenitasnak ugyanis az addszuverenitds alapvetd része.?® A nemzeti
orszaggy(ilések, torvényhozok torténelmileg kialakult, alapvetdé joga az adok meghatarozasa, ami
nemcsak az egyik legfontosabb eszkéz a nemzetgazdasag iranyitasaban, de a politikai iranyvonalat is
megmutathatja, hogy az adott orszag mely tipusu adokat preferal és milyen mértékben. Egy adott allam

adojogi rendszerének vizsgalata soran realis képet kaphatunk arrol, hogy az adott nemzet mely

2 Dr. Erdés Eva: Nemzetkozi, illetve eurdpai adodjogi konfliktusok és kezelésének modjai: Publicationes Universitatis

Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica Tomus XXV/1. Miskolc University Press, 2007. 267-289.0.

Dr. Erdds Eva: Uj tendenciak az egyenes adok harmonizacidjaban; Miskolci Jogtudomanyi Mihely 3., Magyarorszag az Eurdpai
Uniods csatlakozas kiiszobén (a 2003. majus 28-i tudomanyos ilés anyaga), szerk.: Roth Erika, Bibor Kiado, Miskolc, 2003. 69-88.
0.
Mocsary Péter: A kozosségi adoharmonizacio és a tagallami adoszuverenitas korlatozasa, Pénzigyi Szemle, 2003. 48. évfolyam
12. szam 1171-1178. o.; tovabba: Tarnoki Péter: Az addjog atvilagitasanak lezarasa- folytatdodd adojog-harmonizacio, Eurdpai
Jog, 1. évfolyam 3. szam 23-27. o.

25

26



tarsadalmi rétegeit milyen modon kivanja tamogatni. Egyszer( példa erre az, hogy az adott kormanyzat

a forgalmi tipusu addztatast vagy a személyi jovedelemadoztatast részesiti-e elényben.

Ha a személyi adozas kedvezdbb, vélhetden a fogyasztas tipusi addé magasabb lesz, mert az elérni kivant
bevételt ,vasarlassal, fogyasztassal” kivanja elérni a kormany. Erre mondhatjuk azt is, hogy a
vallalkozokat, a kereskedelmet is segiti, hiszen igy n6 a forgalom, n6 a fogyasztas, mivel a netto
jovedelem nagyobb. Ha azonban a személyi addzas magasabb, akkor valoszinlsithet6, hogy az afa
mértéke kisebb lesz, illetve tobb termék lesz kedvezményes vagy nulla adoterhii. igy a megkapott netté
jovedelem ugyan kevesebb, de a forgalmi ado mértéke is. Az adobevétel mindkét tipusnal kozel azonos.
Az, hogy melyik allam, illetve kormanyzat melyik megoldast valasztja az leginkabb politikai, mintsem
gazdasagi természetli. Torzithatja tovabba a képet az is, hogy az adott id6szakban milyen szocialis
juttatasok, tamogatasok vannak érvényben, illetve, hogy milyen gazdasagi szektort, tarsadalmi réteget
kivan tamogatni az adott kormany. Unios szinten ezért is nehéz egységes szabalyokat hozni, hiszen nem
csak az adott nemzet szokasaihoz kell igazodni, hanem sokszor néhany év alatt végrehajtott, a valasztasi

ciklusokhoz igazodo kormanyzati célkitiizéseknek vagy altalanos trendeknek is meg kellene felelni.

A visszaélések visszaszoritasa, valamint a hatékonyabb gazdasagi egyiittmiikodés érdekében azonban
szilkség van bizonyos szintl harmonizaciora, de minél elérehaladottabb a harmonizacio, illetve a
koordinacio, annal nagyobb mértékben kell a nemzeti térvényhozonak az addzas kialakitasara vonatkozo
szabadsagat feladni. Az Eurdpai Unié adoharmonizacios folyamatat azonban alapvetéen meghatarozza,
hogy nem jott létre a négy alapszabadsag adojogi konzekvencidinak minden adofajtara torténd

meghatarozasa.?’

A tagorszagok erételjesebben védik a még megdrzott szuverenitasukat a kozvetlen adok teriiletén, mint
a kozvetett adok teriiletén. Egyes tagallamok - példaul irorszag vagy az Egyesiilt Kiralysag -
szisztematikusan ellenzik az Unié jogalkotasi torekvéseit a kozvetlen adok teriiletén és igy jelentésen
késleltetik, illetoleg meggatoljak a jogalkotast. Az unids jogalkotast nagyban megneheziti az is, hogy

mind a kozvetett, mind a kozvetlen addk vonatkozasaban a rendelkezések és iranyelvek elfogadasahoz

27 Szilovics Csaba: Csalas és jogkovetés az addjogban, PTE, Pécs, 2003., 33. o.



egyhangu dontés sziikséges.

Az Eurdpai Unio miikodése soran az Alapitd Szerzddés eldirasa alapjan a Tanacs egyhangl dontéssel hoz
hatarozatot a k6z6s adopolitikarol?®. Ez nagyon kevés jogalkotasi jellegli dontésnél van igy, inkabb
egyedi dontéseknél pl. (j tagallam felvétele fordul el6. Az altalanos szabaly a mindsitett tobbségi
dontés, hiszen mind a 27 tagallam és a tarsdontéshozo Europai Parlament csak a legritkabb esetben tud
egyhanguan dontést hozni. Ez minden bizonnyal még hosszl ideig akadalya lesz az adojogi harmonizacio

tovabbi mélyiilésének.

IV.2. Hatalyos Eurdpai Unids szabdlyok az adézdsra vonatkozoan

Az Unio elsbdleges joganyaga tartalmazza a legfontosabb addzasi szabalyokat. Az Alapito Szerzédés 110.
cikke szerint ,A tagdllamok sem kozvetleniil, sem kézvetve nem vethetnek ki mds tagdllamok
termékeire a hasonlo jellegli hazai termékre kozvetleniil, vagy kdzvetve kivetett adondl magasabb belsé
adot”. A kovetkezd cikk pedig ugy rendelkezik, hogy egy termék valamely tagallamba torténé kivitele
esetén a bels6 ado visszatéritése nem haladhatja meg az erre kozvetlendil, vagy kozvetve kivetett belsé
adok oOsszegét. A forgalmi adoktol, jovedéki adoktol és a kozvetett adok egyéb formaitol eltérd
kozterhek esetén a tobbi tagallamba iranyuld kivitellel osszefliggésben nem adhatok mentességek és
visszatéritések, valamint a tagallamokbodl torténd behozatallal Osszefiiggésben nem vetheték ki
kiegyenlit6 dijak kivéve, ha a Tanacs a tervezett intézkedéseket a Bizottsag javaslata alapjan korlatozott

idétartamra el6zetesen jovahagyta.

A kozvetlen adok teriiletén a tagallamok ellenallasa miatt a jogszabalyok kozelitése lényegesen kisebb
mértéket oltott, a pozitiv harmonizacidé alacsony foku, a tagallamok jovedelem- és vagyonadoit tekintve

jelentbsek az eltérések.?’ Ezt a folyamatot ezért inkabb nevezhetjiik az adopolitikak koordinacidjanak és

8 113. cikk: ,,A Tanacs az Eurdpai Parlamenttel, valamint a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kdvetden,
kilonleges jogalkotasi eljaras keretében, egyhanglan rendelkezéseket fogad el a forgalmi adok, a jovedéki adok, és a
kozvetett adok egyéb formaira vonatkozd jogszabalyok olyan mérték( harmonizalasara, amennyire az ilyen harmonizacio a
belsé piac létrehozasahoz, miikodéséhez és a verseny torzulasanak elkeriiléséhez sziikséges.”

2 Galantainé Maté Zsuzsanna: Az addéjog-harmonizacié f6 jellemzdi az Eurdpai Unidban, Kiilgazdasag, XLVII. évfolyam, 2003/6.
szam.



nem pedig harmonizacionak. A kdzvetlen adok teriiletét szabalyozo iranyelvek ugyan jelentés elérelépést
jelentettek a vallalkozasok nemzetkozi tevékenységének elémozditasaban, azonban személyi és targyi

hatalyuk valojaban mégis nagyon sziikre szabott.”30

Az adoharmonizacid a pozitiv és a negativ harmonizacios folyamat eszkozeivel valosul meg. Azonban ez a
harmonizaci6 nem ugyanolyan mértékl a kilonbozé tipusu adok kozott. A pozitiv (kifejezett vagy
szandékolt) harmonizacio jelenti a tételes jogi szabalyokat, mely kozosségi szinten foleg masodlagos
jogforrasokkal, iranyelvi szinten valosul meg. A negativ (nem kifejtett vagy spontan) harmonizacio - tilto
normak felallitasaval - elsdsorban a kozvetlen adok harmonizacidjat érinti. A téma szakértGinek
megallapitasa szerint a harmonizacié egy harmadik tipussal, a ,,soft law” alkalmazasaval is kiegésziil,
amely elsGsorban az egyenld elbanas elvébdl és a karos adoverseny kikiiszobolésébdl kovetkezik és jogi

kényszer nélkiil keril alkalmazasra.3"

Mig a kozvetett adok teriiletén szamos egyezmény sziiletett, addig a kozvetlen addk teriiletén nem
tortént jelentds el6relépés. Ennek a f6 oka az, hogy a tagallamok sokkal kevésbé hajlanddak feladni a
szuverenitasukat. A negativ, vagyis tilalmakon alapulé harmonizacié éppen ezért a nehezebben halado
kozvetlen adok harmonizaciojat jellemzi. Ezért mindosszesen csak néhany iranyelv késziilt e teriiletek
szabalyozasara. A Bizottsag, valamint a tagallamok is csak a koordinaciora, mint sem a harmonizaciora
torekednek e kérdéskorben. A kevés kozvetlen jogforras hianyaban a Birdsag kiemelked6 szerepet
jatszott és jatszik ma is a tarsasagi- és a személyi jovedelemadodzas szabalyainak fejlesztésében. A
Birdsag bevonta az alapvet6 szabadsagokat és egyéb kozosségi elveket az adozast érintd kérdések
vizsgalataba, és ennek eredményeként a tagorszagok tobbszor is arra kényszeriiltek, hogy addjoguk

alapveté rendelkezéseit modositsak.3?

30 dr. Békés Balazs: Kozvetlen adozas az Eurdpai Unidban Phd. dolgozat 21. oldal

3 ErdSs Eva: A nemzetkdzi addjog egyes alapelveinek érvényesiilése az eurépai addéjogban In: Tanulmanyok Nagy Tibor
tiszteletére (szerkesztette: Simon Istvan) ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar tudomanyos kiadvanyai, Libri Amicorum 14. Szent
Istvan Tarsulat az Apostoli Szentszék Konyvkiaddja, Budapest, 2009. 41-55. o

2 Erdés Eva: Az addjogi harmonizacio folyamata és eszkozei az Eurdpai Unidban In: Unnepi Tanulmanyok Prof. Dr. Kalas Tibor
egyetemi tanar oktatoi munkassaganak tiszteletére Z-Press Kiado, 2008. Miskolc 108-123.0.



IV.3. K6z6s hozzdadott értékado-rendszer (a ,,HEA irdanyelv”)

A Tanacs kozos hozzaadott értékado-rendszerrél szolé 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.)
foglalja 6ssze az EU-ban valo fogyasztas és igénybevétel céljabol értékesitett aruk és szolgaltatasokra
alkalmazando kozos hozzaadott értékado-rendszer végrehajtasardl szold rendelkezéseket. Annak
érdekében, hogy biztositva legyen az ado hatasanak semlegessége az ligyletek szamatol fiiggetleniil, a
hozzaadott értékadd-alanyok levonhatjak ,HEA nyilvantartasukbol” azt az adoédsszeget, amelyet mas
adoalanyoknak kifizettek. Az iranyelv megemlitését fontosnak tartottam, de rendelkezéseire részletesen

nem érdemes kitérni, mert azt a hatalyos magyar szabalyozas maradéktalanul atiiltette.

IV.4. Az Eurdpai Birosag addjoggal kapcsolatos dontései

Az Europai Birosag a negativ, indirekt jogharmonizaciot végzi. Egyrészt az EUMSZ 267. cikkének
megfeleléen vizsgalja, hogy a tagorszagok szabalyai 6sszhangban vannak-e az unios joggal, és ezen
értelmezés soran kialakitja az egyes cikkeket, illetdleg az iranyelv szabalyait értelmezd esetjogot. Az
Europai Birdsag az értelmezése soran nemcsak az iranyelveknek, illetéleg az EUMSZ-nek kozvetleniil az
adozasra vonatkozo rendelkezéseit alkalmazza, hanem ezen tulmenéen egyéb kozosségi jogteriileteket is
bevont az addjogi kérdések eldontésébe. Az Eurdpai Birdsag tobbek kozott megtiltotta a diszkriminaciot
a belfoldi és a kiilfoldi adoligyi illetéségliek kozott, valamint a kiilonbségtételt a belfdldi és a kiilféldre
iranyuld befektetések, illetéleg tevékenységek kozott.* Az Eurdpai Birdsag itéletei nyoman szamos
alapelv ,tiszteletben tartasa” korlatozza a tagorszagok szuverenitasat a belsé adorendszeriik

kialakitasanal.3*

Részletesen nem ismertetnék konkrét Eurdpai Birosagi dontéseket, azonban a teljesség kedvéért
rogzitem, hogy megfigyelhet6 egy tendencia, miszerint a kozvetett adok teriiletével kapcsolatban sokkal

tobb eljaras indul. Ennek talan az lehet az oka, hogy az altalanos forgalmi ado levonasaval és

3 Dr. ErdSs Eva A kiilfoldi befektetések szabalyozasa az Eurdpai Unidban és a magyar jogban, kiilonos tekintettel az addjog

teriiletére; Sectio Juridica Et Politica Tomus XXI/2. Miskolc, 2003. 387-403. o.

3 Dr. Békés Balazs : Kozvetlen addzas az Eurdpai Unidban 85-90. oldal



visszaigénylésével kapcsolatos problémak igen sulyosan érinthetik a vallalkozasok likviditasi helyzetét, és

ezért nagyobb eséllyel lépnek fel az esetleges visszassagokkal szemben.

Erdemes megnézni az Eurdpai Birdsag a kozvetett adok vonatkozasaban hozott magyar vonatkozasu

dontéseit, melyek jol mutatjak a Birosag jogfejlesztd hatasat:

. a Parat iigy,® melyben az altalanos forgalmi addnak a tamogatott termékbeszerzések utani
levonhatosagat vizsgalta a Birosag és az unios jogba (itk6zonek tekintette a levonasi jogot a kizardlag a

nem tamogatott hanyadra lehet6vé tevé magyar rendelkezéseket;

o a Pannon Gép ligy,*® amelyben a Birdsag az adohatosag azon gyakorlatat kifogasolta, hogy az

adolevonasi jogot a szamla alaki hibajara hivatkozassal megtagadtak;

. az Uszodaépits iigy,> melyben a Birdsag megallapitotta, hogy a kozos hozzaadott-értékado
rendszert sérti, ha a forditott adozas keretében az épitési munkakhoz kapcsolodo altalanos forgalmi add

levonasanak jogat a szamlak modositasatol és onellendrzéstol teszik fliggoveé;

. a Bizottsdg kontra Magyarorszadg (igy,*® melyben az altalanos forgalmi ad6 visszaigénylésével

kapcsolatos korlatozo magyar szabalyokat mindsitette az unios joggal ellentétesnek a Birosag;

o a WebMindLicences Kft. ligyében’® az EU Birosaga megallapitotta, tobbek kozt, hogy énmagaban
a szolgaltatasnyujtas telepitése egy tagallamba az ott hatalyos alacsonyabb héa-mérték kihasznalasa
céljabol nem mindsiil visszaélésszerl adozoi gyakorlatnak. Csak abban az esetben mindsiilhet egy iigylet

visszaélésszeriinek, ha fiktiv megallapodason alapszik, amelyhez vizsgalni sziikséges az ligy Osszes

35 C-74/08 PARAT Automotive Cabrio Textiltet6ket Gyartd Kft. kontra Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal, Hatdsagi Fosztaly,
Eszak-magyarorszagi Kihelyezett Hatdsagi Osztaly (ECR 2009 1-03459. o.)

C-368/09 Pannon Gép Centrum Kft. és az APEH Kdézponti Hivatal, Hatosagi FGosztaly, Dél-dunantuli Kihelyezett Hatdsagi
Osztaly (0J C 246, 11.9.2010, 11-12. 0)

37 C-392/09 Uszodaépit6 Kft. kontra APEH Kozponti Hivatal Hatosagi Féosztaly (OJ C 317, 20.11.2010, 10-10. o.)

38 (C-274/10 Bizottsag kontra Magyarorszag (2011)

39 C-419/14 WebMindLicenses kontra Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kiemelt Ado- és Vam Fdigazgatdsag
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korulményét, beleértve az allando telephely feltételeinek a meglétét;*

. A PORR-iigyben*' hozott itélet a forditott addzas problémakorével foglalkozik. Az ad6z6 egyenes
adodzas alapjan kiallitott szamlan szerepld adot helyezett levonasba annak ellenére, hogy a szolgaltatasra
a forditott adozas lett volna alkalmazandd. Ilyen esetben a koltségvetésnek megfizetett ado a
szamlakibocsatonak, az ellenérték részeként megfizetett adé a szamla befogadojanak jar vissza. A
szamla korrekcidja és az ennek megfelel6 ,visszatéritési lancolat” azonban akadalyba iitkdzhet, ha a
szamlakibocsatd megsziint, fizetésképtelen vagy ellendrzéssel lefedett idGszakkal érintett, igy
modositasra mar nincs lehetdség. ,,A tényleges érvényesiilés elvének tiszteletben tartasa megkoveteli a
tagallamok részérdl olyan eszkozok és eljarasi szabalyok bevezetését, amelyek lehetévé teszik, hogy a
szolgaltatas igénybe vevdje visszaigényelhesse a jogalap nélkiil felszamitott adot.” Az afatorvény ilyen

kilonbséget nem tesz, az itélet iranymutatasa leginkabb az adohatosagi gyakorlat Gtjan valosul meg.4?

. a DuoDecad Kft. iigyében* ugyan az Eurdpai Birdsag hataskor hianyaban elutasitotta az elézetes
dontéshozatalt, de az iigy ravilagitott az EU adbjog harmonizacidjanak a korlatjaira még az indirekt
adok, mint a leginkabb harmonizalt adoteriileten, is. Annak ellenére, hogy mindkét érintett tagallam
(Magyarorszag és Portugdlia) teljes mértékben atiiltette a nemzeti jogaba a HEA iranyelv a hataron
atnyalé  szolgaltatasok adozasara vonatkozo rendelkezéseit, annak a hatarokon atnyald
szolgaltatasnyujtasra valo alkalmazasa eltéré eredményekhez vezetett. Mindkét tagallam Ggy latta, hogy
a szolgaltatasnyljtas teljesitési helye a sajat teriiletiikon talalhato és igényt tartott ugyanazon ugylet

utan megallapitott hozzaadott értékadora, amely kettés adoztatashoz vezetett. 43

“0 https://ado.hu/ado/vgd-2022-es-magyar-vonatkozasu-ugyek-az-eu-birosaga-elott-ismet-napirenden-a-webmindlicences-ugyben-
hozott-dontes/

41C-691/17. sz. Porr Epitési Kft. kontra NAV Fellebbviteli Igazgatosaga kozotti ligyben 2019. aprilis 11-én hozott itélet

[EU:C:2019:327]

“2 Szlifka Gabor: Az Eurdpai Uni6 Birdsaganak jogfejleszté szerepe a héa rendszerében;
http://real.mtak.hu/109388/1/MR_2020_1_Szlifka_Gabor.pdf

43 C-596/20 a Févarosi Torvényszék (Magyarorszag) altal 2020. november 12-én benyujtott elézetes dontéshozatal iranti kérelmérél
- DuoDecad Kft. kontra Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga

“ https://ado.hu/ado/vgd-2022-es-magyar-vonatkozasu-ugyek-az-eu-birosaga-elott-ismet-napirenden-a-webmindlicences-ugyben-
hozott-dontes/

4 https://www.napi.hu/magyar-vallalatok/az-eu-birosaga-szerint-nem-elt-vissza-az-adozassal-gattyan-gyorgy-adozas-visszaeles-
europai-tanacs.754465.html



https://ado.hu/ado/vgd-2022-es-magyar-vonatkozasu-ugyek-az-eu-birosaga-elott-ismet-napirenden-a-webmindlicences-ugyben-hozott-dontes/
https://ado.hu/ado/vgd-2022-es-magyar-vonatkozasu-ugyek-az-eu-birosaga-elott-ismet-napirenden-a-webmindlicences-ugyben-hozott-dontes/
http://real.mtak.hu/109388/1/MR_2020_1_Szlifka_Gabor.pdf

Kulon kiemelem az Eurdpai Birdsag C-596/21.% szam( lgyét, amelyben egy német birdsag elézetes
dontéshozatal iranti kérelmében azt a kérdést tette fel, hogy , Megtagadhato-e a termék mdsodik
vevdjétél a vdsdrldssal kapcsolatos addlevonds azért, mert tudnia kellett volna, hogy az eredeti eladd
héa csaldst kovetett el az elsé értékesités sordn, jollehet az elsé vevé is tudta, hogy az eredeti eladd

héa csalast kovetett el az elsé értékesités sordn?”

Ebben az ligyben az Eurdpai Birosag 2022. november 24-én meghozott itéletében* a HEA iranyelv szerinti
adolevonas szabalyait értelmezte. Azt allapitotta meg, hogy a levonas megtagadasanak szempontjabol
irrelevans az, ha az adott termék els6 beszerzéje is tudott az elsé értékesités soran az eredeti elado
altal elkovetett adocsalasrol, ebben az esetben tovabbra is a masodik beszerzé héa-levonasanak
megtagadasa a kozosségi jognak megfeleld gyakorlat. A Birosag arrol is allast foglalt, hogy a csalard
magatartas okan megtagadott héa-levonas az ado teljes mértékére vonatkozik, nem csupan arra a
mértékre, amellyel az addalany a jogszerien levonasba helyezett héa Osszeget tillépi. Ez utdbbi esetben
ugyanis a szabalyozas nem 0sztonozné kelld6 mértékben az addalanyokat a kell6 gondosaggal torténd
eljarasra, igy pedig nem érvényesiilne megfeleléen a HEA iranyelv adocsaldssal és adokikeriiléssel,

valamint az esetleges visszaélésekkel szembeni kiizdelemre vonatkozo célkitlizése.®®

A Birdosag fenntartotta az eddigi gyakorlatat és kizardlag a vevé addcsalasban betoltott szerepét
vizsgalta, vagyis azt, hogy 6 aktiv vagy passziv alanya volt-e ennek az addcsalasra iranyuld értékesitési
lancnak, tudott-e vagy tudnia kellett volna arrol, hogy adocsalasra iranyuld lgyletben vesz részt.
Amennyiben objektiv koriilmények alapjan bizonyitast nyer a felperes részvétele az addcsalasban, ugy
téle a héalevonas attol fiiggetleniil megtagadhatd, hogy a termék els6 beszerzéje szintén ismeri az

eredeti elado altal elkovetett adocsalast, és hozzajarulasaval tevélegesen meg is konnyiti azt.

4 A Finanzgericht Nirnberg (Németorszag) altal 2021. szeptember 28-an benyujtott elézetes dontéshozatal iranti kérelmérél - A
kontra Finanzamt M ligyben (C-596/21. sz. uigy)

“7 https://curia.europa.eu/juris/documents. jsf2&num=C-596/21

“8 https://jogaszegylet.hu/jogelet/a-healevonas-megtagadasanak-merteket-hatarozta-meg-az-europai-unio-birosaga-a-c-596-21-sz-
ugyben-hozott-iteletevel/



IV.5. Az Eurdpai Bizottsdg egységes héa-rendszert célzo cselekvési terve

A jogharmonizacio elérehaladasaval Ujabb célkitiizéseket fogalmaznak meg a tagallamok, hiszen Ujabb
kihivasokat kell megoldaniuk. Az ad6zassal kapcsolatos biincselekmények, az adokikeriilés és az agressziv
adotervezés egyre nagyobb karokat okoz Eurdpa szerte. Mindezek olyan problémak, melyekkel szemben

unids szinten kell fellépni.

Az Eurdpai Bizottsag 2016 aprilisaban kozlemény formaban adta ki a héa-ra vonatkozo cselekvési tervét
,Uton egy egységes unids héa-ovezet felé - (j dontések sziikségeltetnek” alcimmel®. A dokumentum a
valtoztatas szilkségét abban latja, hogy a jelenlegi héa-rendszer, amelyet atmeneti jelleglinek szantak,
szétaprozodott, tal Osszetett az egyre nagyobb szamu, hataron atnyuld lzleti tevékenységet folytato
vallalkozas szamara, emellett adocsalasra lehetdséget teremté kiskapukat hagy: eltéréen kezeli a
belfoldi és a hataron atnyulo tranzakciokat, valamint az egységes piacon beliil lehet6vé teszi kiilonb6z6

termékek vagy szolgaltatasok héa-mentes vasarlasat.

A dokumentum szerint siirgés reformra van sziikség, melynek keretében

e ,Egyszer(ibbé kell tenni a héa-rendszer hasznalatat a vallalkozasok szamara. A belfoldi
kereskedelemhez képest az egységes piacon lényegesen magasabbak a megfelelési koltségek, mikdzben a

rendszer Osszetett jellege megfojtja a vallalkozasokat, kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasokat (kkv-k);”

e ,Vissza kell szoritania az addocsalassal kapcsolatos iligyek egyre nagyobb kockazatat. A vart bevétel és
a ténylegesen befolyt bevétel kozotti ,,héabevétel-kiesés” mértéke a becslések szerint eléri a 170
milliard eurdt, és ebbdl a hatarokon atnyulo tranzakcidokhoz kapcsolodo adocsalasok egyediil mintegy 50

milliard euros bevételkiesést eredményeznek évente;”

¢ , Hatékonyabbnak kell lennie, kiilonosen a digitalis technologia nyljtotta lehetdségek kiaknazasa és az

adobeszedés koltségeinek csokkentése terén.”

“ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0148&from=HU



o ,Szélesebb korli bizalomra kell épiilnie: bizalom egyrészt a vallalkozasok és az addigazgatasok kozott,

masrészt az uniés addigazgatasok kozott.”

IV.6. Az Eurdpai Bizottsag javaslatai az adocsalds elleni kiizdelem elémozditdasdra

Az Eurdpai Bizottsag 2022. december 8-an egy intézkedés csomagot javasolt a Tanacsnak és az Europai
Parlamentnek elfogadasra annak érdekében, hogy a digitalizacio felkarolasa és elémozditasa révén
korszer(sitse és hatékonyabba tegye az EU hozzaadottértékadd-rendszerét a vallalkozasok szamara,
valamint ellenallobba tegye a szoban forgo rendszert a csalassal szemben. A javaslat tovabbi célja a

platformgazdasag fejlédése altal a héa kapcsan felvetett kihivasok kezelése.

A javaslatokat kiséré kommunikacio szerint a héa-bevétel-kiesésre vonatkozo legfrissebb adatok szerint a
tagallamok 2020-ban 93 milliard eurd héa-bevételtél estek el. Egyes becslések szerint a hianyzo
bevételek egynegyede esetében a bevételkiesés kozvetleniil az EU-n beliili kereskedelemhez kapcsolodo
héa-csalasnak tudhaté be. Emellett az uniés héaszabalyozas bizonyos esetekben tovabbra is
megterhelének bizonyulhat a vallalkozasok - kiilonosen a kkv-k és mas, hatarokon atnydlo tevékenységet
folytatd vagy hatarokon at terjeszkedni kivand vallalatok - szamara. A javasolt intézkedések segitik
tagallamokat abban, hogy évente akar 18 milliard eurdval nagyobb Osszegl héa-bevételt szedjenek be,
mikozben elémozditjak a vallalkozasok, koztikk a kkv-k novekedését. A csomag fobb elemei a

kovetkezok:

. Az e-szamlazason alapulod valos idejl digitalis jelentéstételre vald attérés az EU-ban hatarokon

atnyuld tevékenységet folytato vallalkozasok esetében

Az Uj rendszer bevezeti az elektronikus szamlazason alapulo, valos idejl digitalis héa-bevallast, amely
révén a tagallamok a héa-csalas és kiilonosen a korhintacsalas elleni kiizdelem fokozasahoz sziikséges
értékes informaciokhoz jutnak. Az e-szamlazasra valo attérés akar évi 11 milliard eurdval is csokkenti a

héa-csalas miatt kiesé bevétel Osszegét, valamint évente tobb mint 4,1 milliard eurdval mérsékli az



uniés keresked6k adminisztrativ és megfelelési koltségeit az elkdvetkezo tiz évben. Biztositja tovabba,
hogy a meglévé nemzeti rendszerek Unid-szerte kozeledjenek egymashoz, és utat mutat azon tagallamok
szamara, amelyek az elkovetkez6 években a belfdldi kereskedelemre vonatkozé nemzeti digitalis

jelentéstételi rendszert kivannak létrehozni.

I s . 7

. A személyszallitasi és a rovid tavu szallashely-kiadasi szolgaltatasokhoz kapcsolddo platformokra

vonatkozo aktualizalt héa-szabalyok

Az Uj szabalyok értelmében az emlitett agazatokban a platformgazdasag szerepléi lesznek feleldsek a
héa beszedéséért és az adohatosagok szamara torténé befizetéséért azokban az esetekben, amikor a
szolgaltatok ezt nem teszik meg, példaul azért, mert kisvallalkozasok vagy egyéni szolgaltatok.
Megkonnyiti a kkv-k életét is, amelyeknek maskiilonben minden olyan tagallamban meg kellene érteniiik

és be kellene tartaniuk a héa-szabalyokat, ahol iizleti tevékenységet folytatnak.

o EU-szerte egységes héa-nyilvantartas bevezetése

Az elbterjesztett javaslat az online vasarlas lehetdségét kinald vallalatok altal igénybe vehetd, mar
meglévo egyablakos héa-ligyintézési modellre épitve lehetévé tenné a mas tagallambeli fogyasztok
részére értékesité vallalkozasoknak, hogy az egész EU-ra vonatkozoan csak egyszer vetessék magukat
nyilvantartasba héa adodalanyként, és héa-kotelezettségeiket egyetlen online portalon keresztiil,
egyetlen nyelven teljesitsék. Becslések szerint ez a lépés tiz év alatt mintegy 8,7 milliard eurét
takarithat meg a vallalkozasok, kiilonosen a kkv-k szamara a nyilvantartasba vételi és adminisztrativ
koltségek tekintetében. A héa beszedésének javitasat célzo tovabbi intézkedések kozé tartozik az
egyablakos importiigyintézési rendszer kotelezévé tétele egyes olyan platformok szamara, amelyek

megkonnyitik az EU-n beliili fogyasztok részére torténd értékesitést.

Mivel a javasolt intézkedéscsomag elemei érintik a héa-iranyelvet (2006/112/EK iranyelv), a
282/2011/EU tanacsi végrehajtasi rendeletet és a kozigazgatasi egyiittmikodésrél szolo 904/2010/EU

tanacsi rendeletet, varhatoan tébb évig el fog hlizédni az unids jogalkotasi eljaras.



V. Az adéelkeriilés és agressziv adétervezeés elleni harc, az adocsalas

V.1. Addcsalas és az adooptimalizalas elhataroldsa

Az adokikeriilés altalanossagban véve olyan illegalis cselekményeket foglal magaban, amelyek soran az

adoalany az adokotelezettséget eltitkolja vagy semmibe veszi, vagyis jovedelmek vagy informaciok

adohatodsagok eloli eltitkolasa révén kevesebb adot fizet, mint amire a jogalkoto célja szerint kotelezett

lenne.

Az adocsalas a szandékos adokikeriilés egy formaja, amely biintetéjogi Gton szankcionalhato,

Magyarorszagon a hatalyos Biintet6 Torvénykonyv (2012. évi C. torvény) koltségvetési csalasként ismeri.

Az agressziv adotervezés az adofizetési kotelezettség csokkentése céljabol az adorendszer jogi

alakisagaibol fakado elényei, illetve a két vagy tobb adorendszer kozotti eltéréseket hasznalja ki. Az

agressziv adotervezés szamos format olthet. Kovetkezménye lehet tobbek kozott a kettds levonas

(példaul a jovedelem forrasa szerinti allamban és az illetéség szerinti allamban is ugyanazzal a

koltséggel csokkentik az adozas elotti eredményt) és az adoztatas kettds elmaradasa (példaul a

jovedelem forrasa szerinti allamban nem addkoteles jovedelem az illetéség szerinti allamban mentes az
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2012. évi C. torvény (Btk.) 396. § (1) Aki a) koltségvetésbe torténé befizetési kotelezettség vagy koltségvetésbol szarmazod
pénzeszk6zok vonatkozasaban mast tévedésbe ejt, tévedésben tart, valotlan tartalmu nyilatkozatot tesz, vagy a valos tényt
elhallgatja, b) koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettséggel kapcsolatos kedvezményt jogtalanul vesz igénybe, vagy c)
koltségvetésbdl szarmazo pénzeszkozoket a jovahagyott céltol eltéréen hasznal fel, és ezzel egy vagy tobb koltségvetésnek
vagyoni hatranyt okoz, blintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd. (3) A biintetés egy évtél Gt évig
terjed6 szabadsagvesztés, ha a) a koltségvetési csalas jelent6s vagyoni hatranyt okoz, vagy b) az (1) bekezdésben
meghatarozott koltségvetési csalast blinszovetségben vagy lizletszerlien kovetik el. (4) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd
szabadsagvesztés, ha a) a koltségvetési csalas kiilonosen nagy vagyoni hatranyt okoz, vagy b) a jelentés vagyoni hatranyt okozo
koltségvetési csalast blinszovetségben vagy iizletszer(ien kovetik el. (5) A biintetés 6t évtdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés,
ha a) a koltségvetési csalas kiilondsen jelentés vagyoni hatranyt okoz, vagy b) a kiilonésen nagy vagyoni hatranyt okozo
koltségvetési csalast blinszovetségben vagy Uzletszerlen kovetik el. (6) Az (1)-(5) bekezdés szerint biintetendd, aki a jovedéki
adorol szolo torvényben, valamint a felhatalmazasan alapuld jogszabalyban megallapitott feltétel hianyaban vagy hatosagi
engedély nélkiil jovedéki terméket eldallit, megszerez, tart, forgalomba hoz, vagy azzal kereskedik, és ezzel a koltségvetésnek
vagyoni hatranyt okoz. (7) Aki koltségvetésbol szarmazo pénzeszkozokkel kapcsolatban eléirt elszamolasi, szamadasi, vagy az
eldirt tajékoztatasi kotelezettségének nem vagy hianyosan tesz eleget, valotlan tartalmi nyilatkozatot tesz, vagy valotlan
tartalm(, hamis vagy hamisitott okiratot hasznal fel, blintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.
(8)Korlatlanul enyhithet6 annak a biintetése, aki az (1)-(6) bekezdésben meghatarozott koltségvetési csalassal okozott vagyoni
hatranyt a vademelés el6tt megtériti. Ez a rendelkezés nem alkalmazhatd, ha a blincselekményt blinszGvetségben,
blinszervezetben vagy kiilonGs visszaes6ként kovetik el. (9) E § alkalmazasaban a) koltségvetésen az allamhaztartas
alrendszereinek koltségvetését - ideértve a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak koltségvetését és az elkilonitett allami
pénzalapokat -, a nemzetkozi szervezet altal vagy nevében kezelt koltségvetést, valamint az Eurdpai Unio altal vagy nevében
kezelt koltségvetést, pénzalapokat kell érteni. Koltségvetésb6l szarmazd pénzeszkdz vonatkozasaban elkovetett
blincselekmény tekintetében a felsoroltakon kiviil koltségvetésen a kiilfoldi allam altal vagy nevében kezelt koltségvetést,
pénzalapokat is érteni kell; b) vagyoni hatrany alatt érteni kell a koltségvetésbe torténé befizetési kotelezettség nem
teljesitése miatt bekovetkezett bevételkiesést, valamint a koltségvetésbél jogosulatlanul igénybe vett vagy céltol eltéréen
felhasznalt pénzeszkozt is; c) a kiilonds visszaesés szempontjabol hasonld jellegl blincselekmény a koltségvetést karositd
blincselekmény.



ado alol).

Az orszagok az adotervezést a vilagon mindeniitt hagyomanyosan jogszer( gyakorlatnak tekintették.
Idével azonban az adotervezés egyre inkabb modszereit, és eredményét tekintve ,kozeledett” az
adokikeriiléshez, valamint olykor-olykor a koltségvetési csalashoz. A vallalkozasok, és a blinelkovetok
rajottek, hogy az adokoteles nyereség eredményesen helyezhetd at a kedvez6 adorendszerrel rendelkezo
allamokba, hiszen a ,,4 szabadsag elve” biztositja ezt, és igy tulajdonképpen legalisnak tiin6en, de
legalabb ,,lepapirozva” jutnak nyereséghez. Ezeknek a struktlraknak a f6 jellemzéje, hogy az adofizetési
kotelezettséget szigorlan véve jogszer(i eszkozokkel, azonban a jogszabaly céljaval ellentétes modon
csokkentik. Csaknem az Unid Osszes allamaban fellelhet6 a joggal valo visszaélés tilalma (kezdve a romai
jogi gyokerektdl), de mivel ez csak alapelvi szinten lett szabalyozva, ezért remek taptalaj az olyan

vallalkozasoknak, személyeknek, akik ezt kihasznalva igy jovedelemhez jutnak.

Az Eurdpai Bizottsag ezért egy olyan haromszintli modszert>' hatarozott meg, mely nemzeti, unids és
nemzetkozi lépéseket iranyoz eld, amelynek segitségével atfogd tamadast lehet inditani az adocsalas és

az adokikerulés ellen.

Az adédelkeriilés elleni harcot a Bizottsag azaltal végzi el, hogy altalanos joggal valo visszaélési alapelvek
beépitését javasolja a tagallamok addjogaba. Az altalanos klauzulak akkor alkalmazandok, ha a specialis
adokikeriilés megelézését célzo szabalyok (pl. ellenérzott kilfoldi tarsasag, alultékésités, emigracios
ado) nem érvényesithet6k vagy nem nyljtanak megfelelé védelmet. Az agressziv adotervezés
visszaszoritasa érdekében a Bizottsag azon jogi alakisagok és hézagok megsziintetésére tesz javaslatokat,
amelyeket a vallalkozasok jellemzéen hasznalnak adoterhiik csokkentése érdekében. Arra 0Osztonzi
tovabba a tagallamokat, hogy erdsitsék meg a kettds adoztatasrol szolo egyezményeiket, nehogy azok az
adozas teljes elmaradasat eredményezzék. Emellett egy olyan altalanos, visszaélés elleni szabaly
elfogadasat is javasoltak a tagallamok szamara, amely lehetévé teszi, hogy figyelmen kiviil hagyjanak

minden, csupan adoelkeriilési céllal kotott és végrehajtott, mesterséges megallapodast, és ezek helyett

' Communication from the Commission to the European Parliament and the Council COM(2012) 351 on concrete ways to
reinforce the fight against tax fraud and tax evasion including in relation to third countries



a tényleges gazdasagi tartalom alapjan vessék ki az adokat.>?

Az adocsalas visszaszoritasa érdekében az Un. adoparadicsomokkal szemben a Bizottsag arra 0sztonzi a
tagallamokat, hogy kozos kritériumokat alkalmazva azonositsak az adoparadicsomokat és allitsak ossze
ezen orszagok nemzeti ,,fekete listajat”. Az ajanlas emellett olyan specialis intézkedéseket is tartalmaz,
amelyek az unids tagsaggal nem rendelkezé orszagoknak nyljtanak informaciét az adoelkeriilés elleni

harc lehetséges eszkozeirol.

Az atlathatosag és az informaciocsere minimum kovetelménye, hogy az informacié elérheté és

hozzaférheto legyen, illetbleg a tajékoztatas hatékonyan valdsuljon meg a tagallamokkal.

Osszességében a Bizottsag altal kiadott dokumentumokbdl azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a
Bizottsag igyekszik az adojoggal valo visszaélésre vonatkozo magatartasok unios szintii visszaszoritasara

és kiilonosen a kiilonb6zé nemzeti jogok kozotti eltérésekre alapozott adoelkeriilés elleni fellépésre.

A kozzétett Cselekvési terv egyéb kezdeményezései kozott szerepel még az adofizetdk szabalyzata, egy
uniés adodazonositd szam, a fobb unids iranyelvekben szerepld, visszaélés elleni rendelkezések
feliilvizsgalata és a pénzaramlasok nyomon kovetésére vonatkozo kozos iranymutatas. A karos
adoverseny lekiizdésére iranyuld, EU-n belili munka tovabbi elmélyitése érdekében a Bizottsag a
vallalkozasok addzasara vonatkozo unids magatartasi kodex-szel kapcsolatos munka ismételt
felélénkitésére siirgette a tagallamokat. Amennyiben a kiilonbségek felszamolasat célzd6 megoldasokrol
nem sikeriilne idében és hatékony madon megallapodni, illetve azokat végrehajtani, a Bizottsag adott
esetben cselekvésre vonatkozo jogalkotasi javaslatot terjeszt el6. Az ajanlasok kozott szerepel a
magatartasi kodex hatdkorének a tehetés maganszemélyekre vonatkozo egyedi addszabalyokra torténd

kiterjesztése is.>

52 dr. Békés Balazs: Kozvetlen adozas ez Eurdpai Unidban (PHD dolgozat) 78. oldal
3 Dr. Békés Balazs: Kozvetlen addzas az Eurdpai Unidban 80. oldal



Osszességében megallapithatd, hogy sok esetben rendkiviil nehezen lehet elhatarolni a legalis
adotervezést az adokikeriilést6l. Az, hogy melyik eset pontosan melyik kategdridba sorolhato be, az
gyakran esetileg donthet6 csak el. Vannak azonban olyan - minden tagallamban megtalalhato és azokon
ativeli - cselekmények, amelyek minden tagallamban blincselekménynek mindsiilnek, rendkiviil nagy

karokat okoznak, és a cselekmény ,,nemzetkozi jellege” miatt nehézkes a felderitése.

V.2. Az adozas megkeriilésének fokozatai

Egy tarsadalomban az addtervezés, adoelkeriilés, illetve altalaban az adojogi normak kikeriilése, azaz
»Kiskapuk” kihasznalasa és a tudatos adotervezés kozott gyakran nincs egyértelmd hatarvonal. A
jogkovetés az adojog teriiletén tarsadalmi beallitodas kérdése, amely kiilonb6zé kiilsé és belso
tarsadalmi, szocialis, gazdasagi hatasok eredménye. Néhany éve még a biintetéjogi fenyegetettség
kisebb volt és az adocsalas tarsadalmi megitélése is enyhébbnek szamitott, mint napjainkban. Az
adocsalas vizsgalata soran az adojog és a biintetdjog osszemosodik, a két specialis jogteriilet eltéré
sajatossagai érvényesilnek.>* A tarsadalom tobbnyire nehezen tud ©énkéntesen azonosulni azokkal az
adojogi normakkal, amelyeket - a magyarsag szamara torténetileg immar ismétlédéen - elsésorban a

nehéz gazdasagi helyzet, a valsagokkal terhes gazdasagi kornyezet alakit ki.>>

Az adoztatas zavarai abbol fakadnak, hogy a jogszabalyban eldirtaknak az ad6zok egyes csoportjai nem
tesznek eleget. Sokszor a jogalkoté altal meghatarozott cél nem tikrozédik vissza tételes
normaszovegben. Ennek kovetkeztében a gyakorlati jogértelmezés és jogalkalmazas soran az adozok
lehetdséget latnak az adott rendelkezés megkeriilésére és kikeriilésére. Ez nem minden esetben

torvénysértés, illetve blincselekmény, csupan a jogalkotd céljaval vald ellentétes magatartas.

Az ilyen magatartasok kozott megkiilonboztetjiik az:
o adotervezeést,

. adokikertilést,

5 Samuel W. Buell: Good faith and law evasion 2/2011. 636.0.
5 Molnar Gabor Miklos: Az addcsalas a koltségvetési csalasban (HVG-ORAC 2011. 91. o.)



. adomenekiilést,
o adomegtagadast,

. adokijatszast.

Az adotervezés tulajdonképpen az adoéoptimalizaciot jelenti. Ez legalis forma, a jogi kornyezet altal

teremtett lehetdségeket hasznalja ki az adott vallalkozas, hogy a legnagyobb eredményt érje el.

Az adokikeriilés szintén legalis eszkoz, célja az adoteher csokkentése, eszkoze a joghézagok kihasznalasa

(olyan szerzddések, lizleti kapcsolatok alakitasa, hogy addzasi szempontbol kedvezo legyen).

Az adomenekiilés az adokikeriilés sajatos formaja, nemzetkozi megnyilvanulasa amikor kiilonb6z6

orszagok eltér6é adorendszereib6l szarmazo elényt hasznalja ki a vallalat (forum-shopping).

Az adomegtagadas tulajdonképpen az addé meg nem fizetése, a polgari engedetlenség egyik formaja.

Az adokijatszas az egyetlen olyan adoellenallas, mely ponalizalt.

Az adotorvények és egyéb jogszabalyok illegalis eszkozok igénybevételével valo megsértése biintetéjogi

kategoriat képez, lehet csalas, koltségvetési csalas, melynek része az adocsalas stb.

VI. Az Eurdpai Unioban megvalosulé adocsalas - a ,,korhinta-csalas”

VI.1. A ,korhinta-csalds” biintetdjogi tényalldasa

A jelenleg hatalyos Biintet6torvénykonyv ezt a blincselekményt a koltségvetési csalasokhoz sorolja. A

blincselekmény védett jogi targya a koltségvetés bevételeihez f(iz6d6 tarsadalmi érdek. A torvényi



tényallas minden koltségvetési pénzeszkoz vonatkozasaban a megtéveszté magatartast rendeli biintetni.
(A befizetési kotelezettség nem korlatozodnak csak az adokra, vamra, hanem ennél egy joval szélesebb
kort olelnek fel, pl.: EU-s tamogatasok...stb. ) A ,,tévedésbe ejtés és tévedésben tartas”, mint elkovetési
magatartas a csalas®® elkovetési magatartasanak ismeretében értelmezhet6. Ennek megfeleléen a
szakma a tévedésbe ejtést, illetleg tévedésben tartast ugy értelmezi, melynek soran az elkoveto a
valotlansagot valosagként tiinteti fel, melynek eredményeképpen a sértettben valdtlan kép alakul ki az
adott szituaciorol. Fontos megjegyeznem, hogy a tévedésbe ejtésnek nem kell fondorlatosnak lennie,
mindosszesen csak elégségesnek kell lennie ahhoz, hogy a sértett megtévesztett legyen, és a
tevékenység eldidézze a vagyoni hatranyt. Ez a tipust blincselekmény csakis szandékosan valosulhat
meg, hiszen a tévedésbe ejtés, illetve tartas egy aktiv magatartast kdvetel. Ez azért is nagyon fontos,
mert késoébb latni fogjuk, hogy bizonyos szereplék a korhinta-csalasban és egyéb adocsalasos
blincselekményekben gyakran hivatkoznak arra, hogy nem tudtak a csalard iigyletekrél és mivel 6k - a
jogszabalyt sziiken értelmezve - nem szegtek jogszabalyt ezért 6k nem felelések egy ilyen
blincselekmény elkovetéséért. Bizonyos szamviteli adatokbol és magatartasbol viszont megallapithatd,
hogy tudataban voltak annak, hogy egy csalas résztvevoi és ugyan nem szegtek jogszabalyt, de a
tévedésbe ejtés, illetve tartds magatartasa megvalosult az 6 esetiikben is, ezért az 6 esetiikben sem
mellézhetd a feleldsségre vonas. Jellemzben a kozvetité cégek vezeto tisztségviseldi szoktak ilyesmivel

védekezni, ami a legtobbszor nem vezet eredményre.

A biincselekmény megallapitasanak tovabbi feltétele, hogy a tényallasszer(i magatartas vagyoni hatranyt
okozzon egy- vagy tobb (akar harmadik orszag) koltségvetésnek. A vagyoni hatrany®” a Btk.
meghatarozasat figyelembe véve gazdasagi tevékenységhez kapcsolodik, azonban ennél a
blincselekménynél sok esetben jogszabaly, vagy hatosag altal eldirt kotelezettség teljesitésének

elmulasztasa miatt valosul meg a torvényi tényallas.

A koltségvetési csalas abban az esetben valosul meg, ha a vagyoni hatrany eléri a 6tszazezer forintot (ez

alatt vamszabalysértés), ezen Osszeg alatt az adohatdsag birsagra, poétlékfizetésre kotelezi a

% Btk. 373.5 Aki jogtalan haszonszerzés végett mast tévedésbe ejt, vagy tévedésben tart, és ezzel kart okoz, csalast kdvet el.
7 Btk. 459.§ (1)17.) pontja: vagyoni hatrany: vagyonban okozott kar és elmaradt vagyoni elény



szabalysértét, de bintetéeljaras nem indul ellene.>®

VI.2. A , korhinta-csalds” elkovetése

A szakirodalom ,korhinta-csalas” kifejezésessel illeti azt az adocsalasi format, amely manapsag a
legnagyobb karokat, legnagyobb allami bevételkiesést okozza az EU-ban. Leegyszer(sitve ezt a tipusu
koltségvetési csalas tényallasi elemének magvalosulasa az Eurdpai Unidé atmeneti afa-rendszerét
hasznalja ki. A probléma igen Osszetett, hiszen a ,négy szabadsag” alapelve és a nemzeti
adojogszabalyok kiilonbségei teszik lehet6vé, hogy egy ilyen nagyon nehezen felderithetd, viszonylag
egyszerlen elkdvethet6 blincselekményt valosuljon meg, ezért fontos, hogy ne csak biintetéjogi, hanem

adojogi és cégjogi aspektusbol kozelitsiink a kérdés felé.

LAY vallalat
_habceg”
aHEA kiszamlizisa néllil |
Extélesiti a termékelket
N N N B . ---------}SE"]EII-].-------_
¥ tagallam
B vallalat L C7 vallalat
a ,,kﬁﬂ]inta:ngtlj” az  Ugyndlk”
rem fimeti ez aHEA de levorma vazy
megkapia 2, 07-® vagy a viss zaigényli amta
- Atharitott HEA 4, &5 HEA-t, amelyet 2 B
rem fizet be az nek kellett volna
Aamlkinestatha megiizetnie
D" vallalat 4
. a, kizvetiti cég”

A ,korhinta-csalas” az 1990-es évek kozepe 6ta az afa-csalas tipusaként elkovetett csaldas. Az Europai
Unio tagorszagainak évente mintegy 50-60 milliard eurd kart okoz. A kozosségen beliili kereskedelem
szemmel lathatéan a hozzaadott értékadd melegagya, ez az elkeriilés egészen kilonbozé formakat
olthet. Ami Osszekoti ezeket a cselekményeket az az, hogy minden esetben lancba szervezddik. A

klasszikus ,,korhinta-csalas” mechanizmusa (1. szamu abra) a kovetkezépépen torténik:

8 Btk. 462. § (3) ,Nem valdsul meg blincselekmény, illetve vamszabalysértés valosul meg, ha a koltségvetési csalassal okozott

vagyoni hatrany az 6tszazezer forintot nem haladja meg.”



Az ,X” tagallamban illetéséggel bird ,,A” vallalat (Babcég, Csatorna Tarsasag) adomentes kozosségen
beliili - Afa kiszamlazasa nélkiili - termékértékesitést teljesit a ,,Y” tagallamban bejegyzett ,B” vallalat
(kdrhintamozgaté, eltiiné kereskedd) részére. ,B” vallalat igy Afa fizetési kotelezettség nélkiil szerzi
be az arukat és folyamatosan tovabbértékesiti azokat belfoldi értékesitésként a szintén a Y. tagallamban
m(ikod6 és bejegyzett ,,D” vallalatnak (ligynok) egyszer(ibb esetben kozvetleniil vagy az értékesitési
lancolatba kozbeiktatott ,,C” vallalatok (Buffer/ek, kozvetité cég) kozvetitésével. A ,,B” vallalat
(Missing Trader azaz eltiné kereskedS) megkapja az értékesitéseit terhelé Afat, de nem fizeti be a
koltségvetésbe és eltlinik. Azonban ,,D” tarsasag (Broker) levonja vagy visszaigényli azt az Afat, amelyet
,B” vallalatnak kellett volna. Az allamkincstarnak okozott kar igy megegyezik azzal, amelyet ,,C”
megfizetett ,,B”- nek, de ez utobbi nem fizetett be az Allamkincstarba. Bizonyos esetekbe a ,,B” és ,,C”
kozott fennallé kapcsolat alcazasa céljabol egy vagy tobb ,,D” vallalkozas (kozvetito cég, vagy fedbceég)

is bekapcsolodik.

Az abran is lathato lancolatbol akkor lesz ,korhinta”, amikor a ,,C” ligyndk ahelyett, hogy ,,Y” tagallam
teriiletére korlatozna a tevékenységét, adomentesen értékesit az aruk szarmazasanak (vagyis ,, X”)
orszagaban is. Sok esetben ilyenkor az ,,A” vallalatnak torténik az adomentes termékértékesités. Miutan
maga az aru az allamban van, ezt a cselekményt végtelenszer meg lehet valdsitani. Egyetlen szlk

keresztmetszete van a cselekménynek, mégpedig az, amikor ,,C” vallalat visszaigényli az adot.

A kozvetitd vallalat esetében a termékbeszerzés és értékesités teljesitése szabalyosnak tinik, de a
lancolatban betoltott funkcidja az, hogy megnyujtsa/torzitsa az ilgyletet és ezzel megzavarja, vagy
legalabb hosszadalmasabba tegye az ligylet ellendrizhetéségét. A gyakorlatban az ilyen tipusi Afa-
csalasok - kiilonosen a ,korhinta-csalas” - a fentebb ismertetettnél sokkal komplexebb formaban
jelentkeznek. Sok esetben magukba foglalva tobb tagallamot és minden érintett tagallamban tobb

tarsasagot.



VI.3. A ,korhinta-csaldas” szerepléi

VI.3.1. A ,,kbrhintamozgatd”, mds néven Missing Trader - a hidnyzd kereskedé

Ez az a vallalat, amely ténylegesen nem fizeti meg az afat, de megkapja a termékértékesité/babcégtol,
vagy az ,,ligynok/C” cégtol az atharitott afat. Az esetek jelentds részében latszolag ez az a szerepld, aki
megvalositja az adocsalast azzal, hogy az adot nem fizeti meg. A Missing Trader tarsasagok jellemzéen
fantom cégek vagy ugynevezett postafiok cégek, melyeknek a telephelyén sokszor csak egy kis tabla és
egy postalada jelzi, hogy igazabol egy - adott esetben - tobb szaz millio forinttal gazdalkodd cég
székhelye talalhato. Sokszor el6fordul az is, hogy olyan cégek, amelyeket a tulajdonosok nem kivannak
megsziintetni az eljaras koltségei és bonyolultsaga miatt jelképes aron eladjak, és ezeket a cégeket
élesztik Ujra a csaldk, kihasznalva adott esetben azt, hogy valaha rendes profillal rendelkezé miikodo
vallalkozasok voltak. A gyakorlatban megfigyelhetd, hogy az Uj tarsasagok létrehozasa egyes
orszagokban szamos adminisztrativ kotelezettséggel (példaul adoszam igénylése - regisztracios
procedlra, alaptéke befizetése stb.), illetve mas hatrannyal is jar, ezért ezekben az orszagokban -
biztonsagi okokbol - sok szervezo jobban szeret egy létezd, alvo vallalatot feléleszteni, ami még nagyobb
névtelenséget garantal, illetve csokkenti a korai felismerés kockazatat. Magyarorszagon azonban
rendkivil gyorsan és olcson lehet céget alapitani, ezért nalunk inkabb az Ujonnan alapitott, még
»Névtelen” vagy ,eléélet” nélkili tarsasagok alkalmazasa az elterjedtebb. Tébb blincselekmény akként
valosul meg, hogy kilatastalan helyzetl (hajléktalan, drogfiiggd, alkoholista, beteg) embereket vesznek
ra a cégalapitasra és késébb az ligyvezetdségre. Ezeknek a személyeknek jellemzdéen kisebb Gsszegeket
fizetnek, 10-100 ezer forintot. El6fordul az is (bar a felderitett blincselekmények statisztikait figyelve

ritkabban), hogy eleve lopott/ hamis személyazonossagot hasznalnak fel a blinelkdvetok.

Egy esetleges adoellendrzés soran ezek a tarsasagok jelentés revizori munkaval és idéraforditassal
(idézés, helyszini szemle, cégbirosagi adatkérés, lakcim lekérdezés, idegenrendészeti megkeresés, mas
tagallami vagy harmadik orszagba iranyulo jogsegélykérés, BV megkeresés, elévezetés, stb.) derithet6k
fel. Sok esetben velilkk szemben csupan az adoszam felfiiggesztésének és/vagy a cég torlésének

kezdeményezésére van lehetdség, mely ideiglenesen megzavarhatja a csalard lancolat mikodését.



Barmilyen maddszert hasznalnak is a ,,korhintamozgat6” létrehozasara, a csalard szandék arra iranyul,
hogy az adohatosagot megilleté afa meg nem fizetése mellett a csalasi lancban részt vevd tobbi
lancszemnek lehetdséget biztositsanak fiktiv Afa 6sszegek levonasba helyezésére. Itt jegyezném meg azt
a problémat, hogy az ilyen cselekményeknél az adéhatosag jelenleg nyomozohatosagként is funkcional,
de egyben sértettje is a csalasi cselekménynek. Adott esetben a késobbi - birdsagi szakban - sziikség van
a sértett meghallgatasara, valamint polgari jogi igényt is érvényesithet. Ezt a gyakorlatot aggalyosnak
tartom, hiszen ebben az esetben a sértett nyomoz, azaz 6 végzi el a nyomozasi cselekmények egy

részét.

A hianyzo kereskedbket (Missing Trader) tobbféleképpen csoportosithatjuk. Vannak olyan tarsasagok,
akik mar a bevallas-kotelezettséget sem teljesitik. Ezek a vallalatok gyakran csak a neviikkel és a
nevilkben kibocsatott szamlakkal vesznek részt a ,korhintacsalasban”. Egyaltalan nem vezetnek
konyvelést, nem készitenek éves beszamolot, sem bevallast. Az ilyen vallalkozasokat hamar le lehet
buktatni, mivel az Adohatosag észlelheti, hogy nem érkezett bevallas egy olyan cégtél, akinek igazolt
bevétele van. A blincselekmény elkovet6i mégis gyakran valasztjak az ilyen vallalkozasok felhasznalasat,

mégpedig azért, mert sokszor egyetlen nagy értéki ligylet leszamlazasa a cél és utana a gyors eltlinés.

A kovetkezé tipusba azok sorolhatoak, akik a fizetési kotelezettségét mulasztjak el. Ezek a cégek
készitenek konyvelést és bevallast, valamint Gsszesité nyilatkozatot is, viszont nem teljesitik a felmerilt
fizetési kotelezettségiiket. Ok azaltal, hogy bevallast készitenek, kitoljak azt az idépontot, amikor az
adohatosag felfedezi, hogy csalard cégrél lehet szo. Ezek a cégek sok esetben Ggy tlinnek, mint ha
ténylegesen miikodnének, még irodajuk is van, ezért akar évekig is elmikodhet anélkiil, hogy az

adohatosag figyelmét magara vonna.

Ezeken kiviil léteznek olyan tarsasagok is, amelyek bevallast ugyan készitenek, de ezek a bevallasok
jellemzéen ,,nullas” bevallasok. Itt is az a cél, hogy az adohatdsag figyelmét minél tovabb eltereljék,

valamint az 6 lebuktatasukra a VIES-rendszerben®® torténé kontroll adatok Gsszevetése lehet megoldas.

%  Egy olyan elektronikus alkalmazas, amely az EU-ban nyilvantartasba vett tarsasagok Afa-nyilvantartasba vételére, kozosségi

adoészamok érvényességére vonatkozd informaciokat kozvetit. Ezen tUlmenden a kozdsségen beliili adomentes ligyletekre



VI.3.2. A kézvetité cég (,,D-vdllalat”).

A biincselekmény elkovetéi majdnem minden esetben hasznalnak U(gynevezett buffereket, azaz
kozbekapcsolt lancszemeket, hogy a ,korhinta” minél bonyolultabb és minél nehezebben felderithetd
legyen. A ,korhintamozgatd” és az iigynok kozé beékelédé kozvetitdé cég az értékesitési lancolatban a
piaci arnal altalaban alacsonyabb arat alkalmaznak és nagyon alacsony arrést allapitanak meg. A
kdzvetité cég miikodik latszolagosan a legszabalyosabban. Eleget tesz Afa-bevallasi-, és fizetési
kotelezettségeinek is, viszont altalaban tipikusan adéminimalizalo vallalkozasokrol van szo, ami azt
jelenti, hogy nagy forgalom mellett a fizetend6 és a levonhaté addé mértéke kozel egyenlé. Ezért a
befizetendé Afa altalaban igen csekély. A cégek nem rendelkeznek a miikddéshez sziikséges
feltételekkel, nincsenek alkalmazottaik, raktaraik, targyi eszkozeik, stb. Megfigyelheté, hogy a
cégvezetok intéznek minden gazdasagi ligyletet kiilon dijazas nélkiil. Ezeknek a cégeknek a vezetését is
sokszor hajléktalanok, kiszolgaltatott személyek végzik. Ennél a tipusnal el6fordul azonban az is, hogy
teljesen normalisan mikodd, vétlen gazdasagi tarsasagok is belekeriilnek ebbe a lancolatba. A
blincselekmény felderitése soran azonban az a jellemzd, hogy a latszdlag vétlen cégek is pontosan
tisztaban vannak a folyamat lényegével, valamint a szerepiikkel, de mivel jelentds volumenii
értékesitést végeznek ily modon, ezért hallgatolagosan részt vesznek a bilincselekmény elkovetésében.
Revizio soran altalaban készségesen egyiittmi(ikodnek, egészen addig ameddig fel nem meril a csalas

gyanuja.

VI.3.3. Az (igynok cég (,,C-vallalat”).

A csalard lancolat végén ez a gazdasagi szereplé all. O vasarolja meg kozvetitd cégen keresztiil a
terméket, majd tovabbértékesiti belfdldre vagy az Europai Unid mas tagallamaba, természetesen
adomentesen. Tulajdonképpen 6 az a szerepld, aki a koltségvetést az Afa dsszegével megkarositja, ezért

ezt a tipust vallalkozast probaljak leginkabb szabalyosnak mutatni a blinelkovetok, azaz a csalas

vonatkozd informaciokat és a tagallami igazgatasi szervek a VIES-rendszeren keresztiil tovabbitjak egymasnak.



szervezbi. Ezek a cégek mind a bevallasi-, mind nyilvantartasi kotelezettségeiknek eleget tesznek.
Johiszem(i, valds gazdasagi teljesitményt nyujtd vallalkozasoknak tlinnek. Konyvelésiik ellenérzésekor
azonban kideriil, hogy olyan befogadd szamlakbodl all, amelyek ,B” és a ,,D”, azaz kdzvetité cégtél

szarmaznak. Sokszor az adohatdsag tobb revizid utan jon ra arra, hogy csalard cégrél van szo.

VI.4. A blincselekmény technikai jellemzéi

Az elkovetok altalaban kisméretii, de nagy értékd arukat jaratnak meg a tagallamok és harmadik
orszagok piacai kozott. Ilyenek példaul szamitogép memdrialapja, chipek, telefonok, stb. Minden egyes
vevé minden adas-vétel utan visszaigényli az afat, amit azonban senki nem fizetett meg. A csalasi
mechanizmus mindig legalabb két tagallamot érint, hiszen a jogszabaly altal biztositott nulla-kulcsos
beszerzésre csak igy van lehetdség. Neheziti a felderitést, hogy a résztvevo vallalatok folyamatosan és
gyorsan cserélédnek. Az elkovetdk naprakészek az adott tagallam jogi-, és gazdasagi kornyezetében,
elény példaul, ha a székhely szerinti allamban szigorl bank titkokra vonatkozd rendelkezések vannak

életben.

Sajnos a ,,korhinta-csalas” sokszor egyéb szervezett b(in6z6i formakhoz is finanszirozasi alapot nyGjt. A
szervezett blinozéssel foglalkozo elkovetdi kornek jo lehetség az adocsalas, tekintettel arra, hogy
viszonylag rovid id6 alatt rengeteg bevétel szarmazik beléle. A blinszervezetek hatalmas mennyiség(
pénzosszeget késobb kabitdszer, prostiticio finanszirozasara is hasznaljak. A rendkiviil nagy profit miatt
Ujabban a terrorizmus is hasznot merit beléle és a nyereséget Ujabb biincselekmény elkovetésére
hasznaljak fel. S6t megfigyelhetd, hogy a korabban mas sulyos blincselekmények elkovetéi is az ilyen
jellegl lzletek iranyaba térnek at, mert az adocsalas biintetési tétele sokkal kisebb, mégis legalabb
akkora hasznot folozhetnek le, és a lebukas csekély esélye sem elhanyagolhatd. Az Eurdpai Unidban a
»korhinta-csalasok” kikiiszobolésére, egy, minden tagallamra vonatkozo kotelezd adatszolgaltatas van

érvényben, és létezik a mar emlitett VIES-rendszer is.



VII. A ,korhinta-csalas” gazdasagi kovetkezményei

A ,korhinta-csalas” legfontosabb kovetkezményei a nagymértékl koltségvetési hiany, a kereskedelmi
egyenleg torzulasa, a GDP csokkenése. A , korhinta-csalas” esetében a fiktiv adoalany nem ad be Afa-
bevallast, igy az adott orszagban nincs nyoma, a masik tarsasag azonban érvényes nyilatkozatot ad be,
ekkor az adatok dsszeérhetnek, kideriilhet, hogy ugyanahhoz az iigylethez kapcsolodoan az egyik fél nem
adott be nyilatkozatot. Ezaltal torzul a kereskedelmi egyenleg. Vannak kozvetett karos hatasai is ennek
a csalasi mechanizmusnak. A kiesett bevétel komoly karokat okoz a tagallamoknak, de az egész belsd
piacra is hatassal van. Az a kereskedd, aki az afat nem fizeti meg és a sajat beszerzési arahoz képest
alacsonyabb aron értékesiti arujat, nagymértéki kart okoz a tisztességes gazdasagi szereploknek, ezaltal
a versenytarsakat lehetetlen helyzetbe hozza, hiszen a jogszerlen keresked6k nem tudjak magasabb

aron értékesiteni aruikat.

Sok esetben eldsegitheti a ,feketegazdasag” fellendiilését is. Megjegyezném, hogy ez a csalasi mddszer
azokban az orszagokban ,,viragzik”, amelyekben az afa-kulcs magas. A nagymértéki afa ugyanis vonzo,
egyszeri cselekménnyel adott esetben tobb jovedelemhez jut, mint ha egy kis afaju orszagban teszi meg

ugyanezt.

VIIl. Forditott adozas bevezetése

Az Eurodpai Bizottsag 2009. szeptember 29-én Uj javaslatot fogadott el az Union beliili afa-csalas

megnehezitésére®. Megoldast ideiglenesen a forditott addztatas alkalmazasaban latnak.

A Bizottsag altal javasolt forditott addzas lényege, hogy az Afa nem a belsé hatar atlépése utan keriilne
ra a termék arara, hanem az értékesitési lanc végén, amikor a végsé fogyasztohoz keriil. igy csak egy

helyen van lehet6ség csalasra, ezt pedig konnyebb ellendrizni.

®  Fight against tax fraud: Commission proposes measures for a consistent response to carousel fraud in certain sectors;

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-09-1376_en.htm?locale=en



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-09-1376_en.htm?locale=en

A forditott adozas rendszerét mar a jelenleg hatalyos magyar afa-torvény is alkalmazza. Az afa-térvény
142. S-anak (1) bekezdése felsorolja azokat a termék-értékesitési és szolgaltatas-nyUjtasi lgyleteket,
amelyek esetén az afat a termék beszerzéje, illetve a szolgaltatas igénybe vevéje fizeti meg.®' Ez azt
jelenti, hogy ilyenkor nem a szolgaltatast ny(jtoja, tehat nem az, aki kibocsatja a szamlat, hanem a
vevo allapitja meg, szamolja fel, vallja be és fizeti meg. A csalas részletes bemutatasa utan
megallapithatjuk, hogy a jogalkotd ezzel a rendelkezéssel annak a kockazatat kivanta csokkenteni, hogy
az értékesitésbe bekapcsolt felszamitott Afat be nem fizetd fiktiv cégeket hasznaljanak fel a
blincselekmény elkovetésére. Fontos szabaly tovabba, hogy a szamlat az igylet teljesitéséig, de

legkésobb a teljesitéstol szamitott 15 napon beliil ki kell allitani.¢?

A forditott adoztatas ellen tobb ellenérv is szdl. Tobbek kozott, hogy igy a kereskedelmi lanc végén
alloknak, illetéleg az Afa levonasra nem jogosultaknak allna érdekiikben a ,felszivodas”. A Bizottsag ugy
véli, ezzel sokasodnanak az ilyen jellegl visszaélések, hiszen igy a végs6 fogyasztot hasznalnak fel

kozbensd, johiszemii lancszemnek.

Erdekes jelenség volt, hogy a b(in6zék a széndioxid-kvétaval valositottak meg a visszaéléseket, ezért az
europai pénziigyminiszterek elfogadtak a forditott addzas bevezetését az EU széndioxid kereskedelmi
rendszerében hasznalt kibocsatasi egységekre, igy a magyar afa-torvény forditott afa fizetésre vonatkozo
142. § (1) bekezdésének a felsorolasa is kiboviilt a ,h) lveghdzhatdsti gdz kibocsdtdsdra jogosito

forgalomképes vagyoni értékl jog (kibocsdtdsi egység) dtruhdzdsa esetében;” ponttal.

61 Rgviden, a teljesség igénye nélkiil a forditott afa ala es6é termékek, szolgaltatasok:

épitési-szerelési munkaval létrehozott ingatlan eladasa, értékesitése;

épitésihatosagiengedély-koteles ingatlan létrehozas, bévités, atalakitas, egyéb megvaltoztatas szolgaltatas nyujtasa;

az a) ponthoz tartozéan munkaerd kolcsonzése, kirendelése, személyzet rendelkezésre bocsatasa;

kiilonb6z6 fémek, hulladékok, tormelékek, visszanyert papir vagy karton, livegcserép, tiveghulladék, mlanyag hulladék, forgacs,

hasznalt vagy Uj rongy, kotél, hasznalt akkumulatorok, elemek stb. értékesités esetén;

e) beépitett ingatlan(rész), valamint az ehhez tartozo foldrészlet értékesitése, ahol a hasznalatban vételre jogositd engedély és az
értékesités kozott legalabb 2 év eltelt, és amennyiben a terméket értékesité addalany élt adokotelességének valasztasi
jogaval;

f) adds és hitelezé (vagy altala kijelolt 3. személy) viszonylataban dologi biztositékként lejart kovetelés kielégitésének
érvényesitésére iranyulo termék értékesitése esetén;

g) vallalkozasban hasznalt 100.000 forint feletti targyi eszk6zok értékesitése, vagy szolgaltatas nydjtasa, ha az értékesitd
felszamolas vagy fizetésképtelenségét jogerésen megallapito eljaras hatalya alatt van;

h) szén-dioxid kvotak értékesitése;

i) mezdégazdasagban érintett termékek értékesitése (pl. kukorica, buza, arpa, rozs, zab, triticale, napraforg6-mag, repce- vagy
olajrepcemag, sz6jabab);

j) egyes vas- és acélipari termékek értékesitése.

62 Molnar Gabor Miklds: Az adocsalas a koltségvetési csalasban 225. oldal. (HVG-ORAC 2011.)
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IX. Adéiigyi egyiittmiikodési szabalyok az Eurépai Uniéban, az adatcserén alapulé egyiittmiikodések

Mint mar az el6z6 fejezetekbdl lathattuk, hogy az Eurdpai Unio torekszik egységesen fellépni a
visszaélékkel szemben. Az EKSZ. 10- cikkében megfogalmazza a kozosségi hiiség, illetve lojalitas elvéts3,
melyet a Lisszaboni Szerzddés is egy az egyben atvett. Ez a rendelkezés lényegében eldirja a cselekvési,
tartozkodasi, és egylittm(kodési kotelezettséget. Mint mar emlitettem, az Unié csak azokban a
kérdésekben jarhat el, amire a tagallamok felhatalmazzak (amelyekre delegalt, atruhazott hataskorrel

rendelkezik). Ahol nincs ilyen hataskore ott a szubszidiaritas elve érvényesiil.

Az Eurdpai Unio torekedett - és folyamatosan torekszik az adatcserén alapuld egyiittmiikdésre a
visszaélések, csalasok leleplezése érdekében. Erre dolgoztak ki és muikodtetik is az alabbi

mechanizmusokat:

IX.1. Osszesité jelentés

Az Osszesité jelentés a kozosségi adoszamokkal rendelkezé addalanyok adatbazisa, mely megmutatja,
hogy az egyes adoalanyok milyen kozosségi addszammal végeztek gazdasagi tevékenységet az union
beliil. Ezt a jelentést minden olyan tagallamban be kell ny(jtani, ahol az Afa szempontjabol az adéalany
regisztralt. A jelentést jelenleg hatalyos szabalyok szerint csak az értékesitésekrdl kell benyujtani.
Lehet6ség van arra, hogy onkéntes alapon a tagallamok el6irjak, hogy nem csak az értékesitésekrol,
hanem a beszerzésekrdl is készitsenek oOsszesitett jelentést. Ugyan ezek nem szerepelnek a VIES
rendszerben, de adatcsere egyezmények alapjan lehetGség van arra, hogy a tagallamok informaciot
cseréljenek. Magyarorszag élt ezzel a lehetGséggel, és Gordgorszaghoz, Olaszorszaghoz hasonloan eléirja

a kozosségen beliili beszerzés nyilvantartast.

6 EKSZ. 10. cikk: A tagallamok az e szerz6désbél, illetve a Kozosség intézményeinek intézkedéseibbl eredd kotelezettségek
teljesitésének biztositasa érdekében megteszik a megfeleld altalanos, vagy kiilonos intézkedéseket. A tagallamok tartozkodnak
minden olyan intézkedést6l, amely veszélyezteti e szerzdés célkitlizéseinek megvalositasat.



IX.2. Az Intrastat rendszer

Az Intrastat egy olyan statisztikai rendszer, amely a kozosségen beliili arumozgasokat figyeli. Az

adatszolgaltatast hazankban a Kozponti Statisztikai Hivatal kezeli és feliigyeli.

IX.3. A kapcsolattarto irodak miikodtetése

A kapcsolattarto irodak rendszere tulajdonképpen adatszolgaltato irodaként mikodik, melynek soran egy
adozorol a masik tagallam kérésére adatot biztosit. Magyarorszagon ezt a tevékenységet NAV Kozponti

Kapcsolattarto Iroda végzi.

IX.4. A VIES rendszer

Egy olyan elektronikus alkalmazas, amely az EU-ban nyilvantartasba vett tarsasagok Afa-nyilvantartasba
vételére, kozosségi adoszamok érvényességére vonatkozo informaciokat kozvetit. Ezen tulmenden a
kozosségen beliili adomentes lgyletekre vonatkozo informaciokat és a tagallami igazgatasi szervek a

VIES-rendszeren keresztiil tovabbitjak egymasnak.

X. A ,korhinta-csalas” jogi kornyezete

X.1. Eurdpai Unié atmeneti dfa-rendszere

A tagallamok ugyan egyiitt kiizdenek az addcsalas és mas jogellenes tevékenység ellen, azonban
hataskorrel rendelkez6 hatosagok kozott még nem kiforrott az egyittmiikodés. A csalasi modszert
lehetévé tévo legfontosabb tényezé az Eurdpai Unio atmeneti afa-rendszere. Gyakorlatilag ez a
blincselekmény egyidés ezzel az afa-rendszerrel, mely 1993. januar elsejével jott létre, és a tervek

szerint a végleges rendszernek 1997. januar elsején kellett volna életbe lépnie. A magyar unios



csatlakozas el6tt a torvény Ugy rendelkezett, hogy kivitel (export) esetén a terméknek a vamhatosag
altal igazolt modon kellett elhagynia az orszagot, behozatal (import) esetén pedig maga a vamhatosag
ellendrizte a terméket és vetette ki az afat. A csatlakozasig tehat a vamhatosagnak volt a legnagyobb
szerepe az afa fizetési kotelezettség ellenérzésében. 2004. majus elsején torténd csatlakozast kovetden
Magyarorszag atvette az Eurdpai Unio szabalyait, mely ebben az idészakban az atmeneti afa-rendszer

volt.

Az afa adoztatasa Ugy tortént, mint ha belféldi ligyletrdl lenne szo, tehat ha az Eurdpai Union beliil
tortént a beszerzés, akkor a beszerzonek adofizetési kotelezettsége keletkezett a belféldi adomeértékkel.
Ezt viszont mar nem a vamhatdsag vetette ki, hanem onkéntesen kellett az addéalanynak bevallania és
megfizetnie. Az ado mértéke azonban nem volt harmonizalt a tagallamok kozott, ezért ki kellett talalni
egy modszert arra, hogy az importérok ne a legalacsonyabb adomértékii orszagban kezeltessék aruikat.
Ez ugy valosult meg, hogy az import afat mindig a termék rendeltetési helye (célorszag) szerint kell
megfizetni. Ha a terméket az importér a célorszagtol eltéré tagallamban helyezteti szabad forgalomba,
akkor abban a tagallamban az import adomentes, mig a rendeltetés helye szerinti tagallamban
kozosségen bellilrél torténd beszerzés cimén adofizetési kotelezettsége keletkezik. 2004-es év utan a
tervezett6l mintegy 89 milliard forinttal maradt el az afa-bevétel.®* Ezért az akkori kormanyzatnak
megoldast kellett a bevétel kiesésre keresnie. Mddositotta az Orszaggy(ilés az adotorvényeket és 2005.
jllius elsejétél visszahozta a termékimportot terhelé afa vamhatosagi kivetéssel torténd
megallapitasanak intézményét. A kiilonbség a régi szabalyozashoz képest annyi volt, hogy csak a
harmadik orszagokbol beszerzett, behozott termékek vonatkozasaban és csak az adodalanyok bizonyos

korében alkalmazando.

A kozOsségi atmeneti afa-rendszer célja egyrészt a hatarellenérzések megsziintetése annak érdekében,
hogy biztositva legyen a tagallamok kozotti személyek, aruk, szolgaltatasok, valamint a téke szabad
mozgasa (négy szabadsag), masrészt, hogy megvaldsuljon a diszkriminacié tilalma, azaz az import és a

hazai termékek azonos adoligyi megitélés ala essenek.

¢ Kozponti Statisztikai Hivatal



X.2. Végleges Afa-rendszer

Lathatd, hogy az atmeneti Afa-rendszernek tobb hianyossaga is van, amiket eldbb-utébb ki kell
kiiszobolni. Tavolabbi célkitiizések kozé egy olyan adoteriilet létrehozasa a cél, ahol az Eurdpai Unidn
beliili ligyletek egyenlé banasmadd ala esnek. A legfontosabb igazabdl egy egységes Afa-kulcs bevezetése
lenne. A tanulmanyomban tobb helyen kifejtettem mar, hogy az egységes Afa-kulcsnak milyen, féként
politikai akadalyai vannak. Lényeges lenne tovabba, ha egy addalany iigyletét egy helyen adoztatnak, igy
az adolevonast is ugyanazon a helyen lehetne gyakorolni. Megfontolando lenne tovabba, hogy a jelentés
nehézségekkel jaro egyiittdontési format egy kdnnyebb (mindsitett tobbség, konszenzus) dontéshozatali

eljarasra valtoztassak.

XI. Fellépések a ,,korhinta-csalasok” felderitésére

Xl.1. Ellendrzott tdarsasdagok

Magyarorszagon a kockazatelemzés modszerét vezették be a ,eltliné kereskedék” problémajaval
szemben. Egy adott évben Gjonnan alakuld gazdasagi tarsasagok minimalisan 20%-at kivalasztjak a
megalakulastol szamitott 90 napon beliil és az adbéhatosag helyszini vizsgalatot folytat le. A helyszini
ellendrzés soran a revizorok meg tudjak allapitani, hogy a cég ténylegesen miikodik-e, végez-e gazdasagi
tevékenységet. Ez azért fontos lépés, mivel amikor felmeril a ,korhinta-csalas” gyanuja, akkor mar
jelentés mennyiségii be nem fizetett Afa keletkezik, ami nagyrészt behajthatatlan. Ehhez kapcsolodoan
adojogi szempontbol megfontolando a cégalapitas és a cég adas-vétel feltételeinek szigoritasa, megoldas
lehet, hogy ha a cégeknek adotartozasa van, addig forgalomképtelennek mindsiilnének. Ez viszont

polgari jogi szempontbol csaknem kivitelezhetetlen.

Xl. 2. A hatésagok nyomozati cselekményei

A fent emlitett blincselekmények elkovetdi sok esetben a hatdsagok hianyossagaira is épitenek. A



nyomozas - szakképzett nyomozok hianyaban - hosszadalmas, kiilonos szakértelmet igényel (szakértok
szintén igen lassUak, és koltségesek). Az eljaras soran szamos tanUt kell kihallgatni, illetve altalaban
tobb igazsagiigyi szakért6 kirendelése is sziikséges (konyv-, ado-, irasszakért6). Maga a blincselekmény is
sokszor évek multan keriil napvilagra, és ha az elkovetdket nem sikeriil el6zetes letartoztatasba
helyezni, ez id6 alatt a bizonyitékokat gyakran eltiintetik. Ha a nyomozo6 hatosag vademelési javaslattal
él és az ligyészség vadat emel, akkor is tobb éves birdsagi szakaszra lehet szamitani. A birosagi szakban a
szakért6k altalaban Ujra kirendelésre keriilnek kiegészit6 szakért6i vélemény elkészitése céljabol, ami
azt eredményezi, hogy akar 3-5 év is lehet egy ilyen biintetdiigy. Sajnos ma Magyarorszagon a birak koziil
kevesen részesiiltek adojogi szakirany( képzésben, emiatt nagyon nehéz felgongydliteni egy-egy ilyen
milliardos nagysagrendii ligyet. Itt emliteném meg, hogy az utobbi években az Unidn beliil szorgalmazzak

a biintet6jogi egyiittmiikodést eziranyl erdsitését is.

XIl. Birésagi szakaszban eldkeriilé problémak

Mire egy ilyen kiterjedt, altalaban 15-50 vadlottat és rengeteg tanut érinté ligy eljut a vademelésig, akar
évek is eltelhetnek. Ha a nyomozati szakban a nyomozasi birok nem helyezik a terhelteket elézetes
letartdztatasba, akkor gyakran lesznek eldkerithetetlenek a vadlottak a targyalasra. A hatalyos biinteto
eljarasjogi szabalyok szerint az el6zetes letartdztatas a kiilonosen jelentGs osszegre vonatkozo csalas
esetén is maximum 4 év %. Ez sokszor nem elegendé az Gsszes nyomozasi cselekmény elvégzésére, az

elso -és altalaban a fellebbezések lévén- masodfoku birdsagi szakra.

A birdsagi szakasz a vadlottak nagy szama és az iratok mennyisége miatt nehézkes. Majdnem minden
esetben sziikség van szakértd igénybevételére is a vagyoni hatrany pontos meghatarozasahoz. Az ilyen
tipusl blincselekményeknél a vadlottak ,,dorzsoltek” és ha nincsenek Biintetés Végrehajtasi Intézetben
kiilonboz6 kimentéseket nyGjtanak be a birdsaghoz, amit az sok esetben elfogad. Az id6hlzas remek

lehetbség arra, hogy a vadlottak, akik BV-ben vannak azok szabadsagra keriiljenek, és eltlinjenek a

6 A biintet6eljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény 298. § (1) A letartoztatas legfeljebb a) egy évig tart, ha a terhelttel szemben
harom évnél nem sulyosabb, b) két évig tart, ha a terhelttel szemben 6t évnél nem sulyosabb, c) harom évig tart, ha a
terhelttel szemben tiz évnél nem sulyosabb, d) négy évig tart, ha a terhelttel szemben tiz évnél sulyosabb, e) Gt évig tart, ha
a terhelttel szemben életfogytig tartd szabadsagvesztéssel biintetendd blincselekmény miatt van folyamatban eljaras.



hatdsagok latokorébél. Az ilyen lgyeket viszont lehetetlen a vadlottak tavollétében letargyalni, mivel
sok esetben sziikséges a szembesités. Ha azonban sikeriil megkezdeni a targyalasokat, a védéi
taktikaként a rengeteg elGterjesztett bizonyitasi inditvany miatt egy - egy ilyen lgy akar 2-3 évig is

elhizodhat.

Nagyon nagy probléma Magyarorszagon a rendkiviili biréi tigyteher (130-150 folyamatban évo ligy/biro)
és ha barmi miatt napolasra van sziikség, akkor a legkorabbi kitlizhet6 idépont honapokkal kés6bb van,
mint az elnapolt targyalas. S6t, abban az esetben, ha 6 honap telik el a két targyalas kozott, akkor
megismételt targyalast kell tartani, azaz ismertetni kell az elmult jegyzokonyveket, becsatolt, iratokat,

ami szintén nem kedvez a gyors befejezésnek.

A koltségvetési csalasos biintetéligyeknél majdnem minden esetben szilkség van igazsagiigyi
konyvszakértbre. A szakértéi dija - a tetemes iratmennyiség miatt - sokszor tobb millid forint, amit a
blinGsség megallapitasa esetén ugyan az elitélt viseli, de ezeket a magas Osszegli blinligyi koltségeket
altalaban lehetetlenség behajtani. Megallapithatjuk tehat, hogy a blinelkovetdk elitélésének a folyamata

is igen munkaigényes és koltséges, emellett sajnos bizonytalan kimeneteld.

Ha az itélkez6 bird azonban rendelkezne a megfelelé gazdasagi és adojogi szaktudassal, akkor a szakérté
kirendelése nem feltétleniil lenne indokolt, igy id6t és pénzt lehetne megtakaritani. Ha végiil sikeriilt
lefolytatni a birdsagi targyalast és itéletre keriil sor, akkor altalaban ezen ligyek elkdvet6i tobb éves
végrehajtandd szabadsagvesztés biintetést kapnak. A blincselekmény targyi sllya (azaz az elkovetési

érték) miatt fel sem meriilhet enyhébb biintetés.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a ,korhinta-csalasok” Osszetett blincselekményei ellen csak Ugy
lehet hatékonyan fellépni, ha minden hatalmi ag (jogalkotas, végrehajtas, igazsagszolgaltatas)

egyittm(ikodik eurdpai unios és magyar szinten. Tovabb kell egységesiteni a szabalyozast az unioban,



hiszen a ,,korhinta-csalasban” résztvevé vallalatok els6sorban a tagallamok kozott meglevo eltérd jogi

szabalyozasokat hasznaljak ki.

Nemcsak anyagi, hanem eljarasi szabalyok nagyobb harmonizacidja sziikséges. Fontos a tagallami
adohatosagok mikodésének Osszehangolasa. Szamos tagallami hatdsag munkajat segiti mar unios
ligynokség (Renddrség-Europol, Ugyészség-Eurojust, Hatarérség-Frontex), szakérték szerint célszert
lenne az eddig megszerzett tapasztalatokat felhasznalva a tagallami adohatésagok munkajanak
segitésére létrehozni egy unios iigynokséget, amely megfelelé forum lenne a tapasztalatcserére, a
kapcsolattartasra és késdbb kozos nyomozocsoportok létrehozasara. Az adohatdsag, a rendérség, az
ligyészség és a birosag munkatarsai szamara is képzéseket kell szervezni, bemutatva a ,,korhinta-csalas”

elkovetési modszereit és az ellene torténd fellépés lehetdségeit, a tagallami tapasztalatokat.

Az is fontos, hogy novekedjen az allampolgarok adofegyelme, ezt akar nevelés, tajékoztatdo kampany

vagy a hatékony fellépések sikerének visszatarto erejének eredményeként is el lehet érni.

Allaspontom szerint az Eurdpai Bizottsag cselekvési tervében és 2022 decemberi javaslat-csomagjaban
valds képet adott a héa-csalasok, igy a korhinta-csalasok okairél. A digitalizacio hatékonyabb hasznalata,
az elektronikus szamlazason alapuld, valds idejli digitalis héa-bevallas, valamint az EU-szerte egységes
héa-nyilvantartas bevezetése hatékony eszkozoknek tlnnek a blincselekmények megel6zésére,
felderitésére, de az eurdpai unids dontéshozatal lassisaga miatt ezeknek a rendszereknek a hasznalata

sajnos még hosszl évek mulva torténik csak meg.
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