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|. Bevezetés

A rendszervaltast kovetéen a helyi onkormanyzatok pénziigyi fliggetlenségének alapvetd eleme volt -
a helyi adokrol szolé 1990. évi C. torvény mellett - az 1990. évi LXIII. torvény, amely atalakitotta a
helyi onkormanyzatok rendszerének az alkotmanyos alapjait." A telepiilési ©nkormanyzatok
adomegallapitasi jogat a korabbi Alkotmanyunk a 70/1. §-a, illetve a 44/A. § (1) bekezdésének d)
pontja? tartalmazta, mely rendelkezés a helyi 6nkormanyzatok alapvet6 jogaként utalt a helyi adok

tipusanak és mértékének meghatarozasara.?

A jelenleg hatalyos Alaptorvény kiilon fejezetben tartalmazza a helyi onkormanyzatok autonomiajat
hangslilyozo rendelkezéseket, kiemelve azt, hogy sarkalatos térvény hatarozza meg a vonatkozo
szabalyokat. Emellett az Alaptorvény kimondja, hogy - torvényes keretek kozott és a kbzteherviselés
alkotmanyos garanciajara* tekintettel - a helyi Onkormanyzatok donthetnek a helyi adok

bevezetésérdl, valamint azok fajtajarol és mértékérél.>

A rendszervaltas utan harminc évvel a koronavirus vilagjarvany allitotta ismét kihivas elé a helyi
onkormanyzatokat, hiszen a veszélyhelyzet soran elfogadott jogszabalyok és kozjogi

szervezetszabalyozo eszkozok kozel negyede kihatassal volt a miikodésiikre.®

A Kormany jelentdsen sziikitette az onkormanyzatok mozgasterét azaltal, hogy megtiltotta - tobbek
kozott - (j adok bevezetését, mikozben az iparlizési addé megfelezése 220 milliard forintnyi

bevételkiesést jelentett a helyi nkormanyzatok szamara.”

' CsURGs Gabriella (2006): A helyi 6nkormanyzatok és az Alkotmany a pénziigyi jog aspektusabol, Debreceni Jogi Miihely, 2006.
évi 2. szam.

2 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya - 44/A. § (1) ,A helyi képviselétestiilet: d) térvény keretei kozétt megdllapitja a helyi
adok fajtdit és mértéket”

3 CsURGS (2006): i.m. 1. Az 1989-es Alkotmany megosztotta az adomegallapitas jogat a helyi 6nkormanyzatok és az Orszaggydilés
kozott.

4 Az Alaptorvény XXX. cikke (1) bekezdése ugyanis rogziti, hogy mindenki a teherbir6 képességének megfelelden jarul hozza a
kozteherviseléshez. Az alapvet6é jogok biztosdhoz szamos panaszbeadvany érkezett 2014-ben a helyi adok mértékével
kapcsolatos aggalyok miatt. Az AJB-5858/2014. szamu ligy jelentésében megallapitasra kerilt, hogy a Helyi add tv. nem nyujt
megfelel6 biztositékot az egyéni alapjogoknak.

5 ALLAMI SZAMVEVGSZEK: Elemzés - A helyi onkormanyzatok addztatasi tevékenysége, 2021. 9.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének h) pontja kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzat ,,dont a helyi adok fajtajarol és
mértékérol.”

6 INFOJEGYZET: Helyi 6nkormanyzatok a covid-19 jarvany idején, 2021/11. 1.

7 A G7 Gazdasagi Hirmagazin adatai alapjan https://g7.hu/kozelet/20201222/teljesen-kiszolgaltatotta-teszi-az-ellenzeki-
varosokat-orban-viktor-bejelentese/ letoltve: 2022. aprilis 22.



https://g7.hu/kozelet/20201222/teljesen-kiszolgaltatotta-teszi-az-ellenzeki-varosokat-orban-viktor-bejelentese/
https://g7.hu/kozelet/20201222/teljesen-kiszolgaltatotta-teszi-az-ellenzeki-varosokat-orban-viktor-bejelentese/

Ezen Onkormanyzati elvonasok egészen 2023. januar elsejéig érvényben maradtak, melynek
elszenvedobi els6sorban a turizmusorientalt gazdasagu varosok voltak, hiszen esetiikben bevételeik

meghatarozo6 hanyadat az idegenforgalmi ado teszi ki.?

Il. Helyi adok az onkormanyzati gazdalkodasban

A helyi onkormanyzatok jelentés bevételi formajanak a sajat bevételekbdl szarmazod pénziigyi
forrasokat tekinthetjik, melyek mértékét, alapjat és behajtasanak madjat helyi szinten
szabalyozzak. A sajat bevételek jol tiikrozik az 6nkormanyzatok pénziigyi autonomiajanak a fokat,
hiszen a kotetlen felhasznalasi és helyben képz6dd bevételek nagyfok( dontési szabadsagot

garantalnak az 6nkormanyzatok szamara.®

Legmeghatarozobb tipusa a sajat bevételeknek - a torvényi keretek kozott megallapithato - helyi

adok, melyek bevezetésérdl az adott telepiilés 6nkormanyzatanak képviselé-testiilete donthet. ™

A helyi addzas rendszerének tényleges - 1993-ban torténd - életbe lépésekor az dnkormanyzat
koltségvetésének még csupan az egyotodét tették ki a sajat a bevételek, mely arany 2010-re kozel 32
szazalékra novekedett.' 2019-ben mar a teleplilési onkormanyzatok 99,3 szazaléka élt a helyi adok
kivetésének lehetGségével, melynek kovetkeztében a helyi adok a koltségvetési bevételik kozel

egyharmadat tette ki."?

II.1. A helyi adonemek

A bevezet6 gondolatokban emlitett adomegallapitasi joggal Osszefliggésben a helyi adokrol szolo

1990. évi C. torvény hatarozza meg, hogy az onkormanyzatok ezen joga mely adoalanyokra és milyen

8 A kés6bbiekben ezzel sszefliggésben utalok majd a 140/2020. (1V.21.) szam( Kormanyrendeletre, amely 2020. december 31-
ig rogzitette az idegenforgalmi ado felfiiggesztését.

° BORDAS Péter (2019): Mibél vagy mire? Vizvalasztd az 6nkormanyzati finanszirozasban, Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado,
2019, 102. - 103. Az 6nkormanyzati szabadsaggal Gsszefliggésben beszélhetiink teljes és részleges bevételekrdl.

10 BoRrDAS (2019): i.m. 105. Tipusukat, mértékiik also és felsé hatarat, valamint az érvényesithetd kedvezmények és mentességek
korét torvény rogziti, ezaltal az onkormanyzati képvisel6-testiiletek csak bizonyos korlatok kozott vethetnek ki helyi adokat.
" HORVATH M. Tamas - PETERI Gabor - VECSEI Pal: A helyi forrasszabalyozasi rendszer magyarorszagi példaja, 1990-2012,
Kozgazdasagi Szemle, LXI. évfolyam, 2014. februar, 136.

12 ALLAMI SZAMVEVGSZEK (2021): i.m. 5. 2019-ben a helyi adokbol szarmazé bevétel kozel 1000 milliard forintot jelentett a helyi
onkormanyzatok koltségvetésének.



adotargyakra terjedhet ki. A torvényben szintén rogzitésre keriilt az adomérték felsé hatarértékének,

illetve az adomaximum és a mentességek betartasanak kotelezettsége.

A helyi adé kivetése nem kotelezd, hiszen a képviseld-testiilet dontésétél fligg, hogy az adott

onkormanyzat kivan-e élni az adokivetési joggal.'

Példanak okaért hivatkoznék arra, hogy noha mar 2015-ben megteremtették a telepiilési add
kivetésének jogszabalyi hatterét, mégis az onkormanyzatok csekély része élt ezen bevételi forma

lehetdségével, igy a helyi pénziigyi autondmia aspektusabol nem hozott lényegi valtozast. '

A helyi adokrol szolo torvény alapjan beszélhetiink a vagyoni tipusti adokat alkoto épitményadorol és
telekadorol, a kommunadlis jellegli adok korébe tartozé maganszemélyek kommunalis adéjarol, illetve

az idegenforgalmi adorol, valamint a torvény harmadik adotipusat jelent6 helyi ipartizési adérol.

11.1.1. A helyi ipartizési ado

A helyi adok korében legjelentésebb adonemnek - az onkormanyzatok ado jellegli bevételének
legnagyobb hanyadat ado - helyi ipar(izési adot tekinthetjik. 2019-ben a tarsasagi adobevételek

Osszegét kétszeresen meghaladta az ipartizési adobol szarmazo 788 milliard forintnyi adobevétel.

Ezen ado alanya a vallalkozd, az adokotelezettség targya pedig az a - nyereség és jovedelemszerzése
iranyulo - vallalkozas, illetve ipar(izési tevékenység, melyet az onkormanyzati illetékesség teriiletén

végeznek. 1

13 ALLAMI SZAMVEVESZEK (2021): i.m. 9. Amennyiben a képvisel6-testiilet él az adokivetési joggal, az adott Snkormanyzatnak
rendelet Gtjan kell rogziteni az ad6 id6tartamat, bevezetésének idépontjat, mértékét, illetve a kedvezmények, mentességek
korét. A kedvezményekkel és mentességekkel kapcsolatban kiemelném, hogy esetiikben az 6nkormanyzatoknak lehetdségiik
van kibdviteni a Helyi adé tv.-ben meghatarozott koriiket a helyi viszonyokhoz igazitva.

4 BORDAS Péter: Miért nem lett népszeri a teleplilési add? Egy sajatos helyi bevételi forras sajatos tapasztalatai, Kézjavak.hu
- Az MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport blogja, 2021, https://kozjavak.hu/miert-nem-lett-nepszeru-telepulesi-ado-egy-
sajatos-helyi-beveteli-forras-sajatos-tapasztalatai

15 BEKES Balazs - HALASZ Zsolt (2021): Forgalmi adok és a vamjogi szabalyozas alapjai [Digitalis kiadas.] Budapest: Wolters Kluwer
Kft. https://doi.org/10.55413/9789635940059

Letoltve: https://mersz.hu/hivatkozas/NOV1031_142_p1#NOV1031_142_p1 (2022. 04. 28.)

16 BEKES - HALASZ (2021): i.m. https://mersz.hu/hivatkozas/NOV1031_143_p5#N0OV1031_143_p5 Az dnkormanyzat illetékességi
teriiletén végzett a tevékenység, amennyiben a vallalkozo ott székhellyel, telephellyel rendelkezik.



https://kozjavak.hu/
https://kozjavak.hu/miert-nem-lett-nepszeru-telepulesi-ado-egy-sajatos-helyi-beveteli-forras-sajatos-tapasztalatai
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https://mersz.hu/hivatkozas/NOV1031_143_p5#NOV1031_143_p5

A Helyi ado tv. keretei kdzott az onkormanyzatok rendeletben adomentességet és adokedvezményt
allapithatnak meg a vallalkozok szamara. Magyarazatképpen emlithet6 a haziorvos és a védoné
vallalkozok kore, esetiikben ugyanis 20 millié forintot meg nem halado ipar(izési adoalap jogosultsagot

teremt adomentességre, illetve adokedvezményre."”

11.1.2. Az idegenforgalmi adé

Az idegenforgalmi add esetében az adokotelezettség alanya olyan maganszemély, aki - nem allandd

lakosként - az adott onkormanyzat illetékességi teriiletén eltolt legalabb egy vendégéjszakat.

Olyan személyek adoztatasardl beszéliink tehat, akik turisztikai jellegli célbol toltenek el
vendégéjszakat az adot kivetd onkormanyzat illetékességi teriiletén, hiszen egyéb célbol az

onkormanyzat teriiletén tartozkodokra nem vonatkozik ezen adokotelezettség.®

A Helyi add tv. alapjan bizonyos személyek korét - példaul életkor, hallgatoi jogviszony vagy

szakellatasban részesiilés alapjan - minden onkormanyzat teriiletén adomentesség illeti meg."

Az idegenforgalmi ado veszélyhelyzet alatti felfiiggesztése 727 telepiilésnek jelentett bevételkiesést,
habar érdemes megjegyezni azt is, hogy a jarvany énmagaban is a vendégfogadasok csokkenéséhez

vezetett.20

Ill. Az 6nkormanyzatok 6ndllo intézkedései

Szamos telepiilés onkormanyzata helyi intézkedéseket és tamogatasi programokat hozott létre a

viladgjarvany miatt anyagi valsagba keriilt vallalkozasok, illetve a munkajukat elveszt6é lakosok

megsegitésére. Veszprémben vissza nem téritendé tamogatas formajaban irtak ki palyazatot a

17 BEKES - HALASZ (2021): i.m. https://mersz.hu/hivatkozas/NOV1031_143 p33#NOV1031_143_p33

Az ipar(izési addval 6sszefiiggésben a vallalkozo fogalma alatt értjiik az egyéni vallalkozot, a mezdgazdasagi Gstermel6t, a jogi
személyt, az egyéni céget vagy szervezetet, illetve a bizalmi vagyonkezelésbe vett vagyont.

18 BEKES - HALASZ (2021): i.m.: https://mersz.hu/hivatkozas/NOV1031_140_p2#NOV1031_140_p2

% A Helyi adé tv. 31. §-a rendelkezik az idegenforgalmi adoval kapcsolatos mentességekkel, igy példaul a ,,18. életévet be nem
toltott magdnszemélyek” vagy ,,a gyogyintézetben fekvébeteg szakelldtdsban részestil6 vagy szocidlis intézményben ellatott
magdnszemély” adomentességben részesiil.

20 KovAcs Sandor Zsolt (2020): Onkormanyzati bevételkiesések a jarvanyhelyzetben, KRTK Regionalis Kutatasok Intézete, 2020.
aprilis 15. http://www.docs.rkk.hu/rkkweb/Onkorm_elemzes.pdf 3.
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vendéglatoipari vallalkozasok szamara, mig a bezarni késziil6 gy6ri cégek az allami és 6nkormanyzati
tulajdon( ingatlanok bérleti dijanak megfizetése alol mentesiiltek.?! Egyes telepiiléseken online piac
megszervezésével segitették a helyi vallalkozokat, mashol pedig anyagi tamogatast nyUjtottak a

nehéz helyzetbe keriilt allandé lakosok részére.

A koronavirus els6 hullama soran néhany kistelepiilés onkormanyzata a helyi adok befizetési

folyamatat és hataridejét valtoztatta meg a lakossag problémainak konnyitése céljabol.?

Ill.1. A Kormdny helyi addkat érinté intézkedései

A covid-19 vilagjarvany kovetkezményeinek enyhitésére 2020. marciusatol a Kormany hazank egész
teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki, melynek soran szamos - a helyi adokrol szolé torvénytol

eltéré6 - rendelkezéseket vezetett be.?

A 140/2020. (IV.21.) Kormanyrendelet?* értelmében a 2020. aprilis 26. és a 2020. december 31.
kozotti idészakban eltoltott vendégéjszakak utan az ado alanya az idegenforgalmi ado megfizetése
alol, az adé beszedésére kotelezett pedig az add beszedése, illetve befizetése alol mentesilt.?
Tovabbi addzasi konnyitést irt el6é a jogszabaly azaltal, hogy a 2020. aprilis 22. és 2020. szeptember
30. kozott esedékes helyi iparlizési adobevallas-benyujtas - valamint az ezzel egyidejlileg

teljesitend6 adofizetési - kotelezettséget 2020. szeptember 30-ig teljesithette az ad6z6.%¢

A 2020. december 2-an hatalyba lépett 535/2020. (XII. 1.) Kormanyrendelet értelmében a telepiilési

onkormanyzat nem vezethetett be (j helyi adot, illetve telepiilési adot a 2021. évre.

A 639/2020. Kormanyrendelet szintén kihatassal volt az onkormanyzatok helyi adobevételére, ugyanis

a kis- és kozépvallalkozasokat érinté ipar(izési ado mértékének maximuma 1 szazalék lett 2021-ben

21 BARANYI Néra - BARSI Boglarka - NARAI Marta (2021): Onkormanyzati kommunikacié a COVID-19 vilagjarvany okozta
krizishelyzetben, Scientia et Securitas, 2021, 2. évfolyam, 21. szam, 367.

22 BARANYI - BARSI - NARAI (2021): i.m. 367.

2 ALLAMI SZAMVEVOSZEK (2021): i.m. 26.0.

24 MAGYAR KOZLONY (2020): 82. szam
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/c7c34e5eb3b10a739d2ff56fa10d1e6f8942bb8c/megtekintes

25 MAGYAR KOZLONY (2020): i.m. 2138.

26 MAGYAR KOZLONY (2020): i.m. 2136.



https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/c7c34e5eb3b10a739d2ff56fa10d1e6f8942bb8c/megtekintes

az Uj rendelkezés alapjan.?” Az iparlizési ado csokkentésével jaré veszteséget a 4/2021. (l. 14.)
Kormanyrendelettel kivantak kompenzalni, a jogosultak kore azonban oly modon szlkitve lett
meghatarozva, hogy csak a huszonétezernél nem nagyobb lakossaggal biro teleplilési Gnkormanyzatok

szamara volt lehet8ség a bevételkiesést enyhitd allami tamogatasra.?®

Bar az Alaptorvény értelmében ,,a helyi 6nkormdnyzat a helyi koziigyek intézése kérében térvény
keretei kozott ... dont a helyi adok fajtajardl és mértéekérdl”, az iparlzési add csokkentésére

vonatkozo szabalyok - az elvonulo jarvany ellenére - 2022-ben is érvényben maradt.

IV. Osszegzés

A helyi adoztatas tehat nem a telepiilési onkormanyzatok szuverenitasabol fakado jog, hanem olyan
onkormanyzati jogosultsag, amely az Alaptorvény felhatalmazasabdl ered és csak az Orszaggyiilés

altal megalkotott torvényi keretek kozott gyakorolhat6.?

2020 tavaszatol hatarozottan meggyengiilt a helyi 6nkormanyzatok 6nallo statusza, ugyanakkor mar a
koronavirus els6 hullamat megel6zéen - az Alaptorvény elfogadasaval - is lényegesen szlkiilt az

onkormanyzatok joga.3°

Az elmult honapok aggasztdé nemzetkozi eseményeit figyelve sajnos lathato, hogy a koronavirus altal
eléidézett veszélyhelyzet megsziinése utan is Ujabb megoldand6 kérdéskorokkel szembesiilhetnek
majd a helyi onkormanyzatok. Hiszen ahogy a COVID-19 jarvany kezelésében, Ugy az orosz-ukran

habori okozta menekiilthullam megoldasaban is kiemelked6 szerep harul a telepiilések vezetésére.

Mindenesetre legyen sz0 egészségiligyi vagy humanitarius katasztrofardl, kovetkezményeikkel
bizonyosan csak a kozponti hatalom és a helyi onkormanyzatok szorosabb egyiittmiikodése esetén

tudunk megbirkézni a jovében.

27 ALLAMI SZAMVEVOSZEK (2021): i.m. 27.

28 JOGKOVETO - A veszélyhelyzeti jogalkotas jogszabalyai és magyarazatuk: 4/2021. (I. 14.) Korm. rendelet - a veszélyhelyzettel
Osszefliggésben a huszondtezer fénél nem nagyobb lakossagszam( telepiilési dnkormanyzatok tamogatasi programjarol
https://koronavirus.jogkoveto.hu/Dashboard/iparuzesi-ad-

29 BEKES - HALASZ (2021): i.m. https://mersz.hu/hivatkozas/NOV1031_138_p2#NOV1031_138 p2 2022. 04. 28.

30 A TASZ allasfoglalasa: Onkormanyzatok a veszélyhelyzet idején, 2020. majus 05. Az (j alkotmany elhagyta az énkormanyzati
alapjog fogalmat és mar nem tartalmazza azon kitételt, hogy a helyi koziigyekkel - fészabalyként - az onkormanyzatok
foglalkoznak. https://tasz.hu/cikkek/onkormanyzatok-a-veszelyhelyzet-idejen letltve: 2022. majus 01.
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Abstract

My thesis is a brief summary about the fiscal impact of COVID-19 crisis management on local taxes.
The coronavirus pandemic generated globally a crisis situation for the central and local governments,

reducing state and local revenues.

In 2020, as a response to the coronavirus outbreak, the Hungarian PM declared a state of emergency
and declared that local business tax for small and medium sized businesses would be halved from

January 1.

This government action has been a huge challenge for local governments because the local business

tax is an all-important source of revenue for municipalities.
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Jogkoveto - A veszélyhelyzeti jogalkotas jogszabalyai és magyarazatuk: 4/2021. (1. 14.)

Korm. rendelet - a veszélyhelyzettel 6sszefiiggésben a huszonotezer fénél nem nagyobb
lakossagszamU telepiilési onkormanyzatok tamogatasi programjarol

https://koronavirus. jogkoveto.hu/Dashboard/iparuzesi-ad-
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