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|. Bevezetés

Dolgozatomban a kell6 felkésziilési id6 fontossagat szeretném bemutatni. Kutatasom soran kitérek a
jogbiztonsag kovetelményére, melyet a jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 2. § (3)
bekezdése egyértelmiien megfogalmaz. A Jat. mellett bemutatom az 1987. évi XI. térvény (régi Jat.)
kell6 id6re vonatkozo rendelkezéseit. Dolgozatomban fokuszalok a kelld id6 tartalmi elemeire, melyet
a 28/1992. (IV.30.) AB hatarozat Osszefoglal és kiemeli, hogy milyen kotelezettséget harit a

jogbiztonsag kovetelménye a jogalkotora.

Az Alkotmanybirosag érvelésén keresztiil szeretném bemutatni, mely esetekben keriil veszélybe, vagy
sériilt a jogbiztonsag. Szakdolgozatomban kisérletet teszek annak magyarazatara, hogy miként lehet
eldonteni a kell6 id6 mértékét. A 7/1992. (I. 30.) AB hatarozat segitségével szeretném bemutatni,
hogy minek a filiggvénye a jogszabaly alkalmazasara valéd felkésziiléshez sziikséges kellé id6

megallapitasa és biztositasa.

A 3062/2012. (VII.26.) AB hatarozaton keresztiil kifejtem, hogy mi tekintheté kirivéan rovid
felkésziilési idonek. Célom, hogy részletesen bemutassam mi a jogallamisag elvének biztositéka, mit
jelent a jogbiztonsag kovetelménye. A felkésziilési id6 egy jogszabaly megalkotasa és kihirdetése,
illetve hatalybalépése, azaz normativ hatasanak kifejtése kozott eltelt id6'. Ezen vonal mentén

szeretnék haladni és ramutatni a felkésziilési id6 fontossagara.

A dolgozatomban a tovabbi f6 szempontok kozott mindenképpen ramutatok a jogszabaly
kihirdetésének jelentéségére. Vizsgalodasom soran kitérek a jogszabaly kihirdetésének és

kozzétételének fogalma kozotti kiilonbségtételre, és az osszefliggések tisztazasara.

A cimzetti kor meghatarozasa problémakat vet fel, ezen problémakat szintén bemutatja tudomanyos

dolgozatom.

1165/2011. (XI11.20.) AB hatarozat ABH 2011, 1291.



Az Alkotmanybirosag korai gyakorlatanak bemutatasa soran felvazolom a 349/B/2001. AB hatarozat
és a 34/2014. (XI. 14.) AB hatarozat megallapitasait, az akkori felfogas lényegét. A dolgozat
folytatasaként e targykorben az Alkotmanybirdésag szamos esetjogan keresztiill a jogszabaly

alkalmazasara valo felkésziilést szolgalo idétartam megallapitasara tett dontéseket mutatom be.

Il. A jogallamisag elve

Nehéz kérdés tisztazni a jogallamisag fogalmat, hiszen napjainkban mar sokan hasznaljak.

Mondhatjuk, hogy ,,divatos” kifejezéssé valt, rendszeres hasznalatban van, folyamatosan formaladik.2

»A jogallamisag egyszerre eszme és normativ fogalom is. A jogallam egyidejlileg formai és tartalmi
megkozelitésbol is értelmezhetd, amelynek kozéppontjaban az alkotmanyos torvény és a
jogszabalyoknak megfelelé jogok és kotelezettségek érvényesiilésének folytonos biztositasa: a

jogbiztonsag all.”?

»A jogallamisag feltétele az allam onkorlatozo, onellen6rzé mechanizmusainak kialakitasa és az
allampolgari jogokat tiszteletben tartd és oltalmazo allammuiikodés garanciainak kiépitése.”* Az én
meglatasom szerint maganak a jogallamisagnak a pontos meghatarozasa szinte lehetetlen. Az idok

folyaman sokat modosult, Gjabb jelentéseket vett fel.

A jogallamisag jelentdsége a modern jogrendszerek Ujkori torténelmében valojaban az Gjabb idékben
tudatosult. A fogalom maga nem Ujkelet(i, kifejezetten volt néhany torténelmi fordulat, amely

hozzajarult a jogallamisag alapelemeinek megteremtésében.>

A jogallamisag kezdetei egészen Romaig vezethetdk vissza, kezdettdl fogva hordozza annak gyokereit,
amit ma jogallamisagnak tartunk. Egységesek bizonyara nem vagyunk e fogalom tekintetében sem

ma, sem pedig, ha torténetileg visszatekintiink.® Mar a korai korszakban a romai tarsadalom tudataban

2 http://real.mtak.hu/100573/1/A%20j0og%C3%A1llamis%C3%A1g%20tartalma. pdf

3 https://mersz.hu/keres/jog%C3%A1llamishC3%A1g/hivatkozas/m581jespban_12#m581jespban_12
“ http://jesz.ajk.elte.hu/2022_4.pdf#70

5 MEZEY Barna (szerk.): Hatalommegosztds és jogdllamisdg Budapest, Osiris, 1998. 181.

© MEZEY i.m. 296.



benne volt a késobbiek folyaman is jogallaminak szamito alapelv: quod omnes tangit ab omnibus
approbetur, ami annyit jelent, hogy mindenkire vonatkozo szabaly megalkotasaban mindenkinek
beleszélasa van. A kezdeti megjelenési formaban maga a rémai jog legalabb annyira korlatja a

hatalomnak, mint az egyénnek, és ez kifejezetten jogallami vonas.”

A korai idokben a jogallamisag felé mutato tényez6 az is, hogy csak a legislatio soran meghozott és
kihirdetett torvény kotelezett. Amit nem tudhat meg az egyén, ahhoz nem koteles alkalmazkodni. A
polgarok osszességének tudomast kellett szereznie a szabalyrél. A csaszari rendeletek egyértelmien
megfogalmaztak, hogy a torvényeket nem csak ki kell tenni irasban, hanem megfelelé magassagban
kell kifliggeszteni, hogy mindenki el tudja olvasni. Ha nem megfelel6en volt a torvény kifliggesztve,
akkor nem tekintették kihirdetettnek az adott torvényt. Ez maig is hozzatartozik a jogallamhoz. Ugy
kellett a jogot alkotni, hogy mindenki szamara egyértelm(i legyen, hogy most jogalkotasrol van szd,
akar torvény, akar szerzodés, akar csaladjogi aktus jelent meg. Megfelel6 nyilvanossaggal, megfelel6
korben és nagyon szigorlan megszabott szavak, gesztusok hasznalataval hoztak létre a jogot. Azt

mondtak, hogy a hatdrozott jog az, ami kotelez.®

A jogallamisag - ha torténelemben tovabb lépiink - alapvetéen torténetileg két dolgot jelentett.
Kezdetekben a XVIII. szazad végén és a XIX. szazadban ezen leginkabb a formalis jogallamisagot
értették. A felvilagosodas kovetelményeinek mindenki szamara torténd kitisztulasa utan a
nemzetallamok és a fejlédé kapitalista gazdalkodas szamara, de facto kovetelménnyé kezdett valni,
hogy az abszolutizmus igazsagtalansagait megsziintessék, és biztositsak, hogy az emberek a tetteiket
a torvényekhez igazithassak. A legfébb kdvetelmény az volt, hogy legyen egy kiszamithato jogrend,
konzisztenciara torekvo szabalyokkal, amelyeket mindenki megismerhet, kdvethet. Olyan elvarasokat
fogalmaztak meg, mint a jogszabalyok megismerhetdsége, tehat azok nyilvanos kihirdetése a til gyors
valtoztatasok lehet6ség szerinti keriilése, a jogszabalyok egyértelmiisége, vilagossaga. A lényeg a

kiszamithatosag volt, hogy a tiszta és egyértelmi torvényeket elére tervezheté modon érvényesitsék.®

7 MEZEY i.m. 298-299.
8 MEZEY i.m. 302-303.
9 http://real.mtak.hu/100573/1/A%20j0og%C3%A1llamis%C3%A1g%20tartalma.pdf



»Kétségtelen, hogy a jogallamnak, mint kategorianak kiilonb6zé tipusai és értelmezési szintjei
alakultak ki. igy példaul talalkozhatunk olyan megkozelitéssel, amely a jogallam fogalmat alapvetéen
a torvények uralmaval (rule of law) azonositja. A jogallam fogalma német talalmany, mint az a
jogtudomanyban kozismert. Keletkezése az 1860-as évekre tehetd, amikor is Bahr és Gneist azért
hivatkoztak ra, hogy a kdzigazgatasi aktusok birdi ellenérzésére megfelelé jogalapot talaljanak.”°

»Felmeriilhet kérdésként az is, hogy mennyiben eltérd, illetve azonosithatd a jogallamisag egy adott
atalakulasokon ment keresztiil. Magyarorszagon a mult szazadban - lényegében - a koronazasi
szertartassal végbement - monarchikus - tréonutodlasra korlatozodott. Nem egyéb tiikrozodott ebben
a felfogasban is, mint az, hogy valamennyi torténelmi korszakban az adott tarsadalmak hatalmi
yelitjei” - hathatds legitimacios eszmerendszerek kimunkalasaval - arra torekedtek, hogy
uralkodasukat olyan szinben tiintessék fel, gy fogadtassak el a tarsadalom tagjaival, hogy azokban a
hatalomgyakorlas jogossagaval, az erre valo elhivatottsaggal, az esetleges isteni kiildetéssel

Osszefiiggésben a gyanu legkisebb arnyéka se vetddjon fel.”!

A polgarosodas folyamataban polgarsag egyenjogusaganak kivivasa érdekében egyre gyakrabban
konfrontalodott a feudalis arisztokracia a monarchikus hatalomgyakorlas erdszakszerveivel, a
elejétél e jelentés hangsllyeltolodas észlelheté a legitimitdas fogalmanak értelmezésével
Osszefiiggésben. A korabbi megitélés helyett a hangsulyeltolodas kovetkeztében, el6térbe keriiltek
azok a nézetek, amelyek szerint a legitim allamhatalom alapvet6 ismérve annak a tarsadalom altali

elfogadottsaga.’?

»A jogallamisag elvének tartalma vitatott a jogelméletben és a politikai filozofiaban egyarant. Ennek
koszonhet6en a kontinentalis és az angolszasz jogi kultUraban is rendkiviil sok elemmel és felfogassal
gazdagodott annak tartalma. Ettél fiiggetleniil azt rogzithetjiik, hogy mi az értelme a jogallamisag
alkotmanyos elvének: az onkényes allami hatalomgyakorlassal szembeni garancialis kovetelményeket

fogalmazza meg az allampolgarok szamara, amely abban nyilvanul meg, hogy mind az engedelmességi

10 BLASKO Béla: Jogdllamisdg - értelmezési szildnkok Budapest, Ludovika Kiado, 2021. 61.
" BLASKO i.m. 62.
12 BLASKO i.m. 63.



kotelezettséget tamaszto politikai intézmények tevékenységét jogi szabalyozas ala kell rendelni, az
allam kizarolag torvényes alapon tevékenykedhet. A jogallamisag egyik alapvet6 eleme a jogbiztonsag
kovetelményének érvényesiilése. A jogbiztonsag elvének klasszikus megfogalmazasa szerint a jognak
olyan formaban kell a cimzettek szamara a jogaikat és kotelezettségeiket meghatarozni, hogy a
cimzettek szamara egyértelm, vilagos és érthet6 legyen, hogy milyen célokat tiizhetnek ki maguk
elé és azokat a jog szerint milyen eszkozokkel valosithatjak meg. Roviden a jogbiztonsag elve abban
az esetben érvényesiil, ha az allampolgarok képesek legalabb egy bizonyos szintig elére latni,
kiszamitani, hogy mely cselekedetiik jogszer( vagy jogszeritlen, és milyen jogkovetkezményekre

szamithatnak céljaik megvalositasa kozben.” '3

Felmeriilhet a kérdés, vajon mérhet6-e a jogallamisag, és ha igen miért van sziikség a mérésére. A
valasz, hogy igen, mérhet6, mégpedig indexek segitéségével. Szamos indexet hasznalnak a
jogallamisag mérésére Europaban és az USA-ban is. A jogrendszerekre vonatkozoan Ujabb és Ujabb
indexekkel talalkozunk. A kozérthet6ség egy fontos érték, mert a demokratikus elszamoltathatdsagot
segitheti. A mérés soran jelentkezé nehézség abbdl adodik, hogy kézvetlen mddon nem megfigyelhetd

jelenségeket kell mérni. A statisztika bevett modszerekkel fogalmak. Elvalaszthatatlanok, hiszen a

jog uralma a kozjo eléréséhez onmagaban kevés: az embereknek dolgozik az ilyen nehézségek
elkeriilésére.' Dolgozatomban csak néhany gondolat erejéig tértem ki a jogallamisag mérésre, hiszen

nem ezt tekintem jelen tanulmanyom f6 feladatanak.

Milyen fogalmakat kell tekintetiink a jogallamisaghoz szervesen kotédé fogalmaknak. ,,A kozjd, a
biztonsag, a jogegyenldség és a jogbiztonsag a jogallamisagtol elvalaszthatatlan olyan jogszabalyok
szerint kell élnilik, amelyek a kdzosség altal elismert értékek hordozoi s egyben megvalositoi. Ennek
elérését szolgaljak az olyan, a jogalkotassal szemben is tamasztott, értéket kbzvetité moralis és jogi
elvek, mint példaul az élet és az emberi méltosag tisztelete, a jogképesség altalanos elismerése vagy
éppen a torvény elétti egyenldség és a hatranyos megkiilonboztetés tilalma. Az allamnak a tarsadalmi

fejlodésbol fakadoan sziintelen feladta a k6zjo megvalositasan, az emberi jogok érvényesiilése és a

'3 https:/ /szakcikkadatbazis.hu/doc/ 1377626
4 JAKAB Andras: A jogallamisag mérése indexek segitségével, lustum - Aeguum - Salutare, 2016. 1-2.



lakossag biztonsaga garantalasan, valamint az eldbbi ketté kozotti, sokszor kényes egyensuly

fenntartasan munkalkodnia.”"®

A jogallam csak akkor képes a kozjot, mint az egyén és a csalad boldogulasat szolgalni, ha
megalapozasaul a tarsadalom rétegei altal elfogadott moralis értékek és alkotmanyos elvek
szolgalnak. A jogallamnak harom alapvet6 tipusat kiilonithetjik el. A jogallam megjelenési
formajaként beszélhetiink a liberdlis jogdllamrol, amelynek legfébb rendeltetése a szabadsag és a
tulajdon biztositasa. A német alkotmanyfejlédés sajatos allamfelfogasaként sziiletett meg a szocidlis
jogdllam koncepcidja, amelynek lényegét az allam szocialis funkciojanak hangsulyozasa jellemzi.

Mai, modern jogallam-felfogasunk pedig az alkotmanyos vagy demokratikus jogallam koncepciojat
tekinti a tarsadalmi-gazdasagi haladast optimalisan szolgald allamtipusnak. A demokratikus jogallam
alkotoelemeinek kore folyamatosan bdviil, amely koszonhetd egyrészt az allamon belilli és a
nemzetkozi jogfejlodésnek, valamint a jogallam onépité, oOnfejleszté funkcidéjanak. A jogallam
létrehoz és fenntart valamilyen jogrendet, de beépit bizonyos alapveté értékeket, alapelveket is. A
demokratikus jogallam létrejottérdl kizardlag akkor beszélhetiink, ha annak egyes alkotoelemeit az
allam jogrendszere alaptorvényi, alkotmanyos szinten tartalmazza, s valamennyi jogszabalya

alapjaként tételezi.'®

Ha jogallamisagrol beszéliink, az Alkotmanybirosag kulcsszoként jut esziinkbe. Az Alkotmanybirosag
legfobb feladatanak tekinti, hogy ezt biztositsa. ,,Az Alkotmanybirosag: kiterjeszté alapjogvédelmet

és stabilizalo allamszervezeti itélkezést folytat.”"”

Dolgozatom f6 kérdéskore a kelld felkésziilési id6, amely a jogallamisag elvének egyik f6 biztositéka.
Az érintetteknek kell6 felkésziilési idot kell biztositani, hogy lehetdségiik legyen a jogszabaly el6zetes

megismerésére.

'5> KONDOROSI Ferenc: Jogallamisag - jogegyenldség - jogbiztonsag, Bérténiigyi Szemle, 2007. 1.
16 KONDOROSI i.m. 2-4.
7 SéLYOM Laszlo: Az alkotmdnybirdskodds kezdetei Magyarorszdgon Budapest, Osiris tankonyvek, 2001. 118.



lll. A jogbiztonsag kovetelménye

»A jogbiztonsag elvi tartalmanak megértése szempontjabol az egyik meghatarozd jelentdségi
amerikai jogfilozofus Lon Fuller volt az, aki a jogallam formalis kdvetelményeinek meghatarozasaban
latta a jogallam/jogbiztonsag lényegét. Fuller elméletében a jog az emberi magatartasok iranyitasara
szolgaldo eszkdz, ezért annak érdekében, hogy a jog hatékonyan iranyithassa az emberi
magatartasokat, a jogalkoto tevékenységére nézve szilkséges megallapitani bizonyos minimum
kovetelményeket, amelyeket betartva a jogalkot6 garantalja, hogy a jog kiszamithato és elérelathatd
modon vezérelje az emberi cselekvést. A jogallam klasszikus formalis felfogasaban az ©nkényes
hatalomgyakorlassal szembeni védelem biztositéka, ha a torvényhozo a jogalkotas soran betart
bizonyos, a torvényalkotasi eljarasra vonatkozo elveket és szabalyokat. Fuller nyolc ilyen
kovetelményt allapitott meg, amelyek a kovetkezok. A jogalkotonak altalanos, minden allampolgarra
egyenléen vonatkozo szabalyok formajaban kell megalkotnia a jogi rendelkezéseket; a jogszabalyokat
mindenki szamara hozzaférhet6vé és megismerhetévé kell tenni; a jogszabalyokat lehetdleg
egyértelmui és a laikus polgar szamara is értheté modon kell megfogalmazni; a jogszabalyok visszahato
hatallyal nem hatarozhatnak meg hatranyosabb kovetkezményeket a cimzettek szamara; a jog nem
kivanhat meg teljesithetetlen magatartasokat; a jogszabalyok ne legyenek egymasnak ellentmondok,
valamint ne valtozzanak tul gyakran, tovabba meg kell teremteni a jogszabalyok és az alkalmazasuk

koz6tti 6sszhangot. 18

»Megfigyelhetd, hogy sokan gy tekintenek a jogbiztonsaggal kapcsolatos kérdésekre, mint amit az
alkotmanyjog mindenre rasiit, amivel mindent meg lehet magyarazni, és amely mogé bujva
igazsagtalanul lehet terhelteket felmenteni. Latni kell azonban, hogy a jogbiztonsag kovetelménye
nem egy krealt és oncélu jogelv, hanem egy értékalapu fogalom, amely nem az igazsagossag ellen
hat, hanem annak még teljesebb és tokéletesebb érvényesiilését hivatott szolgalni, és amelyet igazan
nem Onmagaban, hanem az igazsagossaggal parhuzamban érdemes vizsgalni.”' Az Alaptorvény

megfogalmazza, hogy ,Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam.”?® A jogallam

'8 https://szakcikkadatbazis.hu/doc/ 1377626

9 vARGA Adam: lgazsagossag kontra igazsagossag?: gondolatok a jogbiztonsag, az igazsagossag és a tisztességes eljaras
kapcsolatarol, lustum - Aeguum - Salutare, 2015. 131.

20 Magyarorszag Alaptorvénye B) cikk (1) bekezdés.



nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag az allam - s els6sorban a jogalkoto -
kotelességéve teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok
is vilagosak, egyértelmiiek, mikodésiiket tekintve kiszamithatdak és elérelathatoak legyenek a norma
cimzettjei szamara. Vagyis a jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli
meg, de az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithatosagat is. Ezért alapvetdek a jogbiztonsag

szempontjabol az eljarasi garanciak.”?'

A jogbiztonsag megkoveteli, hogy az allampolgarok jogait és kotelezettségeit torvényben
meghatarozott modon kihirdetett és barki szamara hozzaférhet6 jogszabalyok szabalyozzak, és azt,
hogy a jogalanyoknak legyen lehetdségiik arra, hogy elhatarozasaikat a jog eldirasaihoz tudjak

igazitani.??

»A jogbiztonsag a jogallam meghatarozo eleme, minden allam jogrendjének elérendé célja. A
jogbiztonsag onmaga is tobb elembdl, alapkovetelményekbdl tevédik ossze, amelyek kozil a
legfontosabbak: a jog hozzaférhetdsége, megismerhetdsége, a jog egyértelmiisége és érthetdsége, a

jog bizonyossaga, és feltétlen megvaldsulasa.”?

»Az Alkotmanybirdsag szerint a jogbiztonsag - tobbek kozott - megkoveteli a megszerzett jogok
védelmét, a teljesedésbe ment, vagy egyébként véglegesen lezart jogviszonyok érintetleniil hagyasat,
illetve a maultban keletkezett, tartos jogviszonyok megvaltoztathatosaganak alkotmanyos
szabalyokkal valo korlatozasat.”?* A jogbiztonsaghoz szoroson hozzatartozik, hogy az allampolgarok a
kihirdetett jogszabalyokat megismerjék, tanulmanyozasukra kell6 idejik legyen. Mennyi is ez a kell6

id6, vagy mondhatnank minimalis id6, erre szeretnék ravilagitani a dolgozatomban.

»A jogbiztonsag érvényesiiléséhez szilkséges a jogalkotas alkotmanyos rendjének megtartasa, a
jogalkotas soran a jogforrasi hierarchia kovetelményeinek figyelembe vétele, a végrehajto és a biroi

hatalom miikodésének torvényhez kotése, illetve fontos elemként jelentkezik még a visszahato

2 VARGA i.m. 132.

22.14/1993. (111.9.) AB hatarozat, ABH 1993.

23 KONDOROSI i.m. 7.

24 KGHALMI Laszlo: Jogbiztonsag és biintetd jogalkotas, Pécsi Hatdrér. Tudomdnyos kozlemények. Tanulmdnyok ,a biztonsdg
rendészettudomdnyi dimenzidi - valtozdsok és hatdsok” cimii tudomdnyos konferencidrdl. 2012. 88.



hatalyl jogalkotas tilalma, amely a kotelezettségek és egyes magatartasok jogellenessé
nyilvanitasanak korlatjat jelenti. A jogbiztonsag megkoveteli, hogy magatartasukat a jog eléirasaihoz
igazithassak. Egyrészt tehat a jogallamban senkit sem lehet feleldsségre vonni megfeleléen ki nem
hirdetett, vagy a visszahato hataly tilalmaba itk6z6 jogszabaly alapjan; ezzel szemben a jogallam
megkoveteli az alkotmanyos jogalkotasi rendnek megfeleléen kihirdetett jogszabalyok ismeretét,
hiszen a jogszabaly oOnhibabol ered6 ismeretének hianyara senki sem hivatkozhat jogellenes

magatartasa kovetkezményeinek elharitasa céljabol.”?

A jogbiztonsag fontossagara az Alkotmanybirésag is ramutatott mar 1992-ben. ,,A jogallam alapvet6
eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag - tobbek kozott - megkoveteli a megszerzett jogok védelmét, a
teljesedésbe ment, vagy egyébként véglegesen lezart jogviszonyok érintetleniil hagyasat, illetve a
multban keletkezett, tartds jogviszonyok megvaltoztathatosaganak alkotmanyos szabalyokkal valo

korlatozasat”2®

A demokratikus jogallam a tartalmi kdvetelmények érvényesiilésének igénye mellett alaki, eljarasi
garanciak meglétét is szilkségessé teszi. Maga az Alaptorvény is szamos, eljarasi szempontbdl

garancialis jelent6ségli elemet tartalmaz.?

Az Alkotmanybirdsag a jogbiztonsag és az eljarasi garanciak viszonyanak elvi alapozasaként kifejtette,
hogy a jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. ,,A jogbiztonsag az allam - s elsésorban a
jogalkoto - kotelességéveé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes
jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatoak és eldrelathatoak
legyenek a norma cimzettjei szamara. Vagyis a jogbiztonsag nem csupan az egyes normak
egyértelmiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithatosagat is. Ezért
alapvetdek a jogbiztonsag szempontjabol az eljarasi garanciak. Csak formalizalt eljaras szabalyainak
kovetésével keletkezhet érvényes jogszabaly, csak az eljarasi normak betartasaval mikodnek

alkotmanyosan a jogintézmények.”?8

25 KONDOROSI i.m. 7.

2610/1992. (11.25.) AB hatarozat, ABH 1992.
27 KONDOROSI i.m. 10-11.

28.9/1992. (1.30.) AB hatarozat, ABH 1992.



Az Alkotmanybirosag tovabbi elvként azt is rogzitette: , A jogallamisag és jogbiztonsag elvébdl
fakadnak az eljarasi garanciak. Ezek alapvet6 jelentdségliek az egyes jogintézmények mikodésének
kiszamithatdsaga szempontjabol. Csak a formalizalt eljaras szabalyainak kovetésével keletkezhet
érvényes jogszabaly, csak az eljarasi normak betartasaval mikodik alkotmanyosan a

jogszolgaltatas.”?

IV. A felkésziilési id6 fontossaga

A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) egyértelmiien megfogalmazza, hogy ,,a jogszabaly
hatalybalépésének id6pontjat gy kell megallapitani, hogy elegendé id6é alljon rendelkezésre a
jogszabaly alkalmazasara valo felkésziilésre”30 Az 1987. évi XI. torvény (régi Jat.) a kell6 felkésziilési

id6 tekintetében hasonléan fogalmaz a hatalyos jogalkotasrol szolé torvényhez.

Annak eldontése, hogy valamely konkrét jogszabaly esetében mennyi idd sziikséges a jogszabaly
alkalmazasara torténd felkésziiléséhez osszetett kérdés, felvet gazdasagpolitikai, szervezési, miiszaki
szempontokat, igy nem elsésorban alkotmanyjogi probléma. Az Alkotmanybirosag altalaban nem
bocsatkozik annak vizsgalataba, hogy valamely jogszabaly esetében elegendé volt-e a felkésziilésre a
jogalkoto altal biztositott harmincnapos id6, vagy indokoltabb lett volna hathdénapos id6tartamot
szabni. Az Alkotmanybirosag mindossze annyit allapitott meg, hogy a felkésziilési id6 tartamanak
megallapitasanal nem csak a jogalkalmazo hatosagok, hanem a jogi szabalyozassal érintett személyek
realis idésziikségletét is figyelembe kell venni, amely mind a jogszabaly attanulmanyozasahoz, mind
az oOnkéntes jogkovetésre valo felkésziiléshez sziikséges id6t magaban foglalja. Az viszont
alkotmanyjogi szempontbol is elbiralhatd, ha valamely jogalkoto szerv a jogszabalyt a kihirdetés
napjan lépteti hatalyba, s ekként nem csupan a minimalis felkésziilési id6t6l fosztja meg az

érintetteket, de gyakorlatilag még a jogszabaly elGzetes megismerésének a lehetdségétdl is. >

2911/1992. (lI.5.) AB hatarozat, ABH 1992.
30 Jat. 2. § (3) bek.
3 papP Imre: A jogbiztonsag formai eleme: a kell§ felkésziilési id6 kovetelménye, Kodifikdcio, 2013. 13.



»Tovabbi érvként jelenik meg az a tény, hogy az Alkotmanybirdsag nem rendelkezik olyan szervezeti
kapacitassal, amely lehetévé tenné a jogszabaly alkalmazasara vald felkésziiléshez sziikséges id6
pontos felmérését, valamint mivel szamszaki, mértékbeli kérdésben kell dontést hozni, e probléma
nem mindig egzakt szempontok alapjan kozelithet6 meg. A jogalkotonak kellé id6t kell tehat
biztositania arra, hogy az érintettek a jogszabaly szévegét megismerhessék, és eldontsék, miként

alkalmazkodnak a jogszabaly rendelkezéseihez.”3?

»,Onmagaban a rovid felkésziilési id6 vagy a felkésziilési id6 hianya alkotmanyellenességet nem
eredményez. Az adott jogszabalyi rendelkezések eseti jellegli vizsgalata alapjan itélheté6 meg az,
hogy az érintetteknek volt-e lehetdségiik a jogszabaly megismerésére, illetve, hogy a felkésziilési id6

révidsége, esetleges hianya, a jogbiztonsag sulyos sérelmével, vagy veszélyeztetésével jart-e.”33

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges kell6 felkésziilési id6 szembeotlé hianya a joggyakorlatban
alkotmanyellenességhez vezetett. A fentebb kifejtett jogbiztonsag elvét sllyosan sérti, ha a
tobbletkotelezettséget meghatarozo jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése kozotti felkésziilési idd
elmarad, vagy az csak olyan rovid, amelynek alapjan nyilvanvalo, hogy a jogszabaly cimzettjei
egyaltalan nem, vagy csak rendkiviil nehezen tudnanak kotelezettségeiknek eleget tenni, annak
ellenére, hogy johiszemien és jogkoveté modon jarnanak el. Az Alkotmanybirdsag joggyakorlata
szerint ellentétes a jogallamisag elvével, ha a felkésziilési id6 hianyabol adodoan a norma cimzettjei
az Uj szabalyozas megismerhetdsége nélkiil valoszinisithetéen jogsérté helyzetbe Kkeriilnek;

kulonosen, ha emiatt joghatranyok is érik, vagy érhetik 6ket.3*

»A kell6 felkésziilési id6re vonatkozo szabalyt az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint olyan relativ
korlatnak kell tekinteni, ami a jogalkoto mérlegelésére bizza annak eldontését, hogy a jogszabaly
alkalmazasara valo felkésziiléshez mennyi id6t kell biztositani. Ez az idésziikséglet ugyanis a
szabalyozott életviszonyok korétél, a szabalyozas bonyolultsagatol, a normak mennyiségétol stb.

fliggden igen eltéré lehet.”?

32 pAPP i.m. 13.
33 69/2006. (XI1.6.) AB hatarozat, ABH 2006. 770, 783.
3 papP i.m. 15.
35 paPP i,m. 15.



»A jogbiztonsag kovetelménye altalanos hivatkozasi alappa valt az alapvetd jogokra vonatkozd
szabalyok formai vizsgalatakor. Ennek eredményeként az Alkotmanybirdsag meghatarozta a
jogalkotasi eljaras alkotmanyossagi kritériumait, az elfogadott jogszabalyok érthetdségének és
egyértelmiségének kovetelményét, valamint azt, hogy kelld felkésziilési id6t kell biztositani a

kihirdetett jogszabalyok megismerésére és végrehajtasara.”3¢

,»A jogszabaly hatalyba lépésével kapcsolatban leginkabb elfogadottnak mondhaté a pro futuro, azaz
jovébeli hatalyba lépés: a vacatio legis alatt a cimzettnek van lehetdsége felkésziilni a jogszabaly
alkalmazasara, azaz rendelkezésére all a "kelld felkésziilési id6" arra, hogy magatartasat az
el6irasokhoz igazitsa. Ehhez azonban hiteles és megismerhet6 normaszoveggel kell rendelkeznie, ami
a kihirdetést kovetden all rendelkezésére. A kellé mértékii felkésziilési id6 mértéke természetesen
jogszabalyonként eltéré (lehet): Osszetettebb, nagyobb terjedelm(, vagy jelentésebb hatast
eredményezé jogszabaly esetén a kelld id6 elvarasa hosszabb id6 biztositasaval teljesiilhet, mint az

ilyen jellemzdéket nem hordozo jogszabalyé.”3”

Alkotmanyossagi szempontboél az Alkotmanybirosag a kellé felkésziilési id6 helyett a minimalis
felkésziilési  idére  koncentral leginkabb, és azt vizsgalja, hogy a  jogalkoto
biztositott-e a norma cimzettjei szamara legalabb minimalis felkésziilési id6t a jogszabaly el6zetes
megismerésére. Ha az Uj szabalyozas még sem volt vadonatU(j, akkor ebben az esetben a felkésziilési

id6 kovetelménye megengeddbb. 38

»Az Alkotmanybirdsag mérlegelési szempontjai stabilak, de egyes esetekben Gjabb és Ujabb kivételek
teremtédtek, amelynek a révén az Alkotmanybirosag sok esetben még akkor is ,,megmentette” a

jogalkotot, ha az ligyet sem vetett a kell6 felkésziilési idére.”3°

36 HALMAI Gabor - TOTH Gabor Attila (szerk.): Emberi jogok, Budapest, Osiris tankonyvek, 2003. 118.
37 https:/ /szakcikkadatbazis.hu/doc/ 1336398

38 http://www.juris.u-szeged.hu/download.php?docID=14235

3 http://www.juris.u-szeged.hu/download. php?docID=14235



,Nincs alkotmanyossagi szempontbdl értékelhet6 jelentdsége a felkésziiléshez biztositott kelld idonek
abban az esetben, ha a vizsgalt rendelkezés valamely, mar korabban hatalyba lépett szabalyozassal

azonos tartalmu.”#

Az Alkotmanybirdsag esetjoga alapjan megallapithatjuk, hogy sok esetben elégséges volt a
felkésziilési id6, mert idoben rendelkezésre allt legalabb annyi id6, ami lehetbvé tette a jogszabaly
alkalmazasara valo felkésziilést, sok esetben a harmincnapos felkésziilési id6 mar kifejezetten jonak
szamitott. Ennél hosszabb iddszak esetében mar szamithatott a jogalkotd arra, hogy az
Alkotmanybirésag nem emelt kifogast a normaval kapcsolatban. Az esetek nagyobb részében
semmilyen felkésziilési id6, vagy csupan egy-két nap allt rendelkezésre, az Alkotmanybirdsag mégis
zold utat engedett a jogi szabalyozasnak. Az Alkotmanybirdsag allaspontja tekintettel volt arra, hogy
a kifogasolt norma valamilyen atmeneti rendelkezést tartalmazott, és ennek koszonhet6en

nyugvopontra juttatta az éppen folyamatban levé lgyeket.*!

Az elégtelen felkésziilési idordl is kell szdlnunk, hiszen elvétve az is eléfordult. Ebben az esetben az

alkotmanyellenesség megallapitasa és a norma megsemmisitése tortént meg.

Abban az esetben, ha a megfelel6 felkésziilési id6 szamitasat nem a kihirdetéshez, hanem az azelé6tti
bejelentésekhez, sajtohirekhez, politikusi megnyilvanulasokhoz kotjik, felmeril néhany,
kezelhetetlennek t(in6 probléma. A viszonyitasi pont eleve problémat vet fel. A kello felkésziilési id6
szamitasahoz sziikséges a stabil viszonyitasi pont, azaz pontosan mire kell felkésziilnie a cimzettnek.
A nem végleges normaszdveg hianyaban sem viszonyitasi pontrdl, sem stabilitasrol nem beszélhetiink.
Tobb allaspont szerint a kelld felkésziilési id6 szamitasahoz a kihirdetést megel6z6 allapotot alapul
venni jogbizonytalansagot eredményez mind a cimzetti kor, mind az igazodasi pont, mind annak

fellelési helye, kezdé6 id6pontja, egzakt tartalma tekintetében.®

“CpappPi.m. 15.

“1 pAPP i.m. 18.

“2 TILK Péter - KOVACS Ildikd: Gondolatok a kell§ felkésziilési id6 szamitasanak kezd6pontjarol, Jogtudomdnyi Kézlény, 2015.
553-555.



V. A jogszabaly kihirdetésének jelentésége

A kihirdetés a jogszabalyok létrejottének utolso fazisa. Maga a kihirdetés, az erre a célra szolgald
hivatalos lapban, a Magyar Kozlonyben torténik. ,,A jogallamisag elve alapjan [...] a felkésziilési id6 a

jogszabaly kihirdetésének napjan kezdédik.”*3

A formai hibakat tekintve, a formai hibas torvényhozasi eljaras alapot ad a torvény kihirdetése

napjara torténd visszamenéleges hatalyl megsemmisitésére.

A kihirdetés joghatasa, hogy ettél a mozanattdl tekintjiik a jogszabalyt érvényesnek. Jogszabalyok
alatt torvényeket és rendeleteket értiink. A torvényeket az Orszaggylilés, a rendeleteket az
Alaptorvény altal erre felruhazott szervek hozzak. Az Orszaggy(ilés altal elfogadott torvényeket az
Orszaggytilés elnoke elkiildi a koztarsasagi elnoknek, aki alairja és elrendeli a torvény kihirdetését.
Ezt nevezzilkk promulgdciénak, amelynek - ahogy utaltam ar - az elfogadott torvényjavaslat
koztarsasagi elnok altali alairasa, a masodik elemének pedig azt tekinthetjiik, amikor a koztarsasagi
elnok elrendeli az elfogadott és az Orszaggy(ilés elndke, illetve immar sajat maga altal is alairt
torvény Magyar Kozlonyben valo kihirdetését.* Azt kdvetben, hogy a koztarsasagi elnok elrendelte a
torvény kihirdetését, az el6irt magatartasi szabaly a hivatalos lapban torténé kihirdetésétél kezdve

érvényes.

A torvény a jogszabalyi hierarchia cslicsan helyezkedik el, rendelkezései az Alaptorvénnyel nem

lehetnek ellentétesek, amig minden mas jogszabaly a torvénnyel nem lehet ellentétes.

»[Leszogezhetjiik] lehet barmilyen tokéletes a kibocsatott jogszabaly tartalma, megfelelhet az 6sszes
érdekelt szerv, szervezet elvarasainak, maradéktalanul betoltheti egyébként a funkciojat, de ha a

kihirdetése, hatalybaléptetése alkotmanyos kivannivalot hagy maga utan, az egész jogalkotas nem,

43.6/2013. (111.1.) AB hatarozat, ABH 2013.
#29/1997. (IV.29.) AB hatarozat, ABH 1997. 122.
4 https://lexikon.uni-nke.hu/szocikk/promulgacio/



vagy korlatozottan érheti el a céljat, tobb problémat, a jogalkoto és a jogalkotas presztizsének

csokkenését okozhatja, s6t biroi itélettel kimondatott, jogalkotassal is lehet kart okozni.”4

»[Mindemellett] a jogszabaly csak Ggy érheti el céljat, ha alkalmazzak, ehhez pedig az kell, hogy az

érvényességen tul hatalyos is legyen.”#

»[A kozel otven évvel ezelétti jogtudomanyi allaspont szerint] a jogszabalyok a jogi normaalkotasra
jogosult allami szervek tervezd, iranyitd, szervezé tevékenységének, a tarsadalmi és allami élet
tudatos formalasnak alapveté eszkozei.”*® A jogszabalyok kihirdetésének egyszerli és
esetlegességektdl mentes kotelezd rendje mar énmagaban [...] a jogszabalyok megismerhetdségét

szolgalja.”*

A jogszabaly kihirdetése a fentebb utaltak szerint a jogszabaly érvényességi kellékeinek egyike. ,,A
kihirdetéssel a jogszabaly hozzaférhetévé és ezaltal megismerhet6vé valik.”>® A jogalkotasi folyamat
a kihirdetéssel ér véget, a jogszabaly a kihirdetéssel érvényesen létrejon, igy ettél kezdve létezik. ,,A
jogszabaly kihirdetésének garancialis jelentésége van, [..] a polgarok és a jogi személyek, jogi
személyiséggel nem rendelkezok hivatalosan ez alapjan ismerhetik meg az érvényes jogot, és a
hatalyba léptetés szempontjabdl is fontos, mivel az idébeli hataly altalaban a kihirdetés napjahoz

viszonyitva keriil megallapitasra.”>"

A kihirdetés alkotmanyos biztositék, a kihirdetés nélkiill nem lehet kotelez6 a jogszabaly. ,,[A
kihirdetéssel kapcsolatban ki kell emelniink azt a kdvetkezményt is,] amely szerint senki nem

hivatkozhat eredményesen a szabalyszeriien kihirdetett jogszabaly nem ismerésére. ”>?

46 BARTFAI Zsolt: A jogszabalyok kihirdetése és hatalybalépése, Magyar Kézigazgatds, 1995. 100.

47 BARTFAI i.m. 101.

“8 ADAM Antal: Jogalkotas, jogforrasok és a jogszabalyok kihirdetése, Jogtudomdnyi Kozlény, 1975. 327.
“ ADAM i.m. 335.

% TILK Péter - KOVACS Ildiké i.m. 549.

5 TILK Péter - KOVACS Ildiké i.m. 549.

52 T|LK Péter - KOVACS Ildiké i.m. 549.



VI. A cimzetti kor

A cimzetti kor meghatarozasa onmagaban problémakat vet fol. ,,A jogszabalynak a cimzettek szamara

egyértelmiien értelmezhet6 szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie.”>3

A kell6 id6 szamitasanak kiindulopontja lehet igazan mar az is, hogy magaval a jogszabalytervezettel
kapcsolatban milyen médiahirek keriilnek felszinre. A cimzettek kore meghatarozo, hogy 6 maga
cimzett lesz-e, vagy sem. Ha kialakul a cimzetti kor, szamara is rendelkezésre all a kell felkésziilési
id6. Abban az esetben, ha nem lesz cimzett, szamara mar irrelevans a kell6 felkésziilési id6. Elég sok
esetben mar sejteni lehet a jogszabalytervezet milyen cimzetti korre készil. Probléma azonban, hogy
a fentiek nem minden esetben igazak, és ha sejthet6 is a cimzetti kor, csak nagyvonalakban sejthetd
a végleges szoveg elott. Azért is igaz ez, mert a médiahirek tartalma sok esetben valtozik, igy maga
a tervezet is valtozhat. Eléfordulhat ezek alapjan, hogy aki a médiahirek szerint cimzett, az a
jogszabalytervezet szerint nem lesz az, és forditva is igaz ez. A fentiek miatt a kihirdetés elétti

allapotot alapul venni a kell6 idé szamitasahoz teljesen bizonytalan.>

VII. Az Alkotmanybir6sag korai gyakorlata a kell6 felkésziilési id6 tekintetében

Az Alkotmanybirosag korai gyakorlataban is tett megallapitasokat a kell6 felkésziilési id6
tekintetében. ,,Az Alkotmanybirdsag [...] a jogallamisag elvébdl folyo jogbiztonsag kévetelményének
érvényesiilése kapcsan vizsgalta azt is, hogy a jogalkoto biztositott-e kellé id6t ahhoz, hogy a
jogszabaly cimzettjei felkésziiljenek az Uj jogszabaly alkalmazasara. Az Alkotmanybirdosag
gyakorlataban szamos hatarozatot hozott, amelyekben a jogszabaly hatalybalépése kapcsan az Uj
rendelkezések alkalmazasara valo felkésziilési id6t alkotmanyos

kovetelményként hatarozta meg.>

Az Alkotmanybirdsag kovetkezo dontésében, amelynek a targya a Karianak a pénziigyi intézmények

fogyasztoi kolcsonszerzédéseire vonatkozo jogegységi hatarozataval kapcsolatos egyes kérdések

> Jat. 2. § (1) bekezdés.
S TILK Péter - KOVACS Ildiké i.m. 555.
55349/B/2001. AB hatarozat, ABH 2001.



rendezésérdl szolo 2014. évi XXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Tv.) elleni birdi kezdeményezés
(devizakolcson-perek) volt, az inditvanyozo részletesen kifejtette, hogy a fenti torvény 1. §-a sérti az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébdl szarmazd fentebb kifejtett jogbiztonsag elvét, mert a torvény
hatalybalépése el6tti idészakban létrejott, és az akkor hatalyos jogszabalyoknak megfelel6 fogyasztoi
kolcsonszerzodések szerzodéses kikotései tekintetében utolag, visszamendleges hatallyal allit fel
vélelmet e kikotések tisztességtelensége mellett. A megemlitett torvény - az inditvanyozo allaspontja
szerint - sérti a jogbiztonsag elvét, azon okbol, hogy nem biztosit a cimzettje és a birésag szamara

kell6 felkésziilési id6t.>®

,»Az inditvanyozo szerint az els6fok( eljarasra meghatarozott rovid hataridok sértik a tisztességes
eljarashoz valo jogot, mert ténylegesen nem adnak lehetdséget szakért6i bizonyitas lefolytatasara, a
fegyverek egyenldségének sérelme is felmeriil, valamint a birésagnak sincs kell6 ideje a megfontolt

itélethozatalra.”>

»A Tv.-t hatalyba léptetd 19. § (1) és (2) bekezdések alaptorvény-ellenességét mindkét inditvanyozo
biré sérelmesnek tartotta. Kérelmiiket azzal indokoltak, hogy azok egyrészt nem biztositottak kellé
felkésziilési id6t sem a pénziigyi intézmények, sem pedig a birosagok szamara (a Tv. 1. §-a és 19-21.
§-ai a kihirdetést kovetd napon, a 2-18. §-ok pedig a kihirdetést kdvet6 8. napon léptek hatalyba).
Masrészt ramutattak arra is, hogy a pénziigyi intézmények szamara biztositott 30 napos jogvesztd
perinditasi hataridé a Tv. hatalyba lépését koveté napon indult, ugyanakkor a per szabalyaira
vonatkozo eléirasok (1-18. §) csak 8 nappal késobb léptek hatalyba. Ebben a vonatkozasban mutattak
ra arra, hogy a fenti jogalkotoi megoldas miatt a torvény hatalyba lépésének napja nem is allapithato
meg egyértelmiien (nem vilagos, hogy a jogveszt6é perinditasi hataridé pontosan melyik napon jar

le).”s8

Az Alkotmanybirosag a 34/2014. (X1.14.) AB hatarozataban megallapitotta, hogy a deviza alapl
kolcsonszerzédéseket tekintve, azok hossz( id6tartamra szold, nagy kockazat( jogviszonyok. Piaci

bevezetésilket megel6zéen ezek tartalmaval, rendes vagy rendellenes lebonyolodasaval

% https://alkotmanybirosag.hu/ugyadatlap/?id=67436C6B4C143CD3C1257D4D004746AB
57 https://alkotmanybirosag.hu/ugyadatlap/?id=67436C6B4C143CD3C1257D4D004746AB
58 34/2014. (XI. 14.) AB hatarozat, ABH 2014. 1559.



kapcsolatosan sem az ilyen pénziigyi terméket értékesité bankok és mas pénziigyi intézmények, sem

az ezeket igénybe vevé addsok nem rendelkeztek kell6 tapasztalattal.>®

»[Az Alkotmanybirdsag kifejtette, hogy] iranyado gyakorlata értelmében jogallami kovetelmény, hogy
a jogszabaly hatalybalépésének idopontjat Ugy kell meghatarozni, hogy kell6 id6 maradjon a
jogszabaly alkalmazasara valo felkésziilésre. A felkésziilési id6 egy jogszabaly megalkotasa és

kihirdetése, illetve hatalybalépése, azaz normativ hatasanak kifejtése kozott eltelt idg.”®°

»Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében rogzitett jogallamisagbol levezetett jogbiztonsag
kdvetelménye a jogszabaly hatalybalépése id6pontjanak megallapitasara vonatkozéan azt a
kotelezettséget haritja a jogalkotora, hogy kell6 id6t biztositson

- a jogszabaly szovegének megismerésére;

- ajogalkalmazo szervek szamara a jogszabaly alkalmazasara valé felkésziléshez;

- a jogszaballyal érintett szervek és személyek szamara annak eldontéséhez, hogy miként

alkalmazkodjanak a jogszabaly rendelkezéseihez.”®"

Az Alkotmanybirdsag arra is ramutatott, hogy a felkésziilési id6 megfelelé-e, illetve, hogy sérti-e a

jogbiztonsag kovetelményét, a szabalyozas tartalmi valtozasaira figyelemmel kell elvégeznie.%?

,»A jogszabaly alkalmazasara valo felkésziiléshez sziikséges kellé id6 megallapitasa és biztositasa a
jogalkoto feleldsséggel terhelt mérlegelésének és dontésének fiiggvénye. Az alkotmanyellenesség
csak a jogszabaly alkalmazasara valo felkésziilést szolgalo idétartam kirivo, a jogbiztonsagot stlyosan

veszélyeztetd vagy sérté elmaradasa, illetéleg hianya esetén allapithaté meg.” ¢

»A jogbiztonsagot sllyosan sérti, ha az Uj, illetve tobbletkotelezettségeket eldird jogszabalyi
rendelkezés kihirdetése és hatalyba lépése kozotti felkésziilési id6 elmarad vagy olyan rovid, hogy

nyilvanvald, hogy a jogszabaly cimzettjei johiszem(iségiik, legjobb szandékuk és igyekezetiik ellenére

%934/2014. (XI. 14.) AB hatarozat, ABH 2014. 1565.

€034/2014. (XI. 14.) AB hatarozat, ABH 2014. 1567.
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sem - vagy csak rendkiviili er6feszitések aran - tudnanak kotelezettségeiknek eleget tenni. Ellentétes
a jogallamisag elvével, ha a kelld felkésziilési id6 hianyabol eredéen a jogszabaly cimzettjei a
megvaltozott rendelkezéshez val6 alkalmazkodas rendkiviili nehézsége miatt nyilvanvaloan, illetve az
Uj szabalyozas megismerhetdségének hianyaban valoészin(sithetéen jogsérté helyzetbe keriilnek;

kulondsen, ha emiatt joghatranyok is érik (érhetik) 6ket.”%*

»[Visszautalva a 34/2014. (XI.14.) AB hatarozat indokolasaban kifejtettek szerint] a pénzintézeteknek
valéjaban nem csupan harminc napjuk volt arra, hogy a kérdéseket eldontsék. Azonban az
Alkotmanybirdsag a kell6 felkésziilési idovel Osszefiiggésben gyakorlataban a felkésziilési id6t a
jogszabaly kihirdetését6l szamitja, jelen esetben egyéb szempontokat (nevezetesen azt, hogy a
tarsadalom nagy részét érintd és kiemelked6 sUlyl nemzetgazdasagi és szocialis problémarol van szo)
is mérlegelni kellett. A pénzintézetek szamara legkésobb a torvény kihirdetésekor nyilvanvalova valt,
hogy milyen hataridével kell meginditaniuk a kikotések tisztességtelenségének megdontésére iranyuld
pert. Ugyanakkor - tekintettel arra, hogy a torvényjavaslatok szovegei az Orszaggy(ilés honlapjan
elektronikus formaban hozzaférhetdk -, legkés6bb a torvényjavaslat megszavazasakor, 2014. julius 4-
én (tehat mintegy masfél hdonappal a perek meginditasara nyitva allé hataridé lejarta el6tt)

nyilvanvalova valt a pénzintézetek szamara, hogy a polgari peres eljaras fékérdése mi lesz.”®

»[---] Az Alkotmanybirdsag érdemben vizsgalta meg azokat az alkotmanyjogi panaszokat, amelyekben
nem kozvetleniil valamely Alkotmanyban biztositott jogra hivatkoztak, de az inditvanyban foglaltak
kozvetlendl érintették valamely alkotmanyos jogot, igy példaul a visszahato hataly tilalmaval vagy a
jogszabaly alkalmazasara valo felkésziiléshez szilkséges kelld id6 hianyaval Osszefiiggd

inditvanyokat. %6

Az Alkotmanybirdsag 28/1992. (IV.30.) AB hatarozataban osszefoglalta tobbek kozott a jogszabaly
alkalmazasara torténd kell6 felkésziilési id6 tartalmi elemeit is. A testiilet utal a régi Jat. 12. § (3)

bekezdésére, amely szerint a jogszabaly hatalybalépésének idépontjat gy kell meghatarozni, hogy

4 6/2013. (lll.1.) AB hatarozat, ABH 2013.
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kell6 id6 maradjon a jogszabaly alkalmazasara valé felkésziilésre.®” ,Az Alkotmanybirosag
nyomatékosan hangsulyozza: ha a jogalkotasrol szold torvény nem tartalmazna az idézett szabalyt,
az akkor is levezethet6 lenne az Alkotmany 2. § (1) bekezdésébdl. E torvényi rendelkezés az alabbi
részkotelezettségeket haritja a jogalkotd szervekre: a jogszabaly hatalybalépésének id6pontjat gy
kell meghatarozni, hogy kell6 idé maradjon

a) a jogszabaly szovegének megszerzésére (akar Ugy, hogy az érintett eléfizet a hivatalos lapra,
akar Ggy, hogy annak egyes szamait a sziikséghez képest megvasarolja) és attanulmanyozasara
(ideértve bonyolultabb jogszabalyok esetében az illetékes hatosagtol torténd
felvilagositaskérést is);

b) a jogalkotd szervek szamara a jogszabaly alkalmazasara valo felkésziiléshez (ideértve
szilksége esetén a jogszabaly szervezett tovabbképzés keretében valo alapos
megismerését, a felmerilé jogszabalyértelmezési problémak tisztazasat, a jogszabaly
végrehajtasahoz sziikséges nyomtatvanyok, (rlapok beszerzését vagy eldallitasat, a
zokkendmentes végrehajtas személyi és targyi feltételeirdl vald gondoskodast);

c) a jogszaballyal érintett személyek és szervek szamara annak eldontéséhez, hogy miként
alkalmazkodjanak a jogszabaly rendelkezéseihez (pl. a kornyezetvédelmi kibocsatasi értékek
szigoritasa esetén: egyes termékek gyartasanak megsziintetése Utjan, korszerd technikai
eszk6zok beszerzése Utjan, az alkalmazott technoldgia megvaltozasaval vagy nagyobb
hatasfokl tisztitoberendezés |étesitésével) az oOnkéntes jogkOvetés személyi és targyi

feltételeirdl valé gondoskodashoz. %8

Az Alkotmanybirdsag 28/1992. (IV.30.) AB hatarozat megallapitasai alapjan a - az azt megel6zé
évtizedek soran - a jogalkotd szervek nagyrészt nem a fentebb kifejtett elvek mentén jartak el.
Leginkabb a kozigazgatasi szervek tevékenysége révén hatalyosuld jogszabalyok dont6 tobbsége gy
rendelkezett, hogy kihirdetése napjan lép hatalyba, és a rendelkezéseit a folyamatban évé ligyekben
is alkalmazni kell. Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint, igy nem csupan a felkésziilésre nem
maradt elegend6 id6, hanem el6fordult, hogy a kihirdetésiik napjan hatalyba ép6 jogszabalyokhoz a

kihirdetés feltiintetett napjaig nem csupan az érintett természetes és jogi személyek nem jutottak

7 régi Jat. 12. § (3) bekezdés.
8 https://njt.hu/jogszabaly/1992-28-30-75



hozza, hanem azok a hatdsagok sem, akiknek a jogszabalyt az eljarasuk soran alkalmazniuk kellett.®
Mindez az Alkotmanybirosag allaspontja szerint egyértelmien jogbizonytalansaghoz vezetett. ,,[...] A
kozigazgatasi szerv, illetéleg a birosag esetenként - onhibajan kiviil - olyan jogszabaly alapjan hozta
meg dontését, amelyrol csak utolag deriilt ki, hogy a hatarozat meghozatala napjan mar nem volt

hatalyban.”7°

»[Ugyanezen alkotmanybirosagi dontés fektette le, hogy] azt torvényben - még kevésbé
alkotmanybirosagi hatarozatban - nem lehet altalanos érvénnyel meghatarozni, hogy mennyi a
jogszabaly alkalmazasara valo felkésziiléshez sziikséges kellé idG, amit a jogszabaly kihirdetése és
hatalybaléptetése kozott feltétlendl biztositani kell. Ezt minden egyes jogszabaly megalkotasanal, a
jogszabalyba foglalt rendelkezések jellegének, mennyiségének, valamint a jogszabaly végrehajtasara
(vagy az onkéntes jogkovetésre) vald felkésziilést befolyasold egyéb tényezok alapulvételével,
esetileg kell vizsgalni. E kotelezettség a jogszabaly tervezetének kidolgozasaban kdzremiikodo,

illetéleg a jogalkoto szervezeket terheli.””

A 28/1992. (IV.30.) AB hatarozat alapjan a konkrét esetben a vamtarifa rendelet a kihirdetés napjan
lépett hatalyba. A kihirdetés napja 1991. februar 11. napja volt. A modositas a meglévé
vamkotelezettséget modositotta. A konkrét iligyben a testiilet megallapitotta, hogy a kihirdetés
napjan hatalyba lépett rendelkezés végrehajtasara vald felkésziilésre sem a hatosagnak, sem az
allampolgarnak kell6 ideje nem volt. Ezt bizonyitotta az a tény is, hogy a vamkezelés id6pontjaban

az intézked6 hatdsagnak sem volt tudomasa az Uj rendelkezésrél.”?

VIII. A kell6 felkésziilési id6 az Alkotmanybirésag esetjogaban

Dolgozatom folytatasaként az Alkotmanybirosag korai esetjogat koveté dontéseken keresztiil

mutatom be, hogy a testiilet miként értelmezte a jogszabalyok alkalmazasara torténé kellé

felkészulési idot.
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Az Alkotmanybirdsag 24/2019. (VII.23.) AB hatarozataban a lakastakarékpénztarakrol szolo 1996. évi
CXIIl. torvény 22. § (1) bekezdése, 24/A. §-a és 29. §-a alaptorvény-ellenességének megallapitasara
és megsemmisitésére iranyulo inditvanyt elutasitotta. ,,[Ezen hatarozatban is megfogalmazta az
Alkotmanybirdsag, hogy] a jogszabaly hatalybalépésének idépontjat Ugy kell meghatarozni, hogy kellé
id6 maradjon a jogszabaly szovegének megismerésére, a jogalkalmazo szervek szamara a jogszabaly
alkalmazasara valo felkésziilésre, és a jogszaballyal érintett szervek és személyek szamara annak

eldontésére, hogy miként alkalmazkodjanak a jogszabaly rendelkezéseihez.””?

»[Az inditvanyozok azzal érveltek, hogy a fenti] harom feltétel egyike sem teljesiilt, mert a
torvényjavaslat benyljtasa és hatalyba lépése kozott eltelt példatlanul kevés id6 nem volt elegendd
sem a jogszabaly szovegének megismerésére, sem a jogalkalmazo szervek és a piaci szereplék
megfeleld felkésziilésére, sem pedig a jogszaballyal érintett szervek és személyek szamara annak
eldontésére, hogy miként alkalmazkodjanak a jogszabaly rendelkezéseihez.
A szabalyozassal sérelmet szenvedtek azok a személyek, akik a modositasrol valé tudomasszerzés utan
még szerettek volna allami tamogatasi feltételek mellett szerzédést kétni, de a rovid id6 miatt és a
szolgaltatok tllterheltsége miatt mar nem tudtak. Sérelmet szenvedtek azok a szolgaltatok, akik a
torvényjavaslat beny(jtasaval szereztek tudomast a valtozasokrol, és mindossze két nap mulva mar

az esetleg 6 profiljukat kitevé szolgaltatast nem tudtak azonos formaban nyujtani. 774

Az Alkotmanybirosag fenti szaml hatarozataban kifejtette, hogy alland6é gyakorlata alapjan az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébdl fakado kdvetelmény, hogy a jogszabaly hatalybalépésének
idépontjat ugy kell meghatarozni, hogy kellé id6 maradjon a maganak a jogszabalynak a
felkésziilésére. A felkésziilési id6 - ahogy korabban is utaltunk ra - egy jogszabaly megalkotasa és
kihirdetése, illetve hatalybalépése, vagy amennyiben a hatalyba lépés idépontjatol elvalik annak
alkalmazhatdsaga, akkor a kihirdetés és az alkalmazhatosag kozott eltelt id6tartam. A testiilet utalt
az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében rogzitett jogallamisag elvébdl levezetett jogbiztonsag

kovetelményére, amely azt a kotelezettséget haritja a jogalkotora, hogy kell6 idét biztositson a

7324/2019. (VII.23.) AB hatarozat, ABH 2019. 1495.
7424/2019. (VI1.23.) AB hatarozat, ABH 2019. 1495.



jogszabaly szovegének megismerésére, a jogalkalmazo szervek szamara a jogszabaly alkalmazasara
valo felkésziiléshez, és kiemelve, hogy a jogszaballyal érintett személyek és szervek szamara annak

eldontéséhez, hogy miként alkalmazkodjanak a jogszabaly rendelkezéseihez.”

Fontos megemliteniink, hogy mi is a kell6 felkésziilési id6 lényegi eleme. Az Alkotmanybirdsag a
24/2019. (VIl.23.) AB hatarozataban erre a kérdésre is valaszt adott. ,A kellé felkésziilési id6
kovetelményének a jogbiztonsag elvébol kovetkezé |ényegi eleme, hogy a jogszabalyi
rendelkezéseknek mindazok a cimzettjei, akik részére a jogszabaly uj, illetve
tobbletkotelezettségeket ir eld - legyenek akar a jogszabaly végrehajtasaért felelds (jogalkalmazo)
szervek, akar az onkéntes jogkdvetés szempontjabol érintett egyéb személyek és szervek -, a
kotelezettségeiket potencialisan teljesiteni tudjak, és akaratuk ellenére ne kovessenek el
kotelességszegést, ne valdsitsanak meg jogellenes magatartast. Mind a jogalkalmazasnak, mind pedig
a jogkoveté magatartasnak feltétele a jogszabaly megismerése, ebbdl a szempontbdl tehat a
jogszabaly alkalmazasara valo felkésziilés és a jogszabaly megismerése a cél-eszkoz viszonyban all

egymassal.”’®

A jogszabaly alkalmazasara valo felkésziiléshez sziikséges kellé id6 megallapitasa nehéz feladat,
mérlegelni kell és donteni. A kellé id6 meghatarozasa a jogalkoto felelésséggel terhelt
mérlegelésének és dontésének filiggvénye, mellyel Osszefiiggésben alaptorvény-ellenesség csak a
jogszabaly alkalmazasara vald felkésziilést szolgald idétartam kirivd, a jogbiztonsagot sulyosan
veszélyeztet6 vagy sérté elmaradasa, illetoleg hianya esetén allapithatdo meg. Az a kérdés, hogy egy
jogszabaly esetében pontosan mennyi idd is kell az alkalmazasara torténé felkésziiléshez nem
alkotmanyjogi kérdés. A felkésziilési id6 elmaradasa vagy kirivo hianya mar alaptorvény-ellenességet
eredményez. A jogbiztonsagot sulyosan sérti ugyanis, ha az Uj, illetve tobbletkotelezettséget el6iro
jogszabalyi rendelkezés kihirdetése és hatalyba lépése kozotti felkésziilési id6 elmarad, vagy annyira
révid, hogy nyilvanvaloé, hogy a jogszabaly cimzettjei johiszemdiségiik, legjobb szandékuk és
igyekezetiik ellenére sem - vagy csak rendkiviili eréfeszitések aran - tudnanak kotelezettségeiknek

eleget tenni.””

7524/2019. (VII.23.) AB hatarozat, ABH 2019. 1501.
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Az Alkotmanybirosag megallapitasa szerint az Ltp. torvény altal meghatarozott felkésziilési id6 nem
tekinthet6 kirivoan rovidnek, hiszen sem az allami tamogatas megsziinésérol szolo eseti tajékoztatas,
sem pedig a szerzodéskotési folyamatban egy korabban végzett ellendrzés megsziintetése nem igényel
olyan felkésziilést a lakastakarékpénztarak részérél, amelyekre a 2018. évi LXIII. torvény kihirdetése
és hatalyba épése kozotti id6 ne lett volna alkotmanyjogi értelemben véve elegendd. A fentiekre
figyelemmel az Alkotmanybirosag az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébdl kovetkezo kelld felkésziilési
id6 kovetelményébe (itkozését allité inditvanyi elemet nem talalta megalapozottnak. Az
inditvanyozok az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésének sérelmét egyébirant arra tekintettel is
allitottak, hogy az Ltp. torvény modositasanak hatalybalépését megelézéen 10 évnél révidebb
futamidej(i szerz6dést kotdk a szerzédésiik megkotésekor még szamithattak arra, hogy a késébbiek
folyaman lehetdségiik lehet a futamidé modositasara és igy az allami tamogatas novelésére, de a

futamid6é modositasa esetén sem jar az allami tamogatas.”®

A kell6 felkésziilési id6 tekintetében az Alkotmanybirdsag allaspontjat kifejtette a 3003/2020. (11.4.)
AB hatarozatban is. Az Alkotmanybirdsag megallapitotta hatarozataban, hogy a szakképzésrél szolo
2011. évi CLXXXVII. torvény 2015. janius 12. és 2018. december 31. napja kozott hatalyos 34/A. § (2)
bekezdése az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébe iitkozéen alaptorvény-ellenes volt. Az inditvanyozo
tobbek kozott azért fordult az Alkotmanybirdsaghoz, mert - allaspontja szerint - sériilt az Alaptorvény
B) cikk (1) bekezdése, ezen beliil hivatkozott a kell6 felkésziilési id6 hianyara és a visszamendleges
hatalylu jogalkotas tilalmara. ,,[Az inditvanyozo kifejtette, hogy] a jogalkoto Ugy léptette hatalyba a
tamadott szabalyt, hogy nem biztositott kell6 felkésziilési id6t az érintetteknek az alkalmazasra valo
felkésziiléshez: a tamadott szabaly a modosito torvény kihirdetését6l szamitott 8. napon lépett
hatalyba, mikozben a képzések meghirdetésre keriiltek, a beiratkozasok is részben erre az idészakra
estek, és az érvényes mikodési engedéllyel, kormanyhivatalok altal kotott szakképzési
megallapodassal rendelkez6 fenntartdk joggal szamithattak arra, hogy a Kormany altal rendeletben
tamogatasban részesithetének mindsitett képzések és létszamok utan jaré allami tamogatast
valtozatlanul megkapjak. A finanszirozast végzd Magyar Allamkincstar az érintett intézmények felé

semmilyen figyelemfelhivassal nem élt, a tamogatasokat a szokott rendben folyositotta, igy az
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intézmények és fenntartoik a jogszabalyvaltozas lehetséges hatasairol elséként 2017-ben, a 2016. évi

tamogatasok elszamolasa soran szembesiiltek.””®

»[Az Alkotmanybirdsag ramutatott, hogy] a jogalkotonak lehetdséget kell biztositania az érintettek
szamara a jogszabaly alkalmazasara valdo felkésziilésre, és arra, hogy eldontsék, miként
alkalmazkodjanak a jogszabaly rendelkezéseihez. A jogbiztonsagot sulyosan sérti, ha az uj, illetve
tobbletkotelezettségeket el6iro jogszabalyi rendelkezés egyrészt megvaltoztatja a létrejott, de még
le nem zart jogviszonyok jogi megitélését azzal, hogy utolag multbeli tényekhez koti az egyik fél
teljesitését. Masrészt azzal, ha a kihirdetése és hatalyba lépése kozotti felkésziilési id6 elmarad, vagy
olyan rovid, hogy nyilvanvald, hogy a jogszabaly cimzettjei johiszemiségik, legjobb szandékuk és
igyekezetiik ellenére sem - vagy csak rendkiviili er6feszitések aran - tudnanak kotelezettségeiknek

eleget tenni.”®

»Jelen ligyben nyilvanvald, hogy a jogszabaly cimzettjei kozil a korabbi szabalyok alapjan miikodod,
az allammal szerzodott iskolafenntartok [..] johiszem(ségiik, legjobb szandékuk és igyekezetiik
ellenére sem tudtak volna a multbeli tanul6i Gsszetételre vonatkozo, Gjonnan eldirt kbtelezettségnek
eleget tenni. E szabaly valtozast jelentett az allammal fennallo jogviszonyukban az allami
tamogatasra valo jogosultsag feltételei tekintetében. A jovébeni alkalmazkodast pedig a jogszabaly
kihirdetése és alkalmazasa kozotti id6 révidsége nehezitette: az Uj kovetelmény alkalmazasahoz a
miikodési struktira atalakitasara volt sziikség, amely koznevelési intézmények esetében [...] hosszabb

folyamat is lehet.”®!

Az Alkotmanybirdsag elutasitotta az alkotmanyjogi panaszt a 3297/2021. (VII. 22.) AB hatarozataval.
Az inditvanyozé pedagogusok képviseletében eljarva a Pedagogusok Szakszervezete az Abtv. 26. § (2)
bekezdése alapjan alkotmanyjogi panaszt nydjtott be a szakképzésrol szold 2019. évi LXXX. torvény
(tovabbiakban: Szkt.) tobb szakasza alaptorvény-ellenességének megallapitasa és a hatalybalépésiik

napjara visszamenoéleges hatallyal térténé megsemmisitése irant, tekintettel arra, hogy ezek az

793003/2020. (Il. 4.) AB hatarozat, ABH 2020. 96.
& 3003/2020. (II. 4.) AB hatarozat, ABH 2020. 107.
813003/2020. (1l. 4.) AB hatarozat, ABH 2020. 107.



inditvanyozok allaspontja szerint sértik az- Alaptorvény B) cikk (1) bekezdését, valamint az

inditvanyozoknak a Il. cikkben és a XV. cikk (2) bekezdésében rogzitett jogat.%?

Az inditvanyozdk kifejtették, hogy az Szkt.-nek mar az el6készitése és a hatalyba léptetése is oly
modon tortént, ami kizarta, hogy a szakképzési intézményekben foglalkoztatottak azt
attanulmanyozzak, mi tobb megértsék, és ennek alapjan eldontsék, hogy kell-e valtoztatniuk, masik

munkahelyet keresnitik.?

Tobb alkalommal utaltam az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésének sérelmére a kelld felkésziilési id6
hianyaval kapcsolatban. Az inditvanyozok jelen iigyben is ezen sérelemre hivatkoztak, egyrészt a kellé

felkésziilési id6, masrészt a normavilagossag sérelmének okan.

,»Az inditvanyozok kifejtették, hogy sériilt a jogallamisag azaltal, hogy a-2019. november 28. napjan
kihirdetett, szazharminc szakaszbdl allo Szkt. hatalyba lépésének napja 2020. januar 1. napja volt,
annak mindossze négy szakasza lépett késébb, 2021. januar 1. napjaval hatalyba.”8

»,EZ a hatalyléptetés [...] allaspontjuk szerint [...] nem biztositott kellé felkésziilési idot a torvény

megismerésére és alkalmazasara.”®

Az Alkotmanybirdsag ezen hatarozataban is kifejtette, hogy a hatalybalépés id6pontjat gy kell
meghatarozni, hogy kellé id6 maradjon a jogszabaly alkalmazasara torténé felkésziilésre, elére

lehessen latni a valtozasok kovetkezményeit.®

»[Alaptételként mondta ki az Alkotmanybirdsag:] jogallami kovetelmény, hogy a jogszabaly
hatalybalépésének idopontjat Ugy kell meghatarozni, hogy kellé id6 maradjon a jogszabaly

alkalmazasara valo felkésziilésére. 8

8 3297/2021. (VII.22.) AB hatarozat, ABH 2021. 1892.
8 3297/2021. (VII.22.) AB hatarozat, ABH 2021. 1892.
8 3297/2021. (VII.22.) AB hatarozat, ABH 2021. 1892.
8 3297/2021. (VII.22.) AB hatarozat, ABH 2021. 1893.
8 3297/2021. (VII.22.) AB hatarozat, ABH 2021. 1893.

(VI.22.)

8.3297/2021. (VII.22.) AB hatarozat, ABH 2021. 1901.



A 22/2019. (VIL.5.) AB hatarozat a kozigazgatasi birosagokrol szdlé 2018. évi CXXX. torvény
(tovabbiakban: Kbtv.) egyes rendelkezései és a kozigazgatasi birosagokrol szolo torvény
hatalybalépésérdl és egyes atmeneti szabalyokrol szolo 2018. évi CXXXI. torvény (tovabbiakban:
Atmtv.) egésze, valamint egyes rendelkezései alaptorvény-ellenességének megallapitasara és
megsemmisitésére iranyuld inditvany elutasitasarol, illetve visszautasitasarol szol. Ha kizarolag a
kell6 felkésziilési id tekintetében vizsgaljuk a fenti alkotmanybirosagi dontést, kiemelhetjik, hogy
a két fenti torvény eldkészitési eljarasanak rovidsége miatt meriilt fel a kell6 felkésziilési id6 sérelme.
A tamadott szabalyozas a birosagi szervezetet teljesen atalakitja. A Kbtv. el6készitését nem elozte
meg széles korl(i szakmai megbeszélés, az Uj birésagi rendszer felallitasara alig egy év maradt, és az
Atmtv. rendelkezéseinek volt egy sor vitathaté intézkedése, amelyek szintén a jogallamisag sérelmére

mutattak .88

»Az inditvanyozok hivatkozasa szerint egy kodex esetében tobb id6 szilkséges a felkésziilésre,
kilonosen, ha az Uj szabalyozas a rendszert radikalisan valtoztatja meg. Ilyen esetben a jogalkoto
koteles a valtoztatast oly modon tenni, hogy mind a keret-, mind az egyes részletszabalyokat olyan
idében alkossak meg, hogy ne csak a jogszabalyi feltételeknek feleljenek meg, hanem azokat az
érintettek is megfelelé mddon és ténylegesen megismerhessék, megérthessék és befogadhassak.
Koteles tovabba az Orszaggylilés fokozott figyelmet forditani annak el6zetes ellendrzésére is, hogy az

Uj rendszer alkalmazasara az érintettek megfeleléen felkésziiltek-e.”

»A kell6 felkésziilési id6 kovetelményével kapcsolatban a miniszter kifejtette, hogy a torvények nem
konkrét kozigazgatasi anyagi jogi vagy eljarasjogi szabalyokat tartalmaznak, hanem alapvet6en
szervezeti-strukturalis normakat, amelyek absztrakt mddon hatnak ki a kozigazgatasi jogvitak
elbiralasara, igy azok hatalybalépése komolyabb felkésziilést az allampolgarok oldalarél nem igényel.
[A miniszter] allaspontja szerint a torvények elfogadasa és a Kbtv. hatalybalépése kozotti tobb mint
egyéves id6szak még akkor is megfelelne a kell6 felkésziilési id6 kbvetelményének, ha a szabalyozas
egyértelmien, kozvetleniil és jelentés mértékben érintené a jogalanyok helyzetét, életviszonyait.
Figyelemmel a birdi jogallas egységességére, igy arra, hogy a kozigazgatasi birésagi szervezetben

szolgalatot teljesiték jogallasa nem fog érdemben eltérni a rendes birdsagi szervezetben

8 https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A19H0022.AB/ts/20190705/



foglalkoztatottakétol, jelentésebb felkésziilési id6t az igazsagszolgaltatdas személyi allomanya
részérél sem igényel a torvények hatalybalépése. A kozigazgatasi birosagi rendszer felallitasa a
legkomolyabb felkésziilést az allami szervek oldalardl igényli, azonban az Atmtv. szabalyrendszere
olyan hataridoket allapit meg, amelyek az allami szervek részérol teljesithetoek, a birdsagi szervezet
atalakitassal érintett foglalkoztatottjai szamara megfelelé mérlegelési id6t biztositanak, és

figyelemmel vannak a szabalyozassal érintett életviszonyok sajatossagaira.”®

Az Alkotmanybirosagi hatarozat egyértelmdsiti, hogy a kellé felkésziilési id6 vonatkozasaban az
inditvany részben nem felel meg a hatarozott kérelem kovetelményének, mivel kizardlag
altalanossagban kifogasolja az Atmtv. rendelkezéseit. Nem indokolja, hogy pontosan mely

rendelkezése, melyik cimzett és miért nem tud felkésziilni a rendelkezésre allo id6 alatt.*

Ezen alkotmanybirosagi hatarozatban is ramutatott a testiilet, hogy a kell6 felkésziilési id6 a

jogallamisagbol és az annak részét képezé jogbiztonsag kovetelményébdl fakado egyik fontos elv.

A kellé felkésziilési id6 kovetelményének valdé megfelelés vizsgalata minden esetben az adott
kortilmények - a jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése vagy a szabalyozas normativ tartalmanak
kifejtése kozott eltelt idG, a szabalyozas (j kotelezettséget elird vagy tobbletkotelezettséget
megallapito jellege - figyelembevételével torténik. Alaptorvény-ellenesség megallapitasanak pedig
akkor van helye, ha az elébbiekre tekintettel a felkésziilési id6 oly mértékben rovid, hogy az Uj
szabalyozashoz valé alkalmazkodas rendkiviili nehézségekkel jarna, lehetetlen, vagy felkésziilési id6

egyaltalan nincs biztositva.”"!

»[-.] Az Alkotmanybirosag a jogszabaly alkalmazasara valo felkésziiléshez sziikséges id6 pontos
felmérésének lehetdségét tekintve nincs azonos helyzetben a jogalkotdval [..] a probléma
alkotmanyjogi szempontl értékelését nem minden esetben lehet egyértelm( és kiszamithatd

szempontok alapjan elvégezni.”*?

8 https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A19H0022.AB/ts/20190705/
% https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A19H0022.AB/ts/20190705/
9 https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A19H0022.AB/ts/20190705/
%2 https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A19H0022.AB/ts/20190705/



»[Az Alkotmanybirosag 22/2019. (VII.5.) AB hatarozata szerint] az inditvanyozok a kell6 felkésziilési
id6 sérelmét nagyrészt az Atmtv. vonatkozasaban vetették fel, a Kbtv. vonatkozadsaban az
elokészitésre rendelkezésre allo id6 rovidségére, illetve arra utaltak, hogy a Kbtv.-t nem el6zte meg
széles kor(i szakmai el6készités, illetve az Uj rendszer felallitasara alig tobb mint egy év maradt. Az

Alkotmanybirdsag a felkésziilési id6 vonatkozasaban nem allapitott meg alaptérvény-ellenességet.”%?

A 9/2021. (lll.17.) AB hatarozat a nemzeti koznevelésrol szolé 2011. évi CXC. torvény 8. § (2)
bekezdése ,,annak az évnek az augusztus 31. napjaig, amelyben a gyermek a negyedik életévét
betolti” fordulata alaptorvény-ellenességének megallapitasarol és megsemmisitésérél, az
Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdésén alapuld, mulasztassal eldidézett alaptorvény-ellenesség
megallapitasarol, és az Alaptorvény XVI. cikk (1) és (2) bekezdésébdl fakadd alkotmanyos kovetelmény
megallapitasarol szolt. Az inditvanyozok szerint a Modtv. egészével kapcsolatban megallapithato,
hogy a rendelkezései nem felelnek meg a jogallamisag kovetelményének, mert sértik az Alaptorvény
B) cikk (1) bekezdésébdl fakado kello felkésziilési id6, a normavilagossag, valamint a jogbiztonsag
kovetelményét. , Az inditvanyozok a kell6é felkésziilési ido kovetelményének sérelmét tobb okbdl is
megvalosulni latjak. Egyrészrol [...] altalanos hatalyba léptetési idépontként a torvény kihirdetését
(2019. julius 18.) kovetd nyolcadik napot (2019. jalius 26. napjat) jeloli meg, szamos rendelkezése
mar 2019. szeptember 1-jén, a Modtv. hatalybalépését alig egy honappal kovet6 tanév kezdetén
hatalyba lépett. Tovabb neheziti a torvény rendelkezéseinek a megismerését és alkalmazasat az
inditvany szerint, hogy az érdemi rendelkezések végrehajtasi rendeletben jelennek csak meg egy
kés6bbi idépontban. Kiilondsen problematikusnak latjak ezt az inditvanyozok amiatt, hogy a Modtv.
alapvetéen valtoztatja meg az dvodaba jarasi kotelezettséget, az iskolaérettség megallapitasanak
szabalyait, az iskolalétesités és iskolafenntartas szabalyait.”% Az inditvanyozok allaspontja szerint a
fejleszté pedagogiai ellatas Uj fogalom, amelyet meg kell ismerni, kiemelendd, hogy a pedagodgiai
programok kialakitasahoz sziikség lenne kell6 idére. ,,[Az inditvanyozok kifejtették, hogy] 2020.
januar 1. napjatol az ovodai neveléssel és tankotelezettséggel Gsszefiiggd adatokat az Oktatasi

Hivatalnak kiildi meg a személyiadat- és lakcimnyilvantartast kezelo szerv. A valtozas érinti az adott

%3 https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A19H0022.AB/ts/20190705/

% https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A21H0009.AB/ts/20210317/



korba |ép6 gyermekeket és sziiléket, az ovodavezetdket, az Oktatasi Hivatalt, a személyiadat- és
lakcimnyilvantartast kezel6 szerveket, valamint az altalanos iskolakat. A rendelkezésre all6 id6 alatt
kell atszervezni a teljes nyilvantartasi és értesitési rendszert, az ehhez biztositott idészak az (j
rendelkezések megismeréséhez, a feladatok atadasahoz azonban nem biztosit kell6 felkésziilési

id6t.”?

oA felkésziilési id6é hianyaval kapcsolatban az allamtitkar rogziti, hogy a jogalkoté valamennyi
rendelkezés tekintetében kiilon-kiilon mérlegelte a kell6 felkésziilési id6 mértékét, erre is tekintettel
allapitotta meg differencialtan a hatalybalépés idépontjat 2019. jalius 26. napja és 2021. szeptember
1. napja kozott. A legrovidebb felkésziilési idével, 2019. julius 26. napjan azon rendelkezések léptek
hatalyba, amelyek tulnyomoé része mar a kdvetkezé tanév soran alkalmazandd. A hatalyba lépett
rendelkezések megismerésére a jogalkoto kell6 id6t, masfél hdnapot biztositott, alkalmazasuk pedig

nem igényelt olyan el6késziileteket, amelyek ez id6 alatt ne lettek volna teljesithetdk.”%

Az Alkotmanybirosag ezen hatarozataban is ramutatott, hogy a kdvetkezetes joggyakorlat szerint a
jogallamisagbol és a jogbiztonsagbol eredé elv a kelld felkésziilési id6 biztositasa. ,,[Az
Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy] a Modtv. kihirdetésére 2019. julius 18. napjan keriilt sor, a
vizsgalt rendelkezések pedig 2020. januar 1. napjan léptek hatalyba. Figyelemmel arra, hogy a
megvaltozott eljarasrend kereteit a Modtv. mar az alkalmazast megelézéen tobb mint 5 honappal
meghatarozta, az alkalmazasra vonatkozo részletszabalyok pedig 2020. januar 1. napjat megel6zéen
ugyancsak megalkotasra keriiltek, ezért sem a felkésziilési id6 hianya, sem pedig annak kirivd
rovidsége nem allapithaté meg. Mindez azt jelenti, hogy a vizsgalt rendelkezések az inditvanyban
foglalt okbol nyilvanvaléan nem ellentétesek az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerinti felkésziilési

id6 kovetelményével.”?’

Nagy figyelemmel olvastam dolgozatom irasakor a 17/2021. (V.13.) AB hatarozatot, amely a nemzeti
koznevelésrél szolo 2011. évi CXC. torvény 2020. januar 1. napjat megelézéen hatalyos 45. § (2)

bekezdésének modositasaval kapcsolatos, mulasztassal el6idézett alaptorvény-ellenesség

% https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A21H0009.AB/ts/20210317/
% https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A21H0009.AB/ts/20210317/
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megallapitasarol szol. Annal is inkabb forditottam ra figyelmet, mivel az én egyik gyermekem is
sajatos nevelési igényl. A fenti hatarozatban az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a jogalkoto
mulasztassal el6idézett alaptorvény-ellenességet idézett el6 azzal, hogy nemzeti koznevelésrol szolo
2011. évi CXC. torvény 2020. januar 1. napjat megel6zéen hatalyos 45. § (2) bekezdésének
modositasaval egyidejlileg nem alkotta meg azokat a garancialis szabalyokat, melyek a korabban
hatalyos szabalyozassal azonos szinten biztositjak, hogy az ovodai nevelésben torténd részvétel
maximalis idétartamanak egy nevelési évvel torténd csokkentése ellenére a sajatos nevelési igényi
gyermekek az 6vodai nevelés soran megkaphassak az ahhoz sziikséges fejlesztést, amely esélyt ad

nekik arra, hogy tankotelezettségiiket a normal tanrendii gyerekekkel egyiitt teljesithessék.%®

»[A hatarozat hetedik bekezdésében foglaltak szerint] az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése az
inditvanyozo szerint elsGsorban azért sériilt, mert a tamadott jogszabalyi rendelkezés gy lépett
hatalyba, hogy a felkésziilésre nem allt rendelkezésre elegendé id6, ugyanis a szakért6i bizottsagok

tllterheltsége miatt nem keriilhetett sor az inditvanyozé gyermekének vizsgalatara.”®’

Az Alkotmanybirdsag eljarasa soran megkereste az emberi eréforrasok miniszterét, a megkeresésre
végiil a koznevelésért felelds allamtitkar valaszolt. ,,A koznevelésért felelds allamtitkar valaszaban
kiemelte: a sajatos nevelési igényl gyermekek esetében sem indokolt, hogy tankotelezettségiiket a
tobbi gyermekhez képest adott esetben egy évvel késébb kezdjék meg. A tankotelezettségiiket
megkezdé sajatos nevelési igényl gyermekeket ugyanakkor szamos rendelkezés segiti: igy példaul a
helyi tanterv, a szakmai program esetiikben az egyes évfolyamok kovetelményeinek teljesitéséhez
egy tanitasi évnél hosszabb id6t is megjelolhet; az iskola igazgatdja egyéni elérehaladasu nevelést és
oktatast engedélyezhet; a szakértéi véleményben szereplé kedvezményeket engedélyezni kell a
sajatos nevelési igény( tanuloé szamara; a sajatos nevelési igényl gyermekeket fejlesztésben kell
részesiteni; léteznek kifejezetten sajatos nevelési igényli gyermekek nevelésére-oktatasara
szakosodott koznevelési intézmények; tovabba a fejleszt6-neveld oktatas és az egyéni fejlesztés is a

rendelkezésiikre all.”1%

% https://uj.jogtar.hu/#doc/db/25/id/A21H0017.AB/ts/20210513/
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»[Az Alkotmanybirdsag jelen hatarozatban is kiemelte, hogy gyakorlata kovetkezetes abban a
tekintetben, hogy] az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésének sérelmére alkotmanyjogi panasz csak
kivételesen, a visszahato hatalyl jogalkotas és jogalkalmazas, valamint a felkésziilési id6 hianya

esetén alapithato.” !

Az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésének sérelmét allitd
inditvanyi elem kizarolag a kell6 felkésziilési id6 kovetelményének allitott sérelme tekintetében

teljesiti az Abtv. 26. § (1) bekezdés a) pontja szerinti kovetelményt.'®?

A sajatos nevelési igényl gyermekeknek, tanulonak joga, hogy kiilonleges banasmod keretében
allapotanak megfelelé pedagogiai, gyogypedagogiai, konduktiv pedagogiai ellatasban részesiiljon
attol kezdéddéen, hogy igényjogosultsagat megallapitottak. A kiilonleges banasmodnak megfeleld
ellatast a szakért6i bizottsag szakért6i véleményében foglaltak szerint kell biztositani.'®® ,Ezen
kilonleges banasmod egyik eleme volt, hogy az Nkt. 2020. januar 1. napjat megel6zéen hatalyos 45.
§ (2) bekezdése (az dvodavezetd, illetéleg a szakértdi bizottsag indokolt allasfoglalasa alapjan)
lehetdvé tette szamukra azt, hogy mas gyermekekhez képest tovabbi egy nevelési évig vegyenek részt
ovodai nevelésben.'™ Az Nkt. 2020. januar 1. napjatol hatalyos 45. § (2) bekezdése [..] a
tankotelezettség kezdetére vonatkozd, korabban hatalyos szabalyozast megvaltoztatta, [..] azt
rogziti, hogy abban az évben, amelynek augusztus 31. napjaig a gyermek a hatodik életévét betolti,
tankotelessé valik, azonban a sziilé kérelmére a felmentést engedélyez6 szerv dontése alapjan a
gyermek tovabbi egy nevelési évig dvodai nevelésben vehet részt. A koznevelésért felelds allamtitkar
az Alkotmanybirdsag megkeresésére maga is elismerte, hogy a megvaltozott szabalyozas [...] nem teszi
lehetévé azt, hogy a gyermekek a hatodik életéviik betdltéséhez képest kivételes esetben akar
tovabbi két éven at vegyenek részt 6vodai nevelésben. Az allamtitkari valasz azt is kiemelte, hogy a
magyar koznevelési rendszer minden sajatos nevelési igényre és a fogyatékossag barmilyen sllyossagi

fokara kinal megoldast.”'%

101 https://uj.jogtar.hu/#doc/db/25/id/A21H0017.AB/ts/20210513/
102 https://uj.jogtar.hu/#doc/db/25/id/A21H0017.AB/ts/20210513/
103 A nemzeti koznevelésrél szolo 2011. évi CXC. torvény (Nkt.) 47. § (1) bekezdése.
104 https://uj.jogtar.hu/#doc/db/25/id/A21H0017.AB/ts/20210513/
105 https://uj.jogtar.hu/#doc/db/25/id/A21H0017.AB/ts/20210513/



»[Az Alkotmanybirosag részletes dontését olvasva mindenképpen ki kell emelnem, hogy a testiilet]
hivatalbol eljarva megallapitotta, hogy a jogalkoto mulasztassal elGidézett alaptorvény-ellenességet
idézett el6 azaltal, hogy az Nkt. 45. § (2) bekezdésének modositasaval (a sajatos nevelési igényi
gyermekek ovodai nevelésben torténo részvétele maximalis id6tartamanak egy nevelési évvel torténd
csokkentésével) egyidejlleg nem alkotta meg azokat a garancialis szabalyokat, melyek legalabb a
korabban hatalyos szabalyozassal azonos szinten biztositjak, hogy a sajatos nevelési igényi gyermekek
az ovodai nevelés soran megkaphassak az ahhoz sziikséges fejlesztést, amely esélyt ad nekik arra,

hogy tankotelezettségiiket a normal tanrend(i gyermekekkel integralt oktatasban teljesithessék.” 10

Dolgozatom témajat tekintve jelen hatarozat részletesen kitér a kellé felkésziilési id6
kovetelményeinek vizsgalatara. Jelen hatarozatban is lefektette az Alkotmanybirdsag, hogy a
jogallamisagbol és az annak részét képezd jogbiztonsag kovetelményébél fakado elv a kellé
felkésziilési id6 biztositasa, amelyek értelmében a jogszabaly hatalybalépésének idépontjat gy kell
meghatarozni, hogy kellé6 id6 maradjon a cimzettek szamara a jogszabaly alkalmazasara torténé
felkésziilésre.'” A kell6 felkésziilési id6 - a fentebb kifejtettek szerint - az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdésébdl kovetkezik. Az Alkotmanybirdsag részletesen kifejtette, hogy milyen tényezoket,
kritériumokat kell figyelembe venni a kell6 felkésziilési id6 vizsgalatakor, melyeket dolgozatomban
mar ismertettem, hiszen a testiilet minden a felkésziilési idére vonatkozo inditvanynal utal ezen

joggyakorlatabol eredé kovetelményekre.

Az Alkotmanybirdsag [...] arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Nkt. 45. § (2) bekezdését mddosito
Maodtv. kihirdetésére 2019. julius 18. napjan keriilt sor, a vizsgalt rendelkezés pedig 2020. januar 1.
napjan (tobb mint 5 honappal késdbb) lépett hatalyba, ami egyben azt is jelenti, hogy jelen esetben
az Nkt. 2020. januar 1. napjan hatalyba lépé 45. § (2) bekezdésével dsszefiiggésben sem a felkésziilési
id6 hianya, sem pedig annak kirivo rovidsége nem allapithato meg. Mindez egyben azt is jelenti, hogy
a vizsgalt rendelkezés az inditvanyban foglalt okb6l nem ellentétes az Alaptorvény B) cikk (1)

bekezdése szerinti felkésziilési id6 kovetelményével.” 108

106 https://uj.jogtar.hu/#doc/db/25/id/A21H0017.AB/ts/20210513/
107 https://uj.jogtar.hu/#doc/db/25/id/A21H0017.AB/ts/20210513/
198 https://uj.jogtar.hu/#doc/db/25/id/A21H0017.AB/ts/20210513/



A kell6 felkésziilési ido elemzését a 29/2022. (XIl. 6.) AB hatarozat részletes tételeivel zarom. Jelen
alkotmanybirdsagi hatarozat a kisadozo vallalkozok tételes adojarol szolé 2022. évi Xlll. torvény
(tovabbiakban: KATA tv.) alaptorvény-ellenességének megallapitasara és megsemmisitésére iranyuld
inditvany elutasitasarol szol. Otvenkét orszaggy(ilési képviseld a KATA tv. alaptorvény-ellenességének
megallapitasat és kihirdetésére visszamendleges hatalyl megsemmisitését kérte tobbek kozott az

Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésének sérelmére hivatkozassal.'®

»A KATA tv. hatalybalépésével kapcsolatban azt sérelmezték az orszaggytilési képviseldk, hogy csupan
44 nap telt el a KATA tv. kihirdetése és a [2012. évi CXLVII. torvénynek] (tovabbiakban: KATA/KIVA
tv.) a kisadozo vallalkozasok tételes adojat szabalyozo rendelkezéseinek a KATA tv. altal valo hatalyon
kiviil helyezése kozott. A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény 32. §-
aban foglalt 30 napos hataridét ezzel ugyan betartotta a torvényalkotd, de ez nem jelenti egyben azt
is, hogy az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébdl fakado kello felkésziilési id6t is biztositotta. Ezzel
kapcsolatban Ggy fogalmaztak, hogy az év kozben hatalyba lép6 torvénymodositasoknal kiilonos
figyelemmel kell lenni arra, hogy milyen mértékben zavarjdk meg az adoalanyok johiszemi és
megalapozott gazdasagi varakozasait”."'? Jelen esetben a modositas az adéalanyok igen széles rétegét
érintette, akiket kitaszitottak egy olyan adonembdl, amelyet johiszemiien valasztottak a naptari évre
vonatkozoan. Egy tiz éven at mi{ikodé adonemnél szinte elképzelhetetlen, hogy hirtelen valik

szilkségessé az adoalanyok korének radikalis sziikitése. "

»Az Alkotmanybirosag [jelen eljarasa soran] megallapitotta, hogy az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdése, amelynek részét képezi a kelld felkésziilési id6, valamint az Alaptérvény XV. cikk (1)
bekezdése szerinti megkiilonboztetés tilalma nem talalhatd meg a felsorolasban. Ezért ezekkel

Osszefuiggésben érdemi alkotmanyossagi felllvizsgalat nem folytathato. ”'"2

»[--] az Alkotmanybirdsag mar megallapitotta, hogy az Alaptorvény vonatkozo rendelkezései

kifejezetten azt a célt szolgaljak, hogy az elfogadott torvény Orszaggyiilés elndke, illetéleg a

199 https://uj.jogtar.hu/#doc/db/25/id/A22H0029.AB/ts/20221206/1r/chain4
10 https://uj.jogtar.hu/#doc/db/25/id/A22H0029.AB/ts/20221206/\r/chain4
" https://uj.jogtar.hu/#doc/db/25/id/A22H0029.AB/ts/20221206/1r/chain4
"2 https://uj.jogtar.hu/#doc/db/25/id/A22H0029.AB/ts/20221206/1r/chain4



koztarsasagi elnok altali alairasa rovid hataridén belil megtorténjen. Nem vetheti fel ezért az
alaptorvény-ellenesség kételyét sem altalaban, és kiilonosen nem a kivételes eljarasban, ha az
Orszaggyllés elnoke, illetoleg a koztarsasagi elnok a szamukra az Alaptorvényben biztositott
hataridén belil irjak ala az elfogadott torvényt, és keriil sor annak a Magyar Kozlonyben torténd
kihirdetésére, hiszen az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerinti kell6 felkésziilési id6

kovetelményét a Magyar Kozlonyben torténd kihirdetés idépontjatol kezdédéen kell vizsgalni.” "3

»[A fentiek miatt az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy] az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdés
masodik mondatanak kiilonosen nem képezi a részét a jogallamisag-jogbiztonsag tartalmat alkoto
kell6 felkésziilési id6, avagy éppen mindaz, ami a kozjogi érvénytelenséghez hozzatartozik az
Alkotmanybirdsag dontései szerint. Az Alkotmanybirosag toretlen gyakorlata [...] értelmében ugyanis
a felkésziilési id6 a torvény kihirdetése és hatalybalépése, vagy a szabalyozas normativ tartalmanak
kifejtése kozti idétartamot jeldli, amely a torvény megalkotasat és kihirdetését kovetd szakaszhoz
tartozik. Az ugyan kétségtelen, hogy az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése tobbek kozott a kelld
felkésziilési id6t is biztositja, de az ezzel kapcsolatos inditvanyi elem a hataskori korlat miatt nem
volt érdemben vizsgalhatd, és ezért az Alkotmanybirosag eljarasat a jogallamisaggal -jogbiztonsaggal

Osszefuiggésben nem folytathatta le.” '™

IX. Osszegzés

Dolgozatomban szerettem volna ramutatni a kell6 felkésziilési id6 fontossagara, annak értelmezésére.
A jogallamisag napjainkban és a régmultban torténé elméleti attekintése soran tébbféle valaszt
kaphattunk arra, hogy mi is valéjaban maga a fogalom. A jogallamisag eszme és normativ fogalom is.
A jogallamisag elvének egyik f6 biztositéka - a dolgozatom kozponti témaja - a kelld felkésziilési id6.
Megtudhattuk, hogy a jogallamisag mara ,,divatos” kifejezéssé valt és egyre inkabb formalodik. A
jogallamisag kezdetei viszont egészen Romaig vezethetdk vissza. Kiemeltem, hogy a jogallam egy

mérhetd fogalom. Erdekesség, hogy indexek segitségével mérhetd.

113 24/2019. (VII. 23.) AB hatarozat, ABH 2019, Indokolas [40].
"4 https://uj.jogtar.hu/#doc/db/25/id/A22H0029.AB/ts/20221206/r/chain4



A mérést Europaban és az USA-ban is alkalmazzak.
A jogallam kozpontjaban a jogbiztonsag all. A jogbiztonsag egyik kritériuma, hogy a jogszabaly
cimzettjei szamara elegend6 id6 alljon rendelkezésre a jogszabaly alkalmazasara valo felkésziilésre.
Lathattuk, hogy annak megallapitasa mennyi id6 is kell a jogszabaly alkalmazasara torténd

felkésziilésre, bonyolult kérdés, osszetett feladat.

Dolgozatomban kitértem a jogszabaly kihirdetésének jelentGségére, amely a jogszabalyok
létrejottének utolsd fazisa, és maga a felkésziilési ido a jogszabaly kihirdetésének napjan kezdddik.
A jogszabalyt a hivatalos lapban, a Magyar Kozlonyben hirdetik ki. A jogszabaly kihirdetése a
jogszabaly érvényességi kellékeinek egyike. Lathattuk, hogy a cimzetti kor meghatarozasa

problémakat vet fol, ezen problémakra probaltam ravilagitani.

Dolgozatom folytatasaként az Alkotmanybirdsag korai gyakorlatat tekintettem at a kell6 felkésziilési
id6 tekintetében. Felvazoltam a 349/B/2001. AB hatarozat és a 34/2014. (XI. 14.) AB hatarozat
megallapitasait, az akkori felfogas lényegét. A testiilet korai gyakorlatat kdvetéen szamos esetjogon
keresztil mutattam be a jogszabaly alkalmazasara torténd felkésziilés vonatkozasaban sziiletett
megallapitasokat. Kiemelt jelentdséget forditottam a 24/2019. (VII.23.), a 3003/2020. (ll. 4.), a

3297/2021. (VIl.22.), a 9/2021. (lll.17.) és a 22/2019. (VII.5.) AB hatarozatban foglaltakra.
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