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I. Bevezetés

»AZ 6nkormdnyzat a szabadsdg elvét képviseli a kézigazgatdsban azdltal, hogy az dllam megengedi,
hogy egyes polgdrai nemcsak a torvények alkotdsdban, hanem az dllami tevékenységben is részt
vegyenek. Az Gnkormdnyzat a megye, a county, a department stb., kozségi testiiletek, egyletek
alakjdban a kozigazgatds helyi jellegli feladatainak megvaldsitdsdra van ugyan hivatva, de mégis
nagyszerti megnyilvdnuldsa az ember magasabb rend( erkélcsi természetének, az emberi szabadsdgnak,
midén az egyes annyira dt van hatva az dltaldnos akarattdl, hogy képes maga irdnydban végradhajto
orgdnuma lenni az dltaldnos akaratnak. Az Onkormdnyzat a szabadsdg a koézigazgatdsban, az

onkormdnyzat a szabad kézigazgatds.”"

Magyarorszagon, akarcsak Europaban barmerre, a helyi kozigazgatas, az Onkormanyzati (terileti-
telepiilési) igazgatas kozépkori gydkerekre nydlik vissza. Az elsé jelent6sebb helyi autonomiak, onalld
telepiilési kozosségek a varosokhoz kothet6k, de az onkormanyzati kozigazgatas hagyomanyosan
meghatarozd elemei végil a (nemesi) varmegyék lettek, s teleplilések lényegében a varmegyék
alarendeltségében mikodtek. 1990-ben béviilt ki az allami igazgatasi rendszer a helyi onkormanyzati

igazgatasi alrendszerrel. Magyarorszag Alaptdrvénye 0j alrendszer szamara kotelezé feladat- és

hataskort torvény allapithat meg.?

Az Avtv. a tartds helye szerint illetékes telepiilési, févarosban a keriileti onkormanyzat, illetve a
févarosi onkormanyzat altal kozvetlenil igazgatott teriilet tekintetében a févarosi onkormanyzat (a
tovabbiakban: 6nkormanyzat) részére az alabbi szerepek ellatasat hatarozza meg kételezo és szabadon

vallalhato feladatként az allatvédelem teruletén:

1. az onkormanyzatok kotelez6 feladata

'Griinwald Béla: Kézigazgatdsunk és a magyar nemzetiség. In Lérincz Lajos (szerk.): A magyar kézigazgatds-tudomdny klasszikusai
1874-1947. KJK, Budapest, 1988, 68. oldal
2Magyarorszag Alaptorvénye 34. cikk (1) bek. kimondja, hogy ,,a helyi énkormdnyzat részére koételezé feladat- és hatdskort



e az ebosszeiras,

e a kobor ebekkel kapcsolatos feladatok ellatasa,

e az allatokkal szembeni megfelelé6 magatartasra, gondoskodasra nevelésnek, az allatok
megismertetésének az iskolai altalanos képzésbe, a szakképzésbe és az
ismeretterjesztésbe beépitésében vald kozremiikodés,

e amennyiben az allat tovabbélése megsziintethetetlen vagy csillapithatatlan
szenvedéssel jarna és gyogyulasa nem varhato, tovabba az allat tartdja ismeretlen, vagy
vadon él6, nem vadaszhatd allat esetében az egyed a szabadon élésre vagy fogsagban
tartasra alkalmatlan, az allat életének kioltasaval kapcsolatban felmeriilt igazolt
koltségeket a teleplilési, fovarosban a keriileti 6nkormanyzat koteles megtériteni,

e az allati eredetli melléktermék elszallitasaval, artalmatlanna tételével kapcsolatos

feladatok ellatasa’,

2. vallalhato feladata
e az ebrendészeti hozzajarulas meghatarozasaval és beszedésével kapcsolatos feladatok
ellatasa, tovabba

e 6nkormanyzati allatvédelmi 6rszolgalatot mikodtethet.

Jelen cikk célja az ebosszeiras jogintézmény jogtorténetének, jogszabalyi hatterének és gyakorlati
megvaldsitasanak bemutatasa, kiilon hangsalyt helyezve azon pontokra, amelyek tekintetében

id6szertvé valt a modositas.

torvény dllapithat meg.”
‘az allati eredetli melléktermék elszallitasaval, artalmatlannd tételével kapcsolatos feladatok ellatasa tulajdonképen
koztisztasagi, hulladékkezelési feladatkdrbe is sorolhatd, a teljesség kedvéért szerepeltetjiik itt is.



Il. Az ebosszeiras jogi szabalyozasa és gyakorlata

Az ebosszeiras intézménye mar az 1800-as években ismert, szabalyait ekkor még szabalyrendeletekben
rogzitették. 1944-ben A m. kir. foldmivelésiigyi miniszter az ebtartasra vonatkozo, valamint az allati
glimokor lekiizdésévél kapcsolatos egyes rendelkezések modositasarol szolo 1.020/1944.M. E. szamd
rendelet végrehajtasarol szolo 1944. évi 258.000. szami rendelete az ebdsszeirast ebigazolvany
kiallitasaval és ebrendészeti hozzajarulas kivetéséhez kototte. Az ebosszeiras a polgarmester hataskore
volt, akinek a feladat ellatasara olyan kozségi (varosi) alkalmazottat kellett megbiznia, ,,aki a helyi
viszonyokat, az ebfajtdkat és az ebtartdsi szabdlyokat ismeri”*, a megbizottat pedig ebdsszeird

igazolvannyal latta el>.

Az ebosszeiras jelenleg hatalyos szabalyozasat az Avtv. 42/B. § (1)-(2) bek. tartalmazza, mely szerint az
onkormanyzat ,,ebrendészeti feladatainak elvégzése érdekében, illetve a veszettség elleni oltds®
jarvanyvédelmi vonatkozdsaira valo tekintettel harom évente legaldbb egy alkalommal ebdsszeirdst
végez” és az ebosszeirds soran ,jogosult kezelni a 42/A. § (4) bekezdés szerinti adatokat.” Az Avtv.
42/B. § (5) bek. szerint az eb tulajdonosa és tartéja az ebosszeiraskor koteles ezen adatokat az

onkormanyzat rendelkezésére bocsatani.

Az Avtv. 42/A. § (4) bekezdésében foglalt adatok:

a. azeb tulajdonosanak neve, cime,

b. az ebtarté neve, lakcime, telefonszama, elektronikus levélcime,

c. az eb fajtaja vagy fajtajellege vagy a keverék mivoltara valdé utalas, neme, sziiletési
ideje, szine, hivoneve,

d. azeb tartasi helye,

e. a beiiltetett transzponder sorszama a beliltetés id6pontja, a beiiltetést végzo
szolgaltato allatorvos neve, kamarai bélyegzéje szama,

f. ivartalanitott eb esetén az ivartalanitas idopontja, az ivartalanitast végzé szolgaltato

4 https://library.hungaricana.hu/hu/view/ OGYK_RT_1944/?pg=846&layout=s, 2023.11.12.

Az ebosszeiras torténelmeérol részletesen lasd dr. Jdmbor Adrienn: Ebadé és ebdsszeirds,
http://real.mtak.hu/93999/1/ISSN_0866-6032_tomus_31_2013_207-220.pdf, 2023.11.12.

A veszettség elleni oltasra a tovabbiakban oltasként hivatkozunk



https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1944/?pg=846&layout=s
http://real.mtak.hu/93999/1/ISSN_0866-6032_tomus_31_2013_207-220.pdf

allatorvos neve, kamarai bélyegzdje szama,

g. az eb oltasi konyvének szama, az azt kiadd szolgaltato allatorvos neve, kamarai
bélyegzdje szama,

h. az eb veszettség elleni védooltasainak idépontja,

i. az eb veszettség elleni védooltasai soran hasznalt oltdanyag, annak gyartasi szama,
valamint az oltast végzo szolgaltato allatorvos neve, kamarai bélyegzdje szama,

j. aveszettség szempontjabol aggalyos eb megfigyelési statuszanak ténye, idépontja,

k. kisallatutlevéllel rendelkezd eb esetén az Utlevél szamat, kiallitasanak idépontja, a
kiallito szolgaltato allatorvos neve, kamarai bélyegz6je szama,

. az eb veszélyessé mindsitésének tényére és idépontjara vonatkozo adat,

m. elismert tenyészté szervezet altal torzskonyvezett eb esetén a szarmazasi igazolas

masolata.

Az Avtv. 42/B. § (5) bek. szerint adatszolgaltatasra kotelezett személy a jogszabaly szerint ,,az eb

tulajdonosa és tartoja”.

Az Avtv. 3. § 1. pont szerint ,dllattarté: az dllat tulajdonosa, illetve aki az dllatot vagy az

dllatdllomdnyt gondozza, feliigyeli”.”

A definiciokbol kovetkezik, hogy nem minden allattarté ebtarto de minden ebtarto allattart6. Vagyis az
ebtarté fogalmaba egyarant beletartozik az is, aki az eb tulajdonosa illetve az is, aki az ebet gondozza,

felugyeli.

Amennyiben a jogszabaly kizarolag az ebtartot kotelezné adatszolgaltatasra, akkor az eb tulajdonosa
és/vagy az a személy, aki az ebet gondozza, feliigyeli, keriilne kotelezetti pozicidoba. Gyakori
élethelyzet, hogy valaki fiatal felnéttként a sziiléi hazban lakva kiskutyat fogad orékbe, majd évekkel
késobb elkoltozik, és a kutya az id6s sziiléknél marad. Tapasztataim szerint egy ilyen helyzetben ha a

hatosagi ellendrzés soran az allattartasi koriilmények nem felelnek meg a jogszabalynak, a sziilé azzal

’az allattarto fogalmardl részletesen lasd: dr. Nagy Csilla LL. M.: A jegyzé elétti dllatvédelmi eljdrds meginditdsdnak kérdései -
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probalja a feleldsséget a gyermekére haritani, hogy a gyermek a kutya tulajdonosa, a gyermek pedig a

szUlot nevezi meg felelésként, mondvan, hogy 6k lettek a kutya gondozoi.

Ezt a helyzetet elézi meg az Avtv. 42/B. § (5) bek., amely egyértelmiien kimondja, hogy az eb
tulajdonosat és tartojat egyarant adatszolgaltatasi kotelezettség terheli. Ezen jogszabalyi megoldas
hatranya, hogy szo szerinti értelmezés esetén az adatszolgaltatas duplazodik, amennyiben az eb
tulajdonosa és tartdja két kiilonbozd személy, vagyis egyazon kutyara két adatlap keriil beadasra, egy

adatlap az allat tulajdonosa, egy adatlap az allat tartéja altal kitoltve.

Az Avtv. 42/A. § (4) bekezdésében foglalt adatok a jogszabaly altal is kimondottan ugyanazon az

adatok, amelyeket az Avtv. 42/A. § (6) bek. szerint az eb tulajdonosa az eb transzponderrel torténé

T4

A KEDVTR. 17/B. § (3) bek. alapjadn ,,az eb transzponderrel torténé megjelolését kovetd 8 napon beliil a
beavatkozdst végzé szolgdltato dllatorvos koteles az dllatnak az Avtv. 42/A. § (4) bekezdése szerinti
adatait a transzponderrel megjelolt ebek adatait nyilvdntartd orszdgos elektronikus adatbdzisban
(tovabbiakban: adatbdzis) regisztralni”. Ez az Un. PetVetData nyilvantartas.®.A PetVetData
nyilvantartasbol a Magyar Allatorvosi Kamara (a tovabbiakban: MAOK) az Avtv. 42/B. § (4) bekezdés
értelmében a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH) kérésére koteles a
nyilvantartott ebekrél adatot szolgaltatni. Az ebnyilvantartas tehat a mikrochippel megjelolt ebre

vonatkozo adatokat a MAOK altal iizemeltetett PetVetData rendszeren keresztiil kapja.

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH)
1. mikodteti az ebnyilvantartast®;

2. biztositja a (4) bekezdés c), h) és l) pontja szerinti adatokhoz valé nyilvanos

Il. Az dllattarto poziciondldsa az eljdrdsban (Jegyz6 és Kozigazgatds, XXV. évfolyam, 4. szdm, 2023. julius-augusztus)

8A PetVetData nyilvantartasba keriil a kedvtelésbél tartott allatok nem kereskedelmi céli mozgasanak allategészségiigyi
szabalyairol szolo 21/2015. (IV.30.) FM rendelet 7. § e) és f) pontjai alapjan a kedvtelésbdl tartott allatokra vonatkozo kiallitott
Utlevelekben szereplé adatok is. a NAIH-5078-2/2022. sz. dlldsfoglaldsa kobor eb tulajdonosdnak felkutatdsdval kapcsolatos
jegyzéi és dllatorvosi adatkezelésekrol

Kijelolé r. 17. § (1) bek. ¢) pontja



hozzaférést az allatba Ultetett transzponder sorszama alapjan'?;

3. jogszabalyban meghatarozott kozfeladat ellatasa érdekében az ebnyilvantartashoz

a) hozzaférést biztosit a teleplilési, fovarosban a févarosi keriileti és a fovarosi onkormanyzat
részére,

b) hozzaférést biztosithat birdsag, iligyészség, nyomozo hatésag és mas kozigazgatasi szerv

részére'l,

Az Avtv. 42/B. § (3) bek. szerint az dnkormanyzat az ebdsszeirds soran vezetett és a NEBIH altal

vezetett nyilvantartast osszeveti, és eltérés esetén adatot szolgaltat a NEBIH-nek.

Az eb tulajdonosanak és tartojanak tehat kettds regisztracios kotelezettsége van: ugyanazokat az
rendelkezésére bocsatani, mint amit haromévente az ebdsszeirast végzé onkormanyzat felé is koteles

megadni, mikozben az onkormanyzat ugyanezen adatokhoz a NEBIH-t6l is hozzaférést kap.

Miutan az ebnyilvantartas soran az ebtartonak a mikrochip behelyezésének és az oltas beadatasanak
idépontjarol is nyilatkoznia kell, s mindketté jogszabalyi kotelezettség, amelynek elmulasztasa
szankcionalhato, a gyakorlatban, kiskutya bekoltozése esetén, a mikrochip és az oltas beadatasat

kovetben szolgaltat adatot az ebtulajdonos, ebtart6é az dnkormanyzatnak.

A Veszettségr. 4. § (7) bekezdése alapjan ,,veszettség ellen csak elektronikus transzponderrel megjelolt
eb olthaté”. A KEDVTR. 17/B. § (10) bek. alapjdn ,,négy hdonaposndl idésebb eb csak transzponderrel
megjeldlve tarthatd.” Ez azt jelenti, hogy az ebnek négy honapos koraban meg kell kapnia a chipet, s

az eb a fent leirt gyakorlat alapjan csak ezt kdvetden keriil be az ebdsszeiras rendszerébe.

Az onkormanyzat altal haromévente lebonyolitott ebdsszeiras soran az allattartdo formanyomtatvanyon
kiildi be az adatokat. Minden egyes ebr6l szamot kell adni, igy elméletben bekeriilnek a rendszerbe

azok az ebek is, amelyek nem chippeltek ill. nem rendelkeznek veszettség elleni oltassal. A hivatalok

0Avtv. 42/A. § (7) bek.
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leterheltsége miatt nem jellemzd, hogy szemlét tartananak minden egyes lakosnal, leellenérizve, hogy

mindenki szamot adott-e a kutyajarol.

Figyelemmel arra, hogy az ebosszeiras soran arrol is nyilatkozni kell, hogy az eb mikor kapott
mikrochipet és veszettség elleni oltast, feltételezhetjiik, hogy az ebtartok ebbe a nyilvantartasba is
csak a chippelt és érvényes veszettség elleni oltassal rendelkezé ebeket valljak be a kozigazgatasi
szankcio elkeriilése reményében, abban bizva, hogy a leterheltség miatt el tudnak bujni a hatosag
vigyazd szeme el6l. Az ebosszeiras elmulasztasara a legtobb esetben akkor deriil fény, ha a hatdsag
hivatalbol vagy bejelentésre allatvédelmi ellendrzést tart. Olyan is el6fordul, hogy az allattarté a
chippelt ebrél nem szolgaltat adatot az ebOsszeiras soran, és a mulasztasra a két nyilvantartasi rendszer

Osszefésiilésekor deriil fény.

Az ebosszeiras elmulasztasa alapjan a telepiilési onkormanyzat jegyzdje, fovarosban a keriileti
onkormanyzat jegyzéje, a Févarosi Onkormanyzat altal kdzvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a
févarosi féjegyzé (a tovabbiakban egyiitt: jegyz6) az alabbi szankciokat kiilon-kiilon és egyiittesen is
kiszabhatja:

1. figyelmeztetés szankcio alkalmazasa

2. allatvédelmi oktatason (tovabbiakban: allatvédelmi képzés) vald részvételre kotelezés

3. ebdsszeiro adatlap benyuljtasara torténé kotelezés;

4. allatvédelmi birsag kiszabasa, allatvédelmi birsag kiszabasa helyszini birsagként.

Figyelemmel arra, hogy az ebosszeiras tekintetében az eb tulajdonosa és tartdja egyarant kotelezett, a

mulasztas mindkét személy esetében egyarant szankcionalhato.

A fenti szankciok koziil az allatvédelmi birsag a jegyz6i hatarozat nemteljesitése esetén a késobbiekben
is kiszabhato, tehat mindaddig, amig a kotelezett (kotelezettek) az ebosszeirast nem teljesiti (nem
teljesitik). A joggyakorlat szerint a hatosag elsé izben egy figyelmezteté - a mulasztas potlasara

hataridé megjelolésével kotelezé hatarozatot bocsat ki, majd, amennyiben a hatarozatban foglalt

"Avtv.42/A. § (8) bek.
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hataridé eredményteleniil telik el, allatvédelmi birsagot szab ki. A kiszabandé birsag legalacsonyabb

Osszege 150 000 Ft."?

lll. Zarszo

Az ebosszeiras célja az, hogy a hatdsag pontos nyilvantartassal rendelkezzen az illetékességi teriiletén
tartott ebekrol, ebben a formaban azonban nem éri el ezt a célt, mikozben értelmetleniil néveli a

hivatalokban a munkaterhet.

Ertékes id6 megy el arra, hogy az ebnyilvantartasban mar meglévé adatok ismét rogzitésre keriiljenek
egy excel tablazatban, mikozben amennyiben a kotelezettek elmulasztjak az adatszolgaltatast, a
hivatalok leterheltsége miatt csekély az esélye annak, hogy a mulasztasra fény deriiljon. A fel nem tart
jogszabalysértések igy nem keriilnek szankcionalasra sem, a szankcionalasok hianya pedig azt
eredményezi, hogy a kutyatartok, kutyatulajdonosok nem veszik komolyan az ebdsszeiras
kotelezettségét. A felelGs allattartdl ugyan beadjak haromévente az ebdsszeird adatlapot, azonban az 6

adataikat a hatosag egyébként is megkapja a NEBIH-t6l.

Allaspontom szerint tudatositani kell az allattartokban, hogy az ebdsszeiras elmulasztasa kozigazgatasi
szankcio kiszabasat vonja maga utan, a kozigazgatasi szankciot valoban ki kell szabni a mulasztas

esetén.

Az eb0Osszeiras lebonyolitasanak jogszabalyi alapjait id6szeri a kor kovetelményeinek megfeleléen
modositani, akar egy olyan szisztémaban gondolkodva, amelybe bevonhatéak akar civil onkéntesek is.
Amennyiben a civilek mennének ki cimekre az ebodsszeiré adatlapokkal, megfelelé adatvédelmi
szabalyzatot és tajékoztatot szilkséges kidolgozni. Informatikai-technikai beruhazas is elengedhetetlen,
amennyiben a civil 6sszeirdk Ggy veszik fel az adatokat, hogy azok a felvétel id6pontjaban azonnal

felkeriiljenek a helyi kozponti nyilvantartasba, és igy ne alakuljon ki az a patthelyzet, hogy az

123 szankciok kiszabasaval kapcsolatosan a Birsagrendelet és a Szankciotv. rendelkezik
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ebosszeird adatlapok beérkeztek, de a rogzitésre mar nem marad kapacitas. Amennyiben az ebtarto
megtagadja a civil Osszeironak az adatok megadasat, ez az elhallgatds mar hatosagi ellendrzést

eredményezhetne a hatdsag részérél.

irasom Mark Shelley gondolataval zarom, annak reményében, hogy jelen cikkel hozzajarulhatok az

ebosszeiras rendszerének megreformalasanak elékészitéséhez:

,» A kezdet mindig ma van.”
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Jogszabalyjegyzék

e 1998. évi XXVIII. torvény az allatok védelmérsl és kiméletérsl (Avtv.)

e 2008. évi XLVI. térvény az élelmiszerlancrol és hatodsagi feliigyeletérsl (Eltv.)

e 2017. évi CXXV. torvény a kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirol (Szankcioty.)

e 41/2010. (ll. 26.) Korm. rendelet a kedvtelésbdl tartott allatok tartasarol és forgalmazasarol

(KEVDTR. )

o 244/1998. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allatvédelmi birsagrol (Birsagrendelet)

e 383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet a foldmuvelésiigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellato

szervek kijelolésérol (Kijelolo r.)

e 164/2008. (XIl. 20.) FVM rendelet a veszettség elleni védekezés részletes szabalyairdl

(Veszettségr.)

e 785/2021. (XIl. 27.) Korm. rendelet a kobor allat befogasaval, tulajdonjoganak atruhazasaval és

elhelyezésével kapcsolatos feladatok ellatasanak részletes szabalyairol (Kobor allat r.)



