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l. Bevezetés

Gyurko Szilvia allaspontja szerint , A gyermekbarat eljardas azoknak a jogoknak, eljarasi
metodusoknak, protokolloknak és szakmai miikodéseknek, egyiittmiikodéseknek az Osszességét
jelenti, amelyek révén egy eljaras az abban érintett gyermek szamara nem traumatizald, jogait és
sziilkségleteit szem el6tt tarto és érvényesité. A gyermekbarat mikodés kovetelménye nem csak az
igazsagszoltatasrendszerében kell, hogy érvényesiiljon (polgari, blintetdés- és peren Kkiviili
eljarasokban) hanem minden olyan eljarasban, amiben - barmilyen eljarasi pozicidoban vagy szerepben

- gyermek szerepel.”’

Sajnos napjainkban egyre tobb esetben fordul eld, hogy a gyermekek az igazsagszolgaltatas
szerepléivé valnak, akarva vagy akaratlanul. Eppen ezért keriilnek elétérbe a gyermeki jogok,

valamint ezeknek a legfontosabb alapelve a gyermek mindenek felett allo érdeke.

A gyermekjogok érvényesiilése és a gyermekkozpont( igazsagszolgaltatas véleményem szerint
komplex, multidiszciplinaris megkozelitéssel vizsgalhato meg. A gyermekjogok a jogtudomany szamos
agaban megjelennek, a polgari jogon, biintet6jogon, csaladi jogon, kozigazgatasi jogon keresztiil
egészen az alkotmanyjogig és a nemzetkozi jog teriiletéig. Ezen jogteriilet atfogd értelmezése a
kiilonbozé tudomanyteriiletek egyiittes hasznalatat igényli. Eppen ezért szeretném kdrbejarni a
gyermekkozpontll igazsagszolgaltatas polgari jogi aspektusait a nemzetkozi szabalyozasok

keretrendszerében.

A gyermekkozpontl igazsagszolgaltatas, vagy mas szohasznalatban gyermekbarat igazsagszolgaltatas

a jogalkotas egészét kell, hogy befolyasolja, athassa ahhoz, hogy eredményes lehessen.

L GYURKO Szilvia: Kihivasok az igazsagszolgaltatasi rendszerben. Budapest, Csaladi Jog 2011/3. 1.



Tanulmanyomban az igazsagszolgaltatasi rendszerben vizsgalom meg a gyermekjogok érvényesiilését,
valamint magat a gyermekkozpontl felfogast. Az igazsagszolgaltatasi rendszert szliken, a birosagok

tevékenységén beliil vizsgalom tekintettel az Alaptorvény 25. cikkének (1) bekezdésére.?

Maga az igazsagszolgaltatasi rendszer a felnéttek vilagara szabott, hivatalos, és sok esetben elég
merev rendszer. A gyermeki jogok specialis védelmet kivannak, tekintettel arra, hogy a gyermekek
gyenge érdekérvényesitok. A gyermekek korukbol adodoan kiszolgaltatottabbak, sériilékenyebbek,
amely miatt a jogok gyakorlasaban és azok érvényesitésében a szokasos mértékiinél fokozottabb
allami védelemre, segitségre szorulnak. Tanulmanyomban pedig pontosan azt szeretném megmutatni,
hogy a nemzetkozi szerzédések, valamint a nemzeti szabalyozasok hogyan biztositjak ezt az extra
védelmet a gyermekek szamara, kiilonos tekintettel a polgari jogi eljarasokban. Eldszor a
legjelentdsebb nemzetkozi szabalyokat szeretném bemutatni, azok kialakulasanak sorrendjében,
majd a magyarorszagi szabalyzasi kdrnyezetet mutatom be. Végezetiil magat a gyermekkdzpontu
igazsagszolgaltatast szeretném ismertetni, annak elveit, kritériumait elemezve a mai Magyarorszagi

rendszerben.

Tanulmanyom soran a gyermekkozpont( igazsagszolgaltatas kifejezést hasznalom, tekintettel arra,
hogy a gyermekek érdekeinek kozéppontba helyezése a jogalom lényege, és ezért véleményem szerint

megfelelébb, mint a gyermekbarat igazsagszolgaltatas kifejezés.

Il.  Agyermek:

A gyermekkdzpontl igazsagszolgaltatas vizsgalatakor nagyon fontos meghataroznunk, hogy ki a
gyermek. Az 1991. évi LXIV. torvény - a Gyermek jogairdl szold, New Yorkban, 1989. november 20-an

kelt Egyezmény kihirdetésérél (tovabbiakban Egyezmény) szerint ,gyermek az a személy, aki

2 A birésagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el. A legfébb birdsagi szerv a Kuria.



tizennyolcadik életévét nem toltotte be, kivéve, ha a rea alkalmazandd jogszabalyok értelmében

nagykorusagat mar korabban eléri.” 3

Az Egyezményhez hasonlo a magyarorszagi hatalyos szabalyozas, a Polgari Torvénykonyvrél szolé 2013.
évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 2:10. § (1) bekezdése a gyermek fogalmat a kovetkez6képpen
fogalmazza meg: Kiskori az, aki a tizennyolcadik életévét nem toltotte be. A kiskord a
hazassagkotéssel nagykoruva valik. Azonban az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak iranymutatasa
szerint, amelyet a tanulmany soran vizsgalni fogok ,,gyermek: minden 18 évesnél fiatalabb személy.

,»* Mindazonaltal én vizsgalatom folyaman az els6 két fogalommeghatarozast veszem alapul.

ll. Gyermekjogok fogalma tartalma

Az UNICEF megfogalmazasa szerint a” gyermekjogok nem elvont dolgok, hanem mindaz a gyakorlati

és elméleti feltétel, ami sziikséges egy gyermek fejlédéséhez, részvételéhez és védelméhez.” >

A gyermekjogok olyan jogok és jogi elvek Osszessége, amelyek azonos jogokat és védelmet
biztositanak minden gyermek szamara a vilagon. Ezek az alapvet6 jogok az emberi jogok részét
képezik, és minden gyermeket megilletnek, fliggetleniil attdl, hogy hol élnek, milyen nemzetiségliek

vagy vallasuak, milyen kulturalis hatteriik van, vagy milyen sziileik vannak.

A gyermekjogok rendszere haromfé csoportra oszthato, elészor is vannak azok a jogok, amelyek
minden embert megilletnek, ide sorolhat6 az élethez val6 jog, az emberi méltosaghoz vald jog, és a
diszkriminacio tilalma. A masodik csoportba azok tartoznak, amelyek korlatozasokkal illetik meg a

gyermekeket, ilyenek példaul bizonyos tulajdonhoz kapcsolodd jogok, és a korhatarhoz kotott

31. cikke
4 Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak iranymutatasa a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol, Angol kiadas: Guidelines of
the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice, Council of Europe Publishing, France 2012. 17.

5 https://unicef.hu/mik-azok-a-gyermekjogok



valasztojog. Végezetiil pedig a specialis garancialis jogok, mint példaul a védelem az erészak minden

formajaval szemben.

A gyermekjogok az emberi jogok védelmének folyamataban bontakozott ki. A gyermekjogok relativ
fiatal teriilet, mivel csak az 1920-as években jelent meg tarsadalmi-jogi-politikai kérdésként, onallo
jogagként nem is létezik, nincs sajat jogi kddexe. Nem sorolhato be egyik jogag ala sem, mert érinti
az alkotmanyjog, a polgari jog, a biintet6jog, a kozigazgatasi jog és a nemzetkozi jog teriileteit is,

sOt a tarsadalomtudomany teriiletén is megjelenik a fogalom.

Iv. Nemzetkozi torténeti attekintés

1. Gyermekjogok kialakuldasanak folyamata (kozépkortél a polgdarosoddsig)

A kozépkor embere nem gondolt mashogy a gyermekekre, nem volt egyértelmien korilirhato
gyermekkor felfogasa. Onnantol kezdve a gyermek mar a felnéttek tarsadalmanak a részévé valt, hogy
az anyjanak, vagy dajkajanak gondoskodasa nélkiil is megélt. A kozépkori mentalitas alapvetéen nem
Ggy tekintett a gyermekre, mint sajatos értékekkel rendelkezd lényre, akik mar magaban hordozza
egy jovend6 feln6tt embert. Ez a nézet visszavezethet6 a korra jellemz6 magas gyermekhalanddsagra
is, amely egyfajta tavolsagtarto kozonnyel vértezte fel a sziiléket. Ebben az idében ugy tekintettek a
gyermekre, mint a csaladnak csak egy passziv tagja, aki felett a sziilék - els6sorban az apa -

rendelkeznek.

A gyermekkor, mint elkiilonitett életszakasz fogalma a polgarosodas kezdetétdl jelent meg. Ettél
kezdve azonban a gyermekek korabbi korlatlan szabadsaga megsziint. A csalad és az iskola egyre
jobban torekedett arra, hogy a gyermekeket a nevelés Utjan formaljak. Az iskolakotelezettség

bevezetésével a gyermekkor és a felnéttkor egyértelmien elkiilonilt egymastol.



A XVIIl. szazadban jelent meg az a nézbpont, hogy a gyermekeknek a felnéttekétdl eltérd
szilkségleteik vannak, és ezeket az alapveto sziikségleteket figyelembe is kell venni a gyermekeknél.

Ezt lehet tekinteni a modern gyermekvédelem kiindulépontjanak.

Az iparosodaskor a XIX. szazadban a gyermekvédé mozgalmak mar a gyermekmunkasok védelmére

koncentralt.

Az alapvet6 emberi jogok nemzetkozi szabalyozasa készitette elé a gyermekjogok nemzetkozi
védelmét. Az els6 vilaghaborit kovetden a nemzetkozi szervezetek latokorébe keriilnek az emberi,
illetve gyermekjogok. Itt fontos megemliteni az 1919-ben megalakult Nemzetkdzi Munkaligyi
Szervezét (International Labour Organization, ILO), amely megel6zte az atfogobb szabalyozasokat,

és sokat tett a gyermekek munkaval 0sszefliggé védelme terén, a gyermekek kizsakmanyolasa ellen.

2. A Genfi nyilatkozat

Eglantyne Jebb britt reformer, latva az I. vilaghaborut kdvetéen a menekiilt gyermekek katasztrofalis
helyzetét mozgalmat inditott a gyermekjogok elismeréséért, valamint megalapitotta a ,,Save the
Children” szervezetet. Jebb kidolgozott egy szabalygyljteményt, a Gyermekek Chartajat, amelyet a
Népszovetség ( az ENSZ elédje) 1924-ben elfogadott, és Genfi Nyilatkozat a gyermekek jogairol® néven
ismert. A Genfi Nyilatkozat tartalmazta a gyermekek jollétét biztositd alapvet6 jogokat, és sztonozte
az allamokat a gyermekek védelme érdekében torténd nemzetkozi dsszefogasra. Maga a nyilatkozat
nem tartalmazott kotelezettségeket az allamok iranyaba, s6t a Népszovetség 1946-os feloszlasaval

elvesztette jogi alapjat.

A Genfi Nyilatkozat 6t alaptételben Gsszegzi a gyermekeket megilleté jogokat:

»A gyermekjog alaptételeinek jelen megallapitasaval, az Osszes nemzetek férfiai és asszonyai

elismerik, hogy az emberiség teljesité képessége legjavaval tartozik a gyermeknek és hitvallast

¢ Geneva Declaration of the Rights of the Child Adopted 26 September, 1924, League of Nations



tesznek azokrél a kotelességeikrol, amelyek a gyermekkel szemben faji, nemzetiségi és hit béli

eltérésektdl fiiggetleniil mindnyajokra nézve fennallnak. Ezek:

I. A gyermeket abba a helyzetbe kell hozni, hogy testileg-lelkileg szabalyszerlen fejlodhessék.

Il. Az éhezo gyermeket taplalni kell, a beteg gyermeket gondozni; az elmaradt gyermeket elébbre kell
vinni, az eltévelyedettet visszavezetni; az arvat, az elhagyottat felkarolni és nevelésérol gondoskodni

kell.

. Valsagos idékben a gyermek legyen az elsd, akin segitiink.

IV. A gyermeket képesiteni kell arra, hogy majdan kenyerét kereshesse és meg kell védeni minden

kizsakmanyolas ellen.

V. A gyermeket annak tudatara kell nevelni, hogy képességei legjavat embertarsai szolgalatanak

tartozik szentelni.””

3. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (tovdbbiakban: ENSZ), és annak jelentésége a

gyermekek jogaiban

A kovetkezokben szeretném bemutatni az ENSZ altal megfogalmazott legfontosabb szabalyokat,
illetve az ENSZ altal létrehozott szervezeteket, amelyek a gyermekek jogai védelmében a maganjogi
aspektusbol kiemelkedbek. A tovabbiakban részletezetteken kiviil fontos megemliteni, hogy a polgari

jog teriiletén kiviil is tobb nemzetkozi dokumentumot is alkotott az ENSZ, Gigy, mint az 1985-6s Pekingi

7 Geneva Declaration of the Rights of the Child Adopted 26 September, 1924, League of Nations, forditotta: Apponyi Albert



Szabalyokat,® az 1990-es Havannai Szabalyokat®, Rijadi Iranymutatasokat'® és Tokidi szabalyokat'!,

azonban ezek részletezésére nem térek ki jelen tanulmanyomban.

3.1 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

Az ENSZ alapokmanyat 1945. janius 26-an irtak ala San Franciscoban. Az alapokmany hatalyba lépése
mar ugyanebben az évben, oktober 24-én meg is tortént. Az ENSZ célja az alapokmany szerint, hogy
fenntartsa a nemzetkozi békét és biztonsagot, fejlessze a nemzetek kézotti kapcsolatokat, megoldja
a szocialis, kulturalis, gazdasagi vagy emberbarati jellegli nemzetkozi feladatokat, valamint, hogy egy
egyeztetd forum legyen az egyes nemzetek kozos céljainak elérése érdekében kifejtett tevékenységek

osszehangolasahoz.

Amikor ENSZ-t életre hivtak nem a gyermekjogok, és a Genfi nyilatkozat Ujra alkotasa volt az
elsédleges, mert a figyelem el6szor is az emberi jogokra terelédott, és 1948. december 10-én
elfogadasra keriilt az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata'?, amelynek altalanos rendelkezéseket
fogalmaz meg a csaladokra nézve, valamint a gyermekekkel kapcsolatosan is tartalmaz

rendelkezéseket.

3.2 Unicef

A masodik vilaghaborit kdvetéen hasonlon szornyi helyzetben voltak a gyermekek a vilagban, mint
ahogy az els6 vilaghaborli utan, a gyermekek Eurdpaban éheztek, és betegségekkel kiizdottek. Erre
reagalva az ENSZ Kozgylilése1946 december 11. napjan hozta létre az United Nations International

Children’s Emergency Fund-ot, roviden az UNICEF -et, amely az ENSZ Gyermekalapja, az ENSZ egyik

8 a fiatalkortak igazsagszolgaltatasaban alkalmazando altalanos minimumkdvetelményekrél szolo 1985. november 29-én kelt
40/33-as ENSZ kozgylilési hatarozat

% a szabadsaguktol megfosztott fiatalkortak védelmének szabalyairdl szolo 1990. december 14-én elfogadott 45/113-as szamu
ENSZ kozgylilési hatarozat

10 a fiatalkori blindzés megel6zésérél szold 1990. december 14-én elfogadott 45/112-as szam( ENSZ kozgylilési hatarozat

" a szabadsagelvonassal nem jard szankciok minimumszabalyairol szolo, 1990-ben sziiletett 45/110-es ENSZ korgy(ilési ajanlas

2 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 1948



legfontosabb segédszervezete. Eredetileg az UNICEF-et ideiglenes szandékkal hoztak létre, a haboru
pusztitasat atélt gyerekek megsegitése végett. Az ENSZ 1953. oktdber 6. napjan egy Ujabb
hatarozattal az UNICEF nevét United Nations Children's Fund-ra (réviden: UN Children’s Fund)

valtoztattak, azonban a mai napig az eredeti elnevezés mozaikszavaként ismerik.

3.3 A Gyermekek jogairol 1959, a mdsodik Genfi nyilatkozat™

A Nyilatkozat a Gyermekek Jogairdl, mar tovabblépett a Jebb-féle elvi nyilatkozaton, azonban még
ez sem birt kotelez6 erével, ezt a nyilatkozatot nevezzilkk masodik Genfi Nyilatkozatnak, ami
alapvetéen a kornak megfelelé joléti megkozelitést tiikrozott, amely elsésorban a gyermekek

védelmére koncentral, s kis hangsulyt kap még a gyerekek jogaik tudataban valé megerésitése.

Ez a nyilatkozat megerdsitette az alapveté emberi jogoknak, az emberi méltdsagnak a gyermekekre
valo kiterjedését, valamint ezen kiviil kimondta a gyermeke kiilonleges védelmét és gondoskodasanak
szilkségességét az értelmi és fizikai képességeinek fejlodésébdl fakaddan. Kimondta tovabba, hogy a
gyermekeknek joga van a boldog gyerekkorhoz, valamint rogzitette a jogokat és szabadsagokat,

amelyet el kell ismerjenek a sziilok, mint egyének, valamint a kormanyok is.

Az els6 genfi nyilatkozathoz képest jol lathatd, hogy az eltelt id6 alatt az emberi jogok és az allami
szerepvallalas Osszefiiggésében hatalmas valtozasok torténtek. Fokozott feleldsségvallalast irt el -
igaz, még mindig csak ajanlas formajaban - a masodik genfi nyilatkozat a gyermekjogok védelme és

érvényesitése érdekében az allamok szamara.

Ekkor kertiilt el8szor rogzitésre nemzetkozi nyilatkozatban a gyermek érzelmi jollétének biztositasa. ™

Bar a masodik Genfi Nyilatkozat nem szabalyozza a gyermekjogok minden teriiletét, és nem ir el6é

konkrét feladatokat az allamok szamara, az mégis ramutat arra, hogy szilkség van az atfogd

'3 Gyermekek jogairdl szolo ENSZ Nyilatkozat, 1959. december 10, Genf

4 Alistair MACDONALD QC: The Right of the Child. Law and Practice. Family Law. Jordan Publishing. 2011. 17.



nemzetkozi szabalyozasra, amely kiilonleges mdédon meghaladja az emberi jogok védelmét, és

figyelembe veszi a gyermeki jogokat is.

3.4 A Gyermekek Nemzetkozi Eve 1979

»A Gyermek Nemzetkdzi Eve” lett 1979 az ENSZ Kozgy(ilés dontése alapjan a Genfi Nyilatkozat 20.
évforduloja tiszteletére. Az év célja az volt, hogy felhivja a figyelmet a gyermekek jogaira és a
gyermekekkel kapcsolatos problémakra, valamint elésegitse azok megoldasat. Az egész vilagon
szervezett linnepségekkel a nemzetek és a szervezetek megerésitették elkotelezettségiiket a

gyermekek jogai irant."

1979 évi Gyermekek nemzetkozi éve jelentds szerepet jatszott abban, hogy a kormanyok szamara
altalaban politikai szempontbol ,,nem kivanatos” jelenségek is a nemzetkozi politika napirendjére
keriiltek, mint az utcagyerekek, a gyermekmunka, a fiatalkori blinelkovetok vagy a szexualis
kizsdkmanyolas. Az év célja az volt, hogy felhivja a figyelmet a gyermekek jogaira és a gyermekekkel
kapcsolatos problémakra, valamint elésegitse azok megoldasat. Aminek hatasara 1980-ban az ENSZ
Emberi Jogi Bizottsaganak szerve munkacsoportot hivott oOssze a gyermekjogi egyezmény

el6készitésére.

3.5 New Yorki Gyermekjogi Egyezmény 1989

Tiz éves el6készité munkat kovetéen a Gyermekjogi Egyezmény 1990. szeptember 2. napjan lépett
hatalyba, majdnem egy évvel azt kdvetéen, hogy az ENSZ Kozgy(ilése 1989. november 20-an elfogadta,
azaz a Gyermek Nemzetkozi Ev 10. és a Genfi Nyilatkozat elfogadasanak 30. évforduléjanak évében.

Azéta a Fold Osszes allama - kivéve az Amerikai Egyesiilt Allamokat -ratifikaltak az egyezményt.

'5 https://unicef.hu/igy-segitunk/gyermekeknek-az-unicef-nemzetkozi-szervezetrol/az-unicef-tortenete



Magyarorszag a kozép-kelet-eurdpai régioban az els6k kozott, az 1991. évi LXIV. torvénnyel ¢ hirdette

ki az Egyezményt.

Bar az Egyesiilt allamok hatarozottan részt vett az Egyezmény eldkészitésében, és

megszovegezésében, azt 1995-ben ala is irta, azonban mind a mai napig nem ratifikalta.

Az Egyezmény célja, hogy aktiv szerepvallalasra késztesse az allamokat a gyermekek jolétének,
jogainak és jollétének biztositasa érdekében, tovabba oOsszefogja és harmonizalja azokat a

gyermekjogokat, amelyek a kiilonb6zé nemzetkozi jogi szerzédésekben elszortan lelhet6ek fel.

Az Egyezménye az emberi jogok egyik legszélesebb korben elfogadott egyezménye, amely egyediilallo
modon a gyermekekre fokuszal. Ez az els6 atfogo jogi kataldgus, amely tartalmazza a gyermekek
szamara relevans gazdasagi, szocialis, polgari és politikai jogokat. 54 cikkbdl all, amelybol 40 cikk

rendelkezik jogokrol, 14 pedig az egyezményben foglaltak végrehajtasarol rendelkezik.

Thomas Hammarberg csoportositasa alapjan'’ harom alapelve a részvétel, a védelem, és az ellatas,
vagy masnéven a gondozas. A részvétel alapelve azt fedi, hogy a gyermek koratol és érettségétol
fliggden részese a sajat sorsat érintd kérdések megvitatasanak. A védelembe tartozik az erdszak,
kizsdkmanyolas, karos hagyomanyok és mas életre vagy egészségre veszélyes szokasok elleni
védelemhez tapado jogok. A harmadik pedig a gondozas, ellatas, idetartoznak déntéen az alapvetd
szilkségletek kielégitéshez tartozd jogok, mint az élet, a megfelelé élelem, egészség, pihenés,
oktatas. Ezt hivjuk ,,a 3 P modelljének” is, utalva az angol szavak kezddbetiijére: participation,

protection, provision.

Az egyezmény alapvetéen megvaltoztatta a korabbi gondolkodasmodot a gyermekekrél és a

gyermekkor védelmérél, azaltal, hogy rogzitette a minimum standardokat, amelyek minden

61991, évi LXIV. torvény a Gyermek jogairol szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény kihirdetésérél
7 Thomas HAMMARBERT: The UN Convention on the Rights of the Child - and How to Make It Work. In: Human Rights Quarterly

1990 (12), 97.



gyermeket megilletnek a gondozas, nevelés, fejlédés és részvételi jogok érvényesitése soran, és a
gyermekeket jogalanyként, jogok hordozojaként és tarsadalmi szerepléként kezeli. Ennek
eredményeként az egyezmény fontos mérfoldké a globalis gyermekvédelem és a gyermekek jogainak

védelme terén.

Az elmult husz évben az Egyezmény elfogadasa jelentds valtozast hozott a gyermekkorrél alkotott
vilagképben és elfogadotta tette a gyermekjogi nyelvet. A Gyermekjogi Bizottsag kovetkezetes
gyakorlataval és folyamatos monitorozasaval egyre inkabb elvaras, hogy a nemzeti jogok 6sszhangban

legyenek az Egyezménnyel.

Egy 2009-es UNICEF kutatas szerint '8a vizsgalt 52 allam kétharmada beemelte a Gyermekjogi
Egyezményt a nemzeti jogrendszerébe, mig egyharmaduk beillesztette azt az alkotmanyaba is. Ez
jelent6s el6relépés, azonban nem mindig vezet direkt kovetkezményekhez az adott orszag

gyermekjogi gyakorlatara.

3.6 Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga

A Gyermekjogi egyezmény 43. cikkének 1. pontja'® felallitotta a genfi székhelyl Gyermekjogi

bizottsagot, eredetileg tiz taggal 1991-ben, amely 1998 évben tizennyolc taglva bévitették.

A Gyermekjogi egyezmény végrehajtasanak ellendrzése elsésorban az allamokon mulik, azonban az
ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga az allamok tevékenységét figyelemmel kiséri, és - jogilag nem kotelez6-

ajanlasokat tesz szamukra a hatékonyabb végrehajtas érdekében.

'8 Celebrating 20 years of the Convention on the Rights of the Child. The state of the world’s children. Special edition. UNICEF.
2009. 11.
% A részes allamok altal az Egyezményben vallalt kotelezettségek teljesitése teriiletén elért elérehaladas vizsgalatara

megalakul a Gyermek Jogainak Bizottsaga, amely az alabbiakban meghatarozott feladatokat latja el.



Ez az eljaras harom tevékenységet jelent: jelentéstételt, a zaroészrevételek Utjan torténd

vizsgalatot, valamint utankovetést.

Gyermekjogi egyezmény minél teljesebb kord megvalositasanak érdekében, 2001 ota az egyes

cikkekhez Ugynevezett atfogd vagy altalanos kommentarok - general comments - késziilnek.

Ezek a kommentarok a Gyermekjogi Bizottsag testiileti allasfoglalasat jelentik, amelyek segitséget
nyujt a részes allamokat a Gyermekjogi egyezményben rogzitett egyes jogok részletes

értelmezésében.

A Gyermekjogi egyezmény 44. cikke alapjan otévente minden részes allamnak jelentésben be kell
szamolnia arrol, hogy milyen intézkedéseket tett az egyezmény, valamint a Fakultativ Jegyzokonyvek
rendelkezéseinek végrehajtasa érdekében. A 44. cikk azt is elGirja, hogy ezeket a jelentéseket minél

szélesebb korben barki altal hozzaférhetové kell tenni.

A bizottsag fliggetlen szakért6i testiiletként ellen6érzi a Gyermekjogi egyezmény végrehajtasat a
fentebb részletezett jelentéstételi kotelezettség alapjan. Azonban végrehajtas kikényszeritésének

hianya, valamint a rendszeres utankovetés hianya miatt gyakran kritizaljak a Bizottsagot.

4. Az Eurdpa Tandcs

4.1 Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye

Az Eurdpa Tanacs egyik legfontosabb eredménye az, hogy 1950-ben elfogadta az Emberi Jogok Europai
Egyezményét (tovabbiakban EJEE), amelyet minden tagallama ratifikalt, és konkrét rendelkezéseket
tartalmaz a gyerekekre vonatkozoan. Ezt kovetden felallitottak az Emberi Jogok Eurdpai Birdosagat

(tovabbiakban: EJEB), amely az emberi jogok els6 eurdpai birdi foruma.

Az EJEB kiterjedt itélkezési gyakorlatot alakitott ki a gyermekek jogaira vonatkozoan az EJEE
rendelkezéseiben = megfogalmazott  pozitiv  kotelezettségekre  Osszpontositdo — értelmezd

megkozelitéseket alkalmazva. Ezekben egyre tobbszor utal a Gyermekjogi Egyezményre.



Mindazonaltal fontos kiemelni, hogy az EJEB nem altalanossagban, hanem kizarolag eseti alapon
vizsgalja meg a kérelmeket, ezért nem ny(jt atfogo attekintést az EJEE értelmében a

gyermekjogokrol.

4.2 Eurdpai Szocialis Karta?®

Az Eurdpai Szocialis Karta az Eurépa Tanacs masik f6 emberjogi szerzédése, amely szocialis jogok
védelme korében kiilon kitér a gyermekek jogaira. A gyermekek jogai szempontjabol két rendelkezés
kilonosen fontos, az elsé a 7. cikk, amely eldirja a gyermekek gazdasagi kizsakmanyolassal szembeni
védelmét. A masodik pedig a 17. cikk, amely kimondja, hogy az allamoknak megfeleld és sziikséges
intézkedéseket kell tenniiik annak biztositasa érdekében, hogy a gyermekek részesiiljenek a szamukra

sziikséges gondozasban, oktatasban, képzésben és tamogatasban.

4.3 Gyermekjogi Ombudsmanok Eurdpai Hdldzata (tovdbbiakban csak Hadlozat)

Mindenképpen meg kell emliteni a Halozatot ( European Network of Ombudspersons for Children,
réviditve: ENOC), ami egy nonprofit szervezet, amely fiiggetlen gyermekjogi intézmények szovetsége.
A Halozat kifejezetten az Eurdpa Tanacsban miikodd, kiilonbozé elnevezési, fliggetlen gyermekjogi
intézmények irodait koti Ossze, hogy eldsegitse a gyermek alapveté jogainak védelmét és
elémozditasat. Feladata az, hogy segitse a gyermekjogok érvényesitését és védelmét, amint az az

ENSZ Gyermekjogi Egyezményében megfogalmazodik.

A Haldézat 1997-ben alakult Trondheim-ban, Norvégiaban, amikor 10 intézmény talalkozott az UNICEF-

fel.

201999. évi C. torvényaz Eurdpai Szocialis Karta kihirdetésérél



A Halozat titkarsaga 2008 6ta allando jelleggel miikodik Strasbourgban, amelynek miikodése részben

az Europai Unio finanszirozasaval biztositott. Jelenleg Franciaorszagban, mint egyesiilet van

nyilvantartva.

2022-re a Haldzat 44 intézményt foglalt magaba a 34 Eurdpa Tanacs tagallamban, ebbdl 22 az Europai

Unio tagallama. A tagsag korlatozva van az Europa Tanacs 46 tagallamaban mikodé intézményekre.

A Halézat feladata, és célja nem profit teremtése, hanem a kovetkezok:

A gyermekek jogainak elémozditasa és védelme, és a Gyermekjogi Egyezmény teljes kor(
végrehajtasanak stratégiain dolgozni;

Szakmai informaciok, kapacitasépités és tamogatasok cseréjének forumaként szolgalni a
tagok kozott;

Fliggetlen gyermekjogi intézmények felallitasanak elémozditasa vilagszerte, és tamogatast
nyGjtani ezeknek az kezdeményezéseknek, valamint attekintést tartani mas tevékenységekrol
a vilagban, és a Haldzat hatarain tul szélesebb kdrben megosztani;

Kapcsolatok és tamogatasok 0sztonzése mas fiiggetlen gyermekjogi intézmények és halézataik
kozott vilagszerte;

Az érdekérvényesités és politikai munka révén biztositani, hogy az illetékes eurdpai testiiletek
a gyermekjogokat kozponti helyre helyezzék tevékenységiikben, jogszabalyaikban és
politikaikban, és gyermekjogi megkozelitést alkalmazzanak munkajukban;

Aktiv részvétel elémozditasa a dontéshozatali folyamatokban, a jogszabalyokban és a
politikaban, amelyek a gyermekekre vonatkoznak. Az ENOC célja, hogy az ilyen aktiv
részvételt és bevonast a gyermekek és fiatalok minden ENOC munkajaban és
dontéshozatalaban alkalmazza, tobbek kozott konzultaciokkal, bevonassal és mas

tevékenységekkel;



e Stratégiai beavatkozasok kezdeményezése és koordinalasa a gyermekek jogait érint6 politikak
és jogi eljarasok esetében, amelyeket az ENOC teljes tagjainak legalabb kétharmada

elfogadott.?!

4.4 Irdnymutatds a gyermekbardt igazsdgszolgdltatdsrol

2010. november 17 napjan kiadta iranymutatasait az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga a
gyermekbarat igazsagszolgaltatas vonatkozasaban. Az Iranymutatas a tagallamok kotelezettségévé
tette a gyermek részvételével folyo, illetve a gyermekeket érinté valamennyi ligyben a gyermek
legfobb érdekében, mint elsédleges szempontnak a figyelembevételét, és a véleményének megfelelé

stllyal valo figyelembevételét.

5. Az Eurdpai Unio

A gyermekjogok Union beliili fejlodése fokozatosan, egy-egy teriileten valtozoé itemben ment végbe,
tekintettel arra, hogy a kozosségi jog szabalyai alapjan az EU csak abban az esetben alkothat
jogszabalyokat, ha ahhoz a Szerzédések hataskort ruhaznak ra?2. Mivel a gyermekjogok agazatokon

ativelnek, az EU hataskodre eseti alapon hatarozhaté meg.

5.1 Lisszaboni Szerzédés

Az Eurdpai Unio részérél az altalanos emberi jogok részeként védelmet kell élveznie a gyermekek
jogainak, a Gyermekjogi Egyezményt és mas nemzetkoézi emberi jogi dokumentumot alaird és
ratifikalo unios tagallamok kotelezettsége miatt. Azonban ezt meghaladodan a Lisszaboni szerzédés,

amely 2009. december 1-jén lépett hatalyba Uj idoszamitast jelez a gyermekek jogai teriiletén. A

2 https://enoc.eu/who-we-are/about/ a szerzé altali forditasban

22 Az Eurdpai Unid miikodésérél szolo szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata 24. cikke


https://enoc.eu/who-we-are/about/

Lisszaboni Szerz6dés az Unio altalanos célkitiizésévé és alapértékévé tette a gyermeki jogok

védelmét, amely kotelezettséget keletkeztet a gyermekjogok tekintetében. 23

A Lisszaboni szerzédés 2009. december 7. napjan kihirdette az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajat, amely

altal az beemelddott az unids joganyagba, és a szerzodésekkel azonos kotberével ruhazta fel.

5.2 Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja

Az Alapjogi Charta els6 izben hivatkozik részletesen, unids ,alkotmanyos” szinten a gyermekek
jogaira. Az Alapjogi Charta tobb helyen is megemliti a gyermekek jogait, tobbek kozott a gyermekek
kotelezé oktatasban vald ingyenes részvételhez vald jogat?®, az életkoron alapuld hatranyos
megkilonboztetés tilalmat?®, valamint a kizsakmanyold gyermekmunka tilalmat?’. Azonban mindezek

mellett az Alapjogi Charta kulon cikket szentel a gyermekek jogaira.

,»A gyermekek jogai

(1) A gyermekeknek joguk van a jolétiikhoz sziikséges védelemhez és gondoskodashoz. A gyermekek
véleményiiket szabadon kifejezhetik. Az Oket érinté ligyekben véleményiiket életkoruknak és

érettségiiknek megfeleléen figyelembe kell venni.

(2) A hatosagok és a maganintézmények gyermekekkel kapcsolatos tevékenységében a gyermek

mindenek folott allé érdekének kell az elsédleges szempontnak lennie.

23 Az Eurdpai Unio miikodésérél szolo szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. 2. és 3. cikke

24 Az Europai Unié miikodésérél szolo szerzdés egységes szerkezetbe foglalt valtozata 6. cikk (1) bekezdés
25 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja 14. cikk (2) bekezdése

26 Az Eurdpai Unio6 Alapjogi Chartaja 21. cikk

27 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja 32. cikk



(3) Minden gyermeknek joga van ahhoz, hogy mindkét sziil6jével rendszeres, személyes és kozvetlen

kapcsolatot tartson fenn, kivéve ha ez az érdekeivel ellentétes.,, 2

Ez a cikke az Alapjogi Chartanak mar tébb ligyben keriilt hivatkozasra az Europai Unid Birdsaga elétt.
Gyermekjogi kérdésekben az Eurdpai Unio Birdsaga mindeddig elsdsorban elézetes dontéshozatali
Ugyeket vizsgalt feliil, tekintettel arra, hogy az eljarast valamely nemzeti bir6sag kezdeményezte,
valamint tobbségében a hazassagi ligyekben és a sziil6i felelésségre vonatkozo eljarasokban a Briisszel

Il a2 rendelet értelmezését kérték.

A tagallamok Alapjogi Chartabol eredd kotelezettségeinek teljesitését az Europai Bizottsag ellenérzi,

ami akar kotelezettségszegési eljarast is vonhat maga utan.

5.3 Briisszel Il a rendelet

Az egyik leggyakrabban alkalmazott, gyermekeket érint6 polgari jogi eszkoz a Briisszel Il a rendelet,
amelyet Dania kivételével az Eurdpai Unié minden tagallamaban kozvetleniil alkalmazni kell. A
rendelet meghatarozza a hazassag felbontasaval, a kiilonvalassal és a hazassag érvénytelenitésével -
igy a gyermekek feliigyeleti jogaval - kapcsolatos polgari ligyekben a joghatosagra, a hatarozatok

elismerésére és a végrehajtasara vonatkozo kozosségi szabalyokat.

A rendelet kimondja, hogy ,[a] hazassag felbontasara, a kilonvalasra, illetve a hazassag
érvénytelenitésére vonatkozo hatarozatok tekintetében ezt a rendeletet csak a hazassagi kotelékek
felbontasara kell alkalmazni, és a rendelet nem foglalkozik olyan kérdésekkel, mint példaul a hazassag

felbontasanak jogalapja, a hazassdg vagyonjogi kovetkezményei vagy egyéb jarulékos

28 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja 24. cikk

2 2201/2003/EK rendelet: a Tanacs rendelete A hazassagi ligyekben és a szil6i felelGsségre vonatkozd eljarasokban a
joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasardl, illetve az 1347/2000/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (tovabbiakban Briisszel Il a)

30 Az Eurdpai Unid miikodésérél szolo szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata 258. cikk.



vonatkozasok.”3'. Tehat az anyagi jogi szabalyok az egyes tagallamok hataskorébe tartoznak. Azonban
ezen kerete kozott is megallapithatd, hogy a rendelet a sziildi felelGsség eljarasjogi aspektusait
rendezi, tehat a joghatdsagot, a hatarozatok elismerését, és azok végrehajtastas. A Briisszel Il a
rendelet értelmezéséhez pedig az Alapjogi Charta nyujt segitséget. A Briisszel Il a rendelt gyors és
hatékony eljarast iranyoz eld, valamint a hatarozatok minél tagabb korben torténé elismerését és

végrehajtasat biztositja, amely a polgari jogi eljarasokban védi a gyermekek jogait.

Olyan fontos eljarasjogi kérdéseket is rendezett, min a gyermekek egyik tagallambol a masikba
torténd jogellenes elvitelére vonatkozo ligyek rendezésének eljarasjogi kérdését. Rogzitette, hogy
annak a tagallamnak a birdsagai, ahol a gyermek kozvetleniil a jogellenes elvitelt megelézéen
szokasos tartdzkodasi hellyel rendelkezett, mindaddig megtartjak joghatdsagukat, amig egy masik

tagallam nem valik a gyermek 6 tartozkodasi helyévé.

A rendelet egyik f6 célkitlizése a gyermekek azon joganak biztositasa, hogy kapcsolatot tarthasson

mindkét sziiléjével, még akkor is, ha azok kiilon vagy eltéré tagallamban élnek.

5.4 Eurdpai Unié Gyermekjogi Utemterve

2011. februar 15. napjan keriilt elfogadasra az Eurépai Unid Gyermekjogi Utemterve3?, amely az
Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak 2010. november 17. napi iranymutatasara épiil. Az itemterv
meghatarozta a gyermekjogi szabalyozas és szakpolitika unids tagallamokon beliili fejlesztésének
kulcsfontossagu prioritasait. Az iitemterv a gyermekek védelme szempontjabol relevans jogalkotasi
eljarasokat is meghatarozott, el6iranyzott. Az litemterv egyik legfontosabb intézkedése, hogy az
igazsagszolgaltatas gyermekbarat jellegét erdsitse. Alapvet6 kdvetelményként fogalmazza meg azt,
hogy az igazsagszolgaltatasnak a gyermekek szamara hozzaférhetének kell lennie és annak a

gyermekek részére hozzaférhetének kell lennilk az dket érinté eljarasokban, mégpedig a

3 Briisszel Il a (8) preambulumbekezdése
32 Eurdpai Bizottsag (2011), Az EU gyermekjogi litemterve: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az

Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, COM(2011)0060 final, Briisszel, 2011. februar 15.



fejlettségiiknek, koruknak és szellemi képességiiknek megfeleléen tajékoztatast kapjanak, dontést
hozhassanak és véleményt nyilvanithassanak. Az Utemterv meghatarozta a tagallamok jogalkotasanak
iranyat és tartalmat, eldsegitve ezzel azt, hogy a gyermekjogok az EU alapjogi politikajanak szerves

részéveé valhassanak.

Az litemterv részeként keriilt rogzitésre azon elgondolas, melynek értelmében 2012 a gyermekbarat

igazsagszolgaltatas éve volt Eurépaban.

5.5 Briisszel Il b rendelet 33

2016-ban elkésziilt a Briisszel Il a rendelet atdolgozasanak javaslata, amelyet 2019. junius 25. napjan
fogadtak el. A Briisszel Il b rendelet a hazassagi és sziil6i feleldsségi ligyekben a joghatosagrol, a
hatarozatok elismerésérél és végrehajtasardl, valamint a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelérél
2022. augusztus 1. napjatol kell alkalmazni. A korabbi Briisszel Il a rendelet szerinti eljarasrendet
egyértelmdsiti, egyszer(siti, s egésziti ki a jogellenes gyermekelviteli ligyeket illetéen. A rendelet
célja, hogy a Briisszel Il a rendeletben foglaltakhoz képest is jobban felgyorsitsa az eljarasokat, mivel

sok esetben gyorsan kell cselekedni a gyermek mindenek felett allo érdekének védelmében.

A Briisszel Il b rendelet harmonizalta a joghatdsagra vonatkozo szabalyokat a hazassag felbontasa, a
kilonvalas, a hazassag érvénytelenitése és a sziiléi felelsségi vitdk soran, valamint
tovabbfejlesztette a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitele esetén a visszaviteli eljarasokat. A
rendelet felgyorsitotta az eljarasokat, mégpedig azaltal, hogy egyértelmi hataridéket vezetett be,

mind az els6, mind a masodfoku birésagnak hat héten beliil kell hataroznia.

33 2019/1111 rendelet: A Tanacs rendelete a hazassagi és szuléi felelésségi iigyekben a joghatosagrol, a hatarozatok
elismerésérdl és végrehajtasarol, valamint a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelérdl (atdolgozas), amely hatalyon kiviil helyezi

a 2201/2003/EK rendeletet (tovabbiakban Briisszel Il b rendelet)



A Briisszel Il b rendelet fontos szerepet biztosit a kozvetit6i eljaras lefolytatasara, amely

kompromisszumos megoldast biztosit a felek szamara.

A Briisszel Il b rendelet a sziil6i feleldsségrél szolo hatarozatok esetében megsziintette a koztes -
végrehajthatova nyilvanitasi - eljarast, amely idében felgyorsitotta az eljarast, valamint a felek

szamara is olcsobba tette azt.

A Briisszel Il b rendelet egyértelmdsitette a szabalyokat a gyermekek egy masik unios tagallamba
torténd elhelyezésével kapcsolatban, ideértve a hozzajarulas sziikségességét valamennyi helyzetben

(kivéve, ha a gyermeket a sziilonél helyezik el).

Tovabba el6émozditotta a hatarozatoknak a hatékonyabb végrehajtasat a végrehajtas
felfliggesztésének, illetve megtagadasanak lehetséges okainak bevezetésével, lehetdséget teremtve
a hatarozatok, kozokiratok, bizonyos megallapodasok egyszerilibb mozgasara az Eurdpai Union beliil a
mas unids tagallamokban az elismerésre és végrehajtasra vonatkozo szabalyok révén. Mindezek
hatasara az egyiittm(ikodés jobb lesz az unids tagallamok kozponti hatosagai és birosagai kozott,

tiszteletben tartva a felek jogait és a titoktartasra vonatkozo szabalyokat.

A gyermeknek lehetdséget kell kapnia a meghallgatasra az 6t érint6 eljarasokban. Hangslulyozza
tovabba, hogy az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak 24. cikkének (1) bekezdésével®*, és a gyermekek
jogairol szolo 1989. november 20-i, a nemzeti jog és eljaras szerint végrehajtott Egyezménnyel
osszhangban tovabbra is az elsédleges szempont a gyermek mindenekfelett allo érdeke. Kiegésziti a
gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének polgari jogi vonatkozasairol szolé 1980. évi hagai
egyezményt, amely a gyermekek szarmazasi orszagukba torténd visszavitelét elrendeld

hatarozatokkal foglalkozik.

34 (1) bekezdés A gyermekeknek joguk van a jolétiikhoz sziikséges védelemhez és gondoskodashoz. A gyermekek véleményiiket
szabadon kifejezhetik. Az Gket érintd ligyekben véleményiiket életkoruknak és érettségiiknek megfeleléen figyelembe kell

venni.



5.6 Az Eurdpai Unié Gyermekjogi Stratégidja °

A Stratégia kifejti, hogy egy kdzds europai stratégiara van sziikség, amely elémozditva, tamogatja és

védi a gyermekek jogait az 6ket hozd dontésekben valo részvétel soran. A stratégia az Eurdpai Unid

kils6 és belsé politikajaban segiti elé a gyermekek jogainak érvényesiilését. A Bizottsag a

kozleményében 7 fontos pontot jelolt meg:

1.

Részvétel a politikai és demokratikus életben: olyan EU, amely lehet6vé teszi a gyermekek
szamara, hogy aktiv polgarokka és demokratikus tarsadalmak aktiv tagjaiva valjanak
Tarsadalmi-gazdasagi befogadas, egészségiligy és oktatas: olyan EU, amely kiizd a
gyermekszegénység ellen, elémozditja az inkluziv és gyermekbarat tarsadalmakat,
egészségligyi és oktatasi rendszereket.

Tarsadalmi-gazdasagi befogadas, egészségiligy és oktatas: olyan EU, amely kizd a
gyermekszegénység ellen, eldmozditja az inkluziv és gyermekbarat tarsadalmakat,
egészségligyi és oktatasi rendszereket.

Gyermekbarat igazsagszolgaltatas: olyan EU, ahol az igazsagszolgaltatasi rendszer
tiszteletben tartja a gyermekek jogait és sziikségleteit

Digitalis és informacios tarsadalom: olyan EU, ahol a gyermekek biztonsaggal hasznalhatjak a
digitalis kornyezetet, és kihasznalhatjak az abban rejlé lehetéségeket

Digitalis és informacios tarsadalom: olyan EU, ahol a gyermekek biztonsaggal hasznalhatjak a
digitalis kornyezetet, és kihasznalhatjak az abban rejlé lehetoségeket

A gyermekek szempontjanak beépitése valamennyi unids fellépésbe

35 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaganak és a Régiok

Bizottsaganak 2021. marcius 24.



V. A gyermekjogok Magyarorszagon

1. A gyermekvédelem torténeti attekintése Magyarorszdgon

A korabbiakban részleteztem a gyermekvédelmi szabalyozasok nemzetkozi keretrendszerének
fejlodését, amelynek fontos ismeriink Magyarorszagi folyamatat is, ahhoz, hogy lathassuk a rendszer
egészét. Magyarorszagon a nemzetkozi szabalyokhoz képest mindig is erdsebb, eldére mutatobb

szabalyok voltak a gyermekvédelem tekintetében.

Magyarorszagon a gyermekvédelem intézményesiilt szinten mar a XVIII. szazadban megjelent, amikor

arvahazak létesiiltek, el6szor 1741-ben Nemcson, majd 1749-ben Kbszegen.

Brunszvik Teréz nevéhez kothet6 az els6 6voda, amelyet Krisztinavarosban alapitott azért, hogy a
dolgozo sziilék kisgyermekeinek napkozbeni elhelyezése megoldott legyen, Ebben az intézményben
képzés is folyt Ugynevezett beszéd és értelemgyakorlat. Ezt kdvetéen orszagszerte nyiltak az 6vodak,
amelyek a dolgozo sziilék gyermekeinek napkodzbeni elhelyezését és napkozbeni nevelését oldotta

meg.

1852-ben pedig megnyilt az els6 Magyarorszagi bolcséde is Pesten, amelyre az iparosodas hatasara

elterjedt néi munka miatt valt sziikségessé.

Magyarorszagon a nemzetko6zi szabalyoknal is hatarozottabban tiltottak a gyermekmunkat, és 1844
évi Ugynevezett ipari torvények megtiltottak a 12 évesnél fiatalabb gyermekek foglalkoztatasat, igy
lépve fel a gyermekmunka ellen. Ebben az idében Angliaban a korlatozas ennél enyhébb volt, ott a 9

évesnél fiatalabb gyermekek foglalkozasa volt csupan tiltott.

A magyar gyermekvédelmi rendszer kialakulasa kapcsan Nagyon fontos kitérni az 1901. évi
torvényekre, amelyek Széll Kalman nevéhez fliz6dnek. Az 1901. évi VIII. torvénycikk rendelkezett az
allami gyermekmenhelyek felallitasarol, amelyek feladata a 7 éven aluli, elhagyottnak nyilvanitott
gyermekeket védte intézményesitett rendszerben. A gyermekmenhelyeken csupan azok a gyermekek

voltak elhelyezhetdk, akik betege, vagy gyenge fejlettségliek voltak, apolast és orvosi gondozast



igényeltek. A7-15 éves gyermekek amennyiben lehetett, gy az intézményrendszeren beliil maradtak,
valamint azok a gyermekek, akik kivételesen tehetségesek voltak, szamukra ingyenes helyeket
biztositottak allami tanintézetekben. Azok a 7 évesnél idésebb gyermekek, akik nem maradhattak a
menhelyen megbizhatd gondviselékhoz keriiltek, els6sorban gazdakhoz, és iparosokhoz, amely

valéjaban az ellatas fejében gyermekmunkat jelentett.

Az arvak befogadasat az 1901. évi XXI. torvény engedélyezte maganarvahazakban, vagy mar jotékony

célu intézetekben és egyesiileteknél, amelyeket az allam koltségvetésbdl tamogatta.

1908-ig orszagos haldzat épiilt ki 18 gyermekmenhelybdl.

A Il. vilaghaborit kovetéen a gyermekmenhelyek megsziintek, és helyettiik csecsemé- és
gyermekotthonok létesiiltek. 1946-ban megalapitottak Hajduhadhazan az elsé gyermekvarost, majd
1957-ben hoztak létre a Foti gyermekvarost, ahol testvéreikkel egyiitt lakhattak 3-18 éves korukig az

allamilag gondozott gyermekek.

A gyermekvédelem kapcsan fontos megemliteni a nevelési tanacsadd intézmények halozatat. A
nevelési tanacsadok a problémas gyermekek segitését, fejlesztését a lehetdségekhez képest a
gyermek csaladban maradasa mellett prdbaljak biztositani, valamint segitséget adni a raszorulo

csaladoknak preventiv programokkal.

Battonyan adtak at 1984-ben az els6 S.0.S gyermekfalut, aminek specialitasa az, hogy a gyermekek
csaladszer(i kozosségekben élnek, nevelédnek, vegyes életkort koedukalt csoportokban, amelyeket
egy egy-hazanya gondoz. A hazanyak vallaljak az alapitd eredeti szandékat, azt, hogy nem kotnek

hazassagot, és nem sziilnek gyermeket.

1986-tol kialakult a neveldsziil6i rendszer, ahol az anya f6éallasban, az apa vagy mas segito csaladtag
pedig mellékallasként legalabb 5 - fogyatékos, vagy sulyos magatartasi problémak esetén harom -
gyermek nevelését, gondozasat. A nevel6sziilok a Gyermek- és Ifjusagvédelmi Intézetek részeként a
szakellatasba keriilt gyermekek szamara biztositjak a csaladokat. A nevel6sziiléi halézatnak allami,

egyhazi és civil szerepldi is vannak.



A Csaladsegit6é Kozpontok is 1986-évben kezdték meg miikodésiiket, amelyek feladata a helyi szocialis
helyzet és segélyezés feltérképezése, a csaladgondozas, tamogatas, segité szaktanacsadas. Mara
nevilk Csalad-és gyermekjoléti kozpont, amely fenntartdja a jarasszékhely onkormanyzata. A
kozpontok a gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozo hatoésagi intézkedésekhez kapcsolodo
tevékenységeket latja el, specialis szolgaltatasokat nydjt, a jaras csalad- és gyermekjoléti
szolgalatainak szakmai munkajat tamogatja, valamint az észlel6-és jelz6rendszer fontos részét

képezi.

2. Mai szabalyozas Magyarorszdgon

A nemzetkozi szabalyozasok torténeti attekintése és bemutatasa utan nagyon fontosnak tatom a mai
Magyarorszagi szabalyozas bemutatasat, mivel (gy gondolom, hogy a gyermekvédelemben sok
szempontbol az allamok mondhatéak a legfontosabb szerepléknek. Az allamok azok, akik a
nemzetkozi politika szinterén tudnak azért tenni, hogy az emberi, ezen belill is jelen kutatas targyai
a gyermeki jogok hatékonyabban érvényesiiljenek. Ezen kiviil az allamok vallaljak az elsodleges
kotelezettséget a nemzetkozi emberi jogi szerzédések nemzeti szint(i atiiltetésére és alkalmazasara,
amelynek okan feleldsségiik, valamint és szamon kérhetdségiik is jelentds, s6t, tovabb gondolva

magukat a nemzetkozi szervezeteket is allamok hozzak létre.

A gyermekvédelem kapcsan mindenképpen meg kell emliteni a 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek
védelmérdl és gyamiigyi igazgatasarol, valamint a 2011. évi CCXI. torvény a csaladok védelmérdl,
azonban ezen két jogszabalynak a gyermekkdzpontl igazsagszolgaltatas magyarorszagi helyzetéhez
nincs koze, ezek a gyermekvédelmi rendszert szabalyozzak, emiatt ezek ismertetését a

tanulmanyombadl mell6zom.



2.1 Alaptérvény

Az Alaptorvényben szamos gyermeket védo jogintézmény megtalalhatd, sét mar a nemzeti Hitvallas

is tartalmaz rendelkezéseket?® a gyermekek védelme, a gyermekek jovéjének biztositasa targyaban.

Az Alaptorvény szamos részén tartalmaz rendelkezéseket, amely a gyermekek jogait védi, ugy, mint
az L) cikke, amely rogziti a csaladot védo alapelveket, és azt, hogy a csaladnak, mint a nemzet
fennmaradasanak alapjanak védelmét, a Il. cikk, amely az emberi élet és méltosag védelmét rogziti
valamint a VII. cikk amely a gondolat, lelkiismeret és vallasszabadsaghoz vald jogot rogziti. Az
Alaptorvény XVI. cikke teljes egészében a gyermekekre vonatkozd alapelveket rogziti. ¥ Az
Alaptorvény konkrétabb rendelkezéseket tartalmaz a gyermeki jogok teriiletén, mint a korabbi
Alkotmany38. Az Alaptorvény rendelkezései egyarant irnak eld jogokat és kotelezettségeket a
sziiléknek és a gyermekeknek. Az Alaptorvény kilencedik modositasa * kiegészitette az (1) bekezdést
annak masodik mondataval, vagyis a sziiletési nem Onazonossaganak védelmével, tovabba az

alkotmanyos 0nazonossag és a keresztény kultUran alapuld értékrend szerinti nevelés elvével.

3¢ FelelGsséget viseluink utodainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti eréforrasaink gondos hasznalataval védelmezziik az
utanunk jovo nemzedékek életfeltételeit.” valamint ,,Felelésséget visellink utodainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti
erd6forrasaink gondos hasznalataval védelmezziik az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit.”

3% (1) Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz. Magyarorszag védi a gyermekek sziiletési nemének megfelelé 6nazonossaghoz vald jogat, és biztositja a
hazank alkotmanyos 6nazonossagan és keresztény kultdrajan alapulé értékrend szerinti nevelést.

(2) A sziiléknek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adandé nevelést.

(3) A sziilék kotelesek kiskor gyermekiikrél gondoskodni. E kotelezettség magaban foglalja gyermekiik tanittatasat.

(4) A nagykor( gyermekek kotelesek raszoruld sziileikrél gondoskodni.

38 1949, évi XX. torvény A MAGYAR KOZTARSASAG ALKOTMANYA *

39 Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik modositasa (2020. december 22.) hatalyos 2020 december 23 6ta



2.2 A 2012. évi LXIl. térvény a gyermekbardt igazsdgszolgdltatds megvalosuldsdhoz kapcsolodo egyes

térvények modositdsdrol

Fontos megemlitenink a 2012. évi LXIl. torvényt a gyermekbarat igazsagszolgaltatas
megvaldsulasahoz kapcsolodd egyes torvények modositasarol, amely az akkor hatalyban lévé, f6
torvények, a Btk.*0, Bv. torvény 4, Be. 42, Pp. ** vonatkozasaban irt eld kulon szabalyokat abban az
esetben, amennyiben az eljarasban gyermek vesz részt. A térvény az Eurdpai Unid iranyelveinek*
megfelelését szolgalta. Azota ezen torvények Ujra lettek alkotva, és a hatalyos szabalyozasban ugyan
ezen gyermekvédelmi intézkedések még hatasosabb formaban keriiltek beépitésre a biinteté és

polgari ligyekben, mind az anyagi jogban, mind az eljarasjogban.

A 2012. évi LXII. torvény a gyermekek jogainak védelmét az igazsagszolgaltatas rendszerének minden
oldalan szabalyozta, és védte fliggetlenil attol, hogy milyen eljaras soran, és milyen szerepben jelent

meg a gyermek, vadlott, sértett, vagy egyéb érdekelt.

A polgari jogi eljaras soran fontos kiemelni, hogy a kiskort gyermek, mint perbeli cselekvoképességgel
nem rendelkez6 fél személyes meghallgatasahoz a 2012. évi LXII. térvény 22. §-a altal beiktatott,
2012. junius ho 29. napja ota hatalyos szabalyok adnak eligazitast. Eszerint ténykérdésre ki lehet
hallgatni a perbeli cselekvéképességgel nem rendelkezé tizennegyedik életévét be nem toltott

kiskorut és azt a tizennegyedik életévét be nem toltott kiskorat, aki itéloképessége birtokaban van,

40 a Buntetd Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény

“ biintetések és az intézkedések végrehajtasarol szold 1979. évi 11. torvényerejii rendelet

“2 A buintet6eljarasrol szold 1998. évi XIX. torvény

43 polgari perrendtartasrol szolé 1952. évi lll. torvény

4 2011. december 13-i 2011/93/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvek, és a 2011. aprilis 5-i 2011/36/EU eurdpai

parlamenti és tanacsi iranyelv



2.3 A 2013. évi V. térvény a Polgdri Toérvénykonyvrél (tovdbbiakban Ptk.)

A Ptk. Els6 konyvének Bevezet6 rendelkezése mar tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek a
gyermekek jogainak védelmét is biztositja a maganjogi jogviszonyokban, (gy, mint az 1:3 §-ban*®
rogzitett johiszem(iség és tisztesség elve, valamint az 1:4.5% amely az elvarhaté magatartas, és a
felrohatosag tekintetében fektet le alapelveket. A Ptk. Masodik konyve is tartalmaz alapvetéseket a
gyermekek vonatkozasaban, Ugy mint az itéloképessége birtokaban lévoe gyermek véleménye
figyelembe vételének kovetelményét? is tartalmazza, 6sszhangban az Egyezményben és a Briisszel Il

b* rendeletben foglalt rendelkezésekkel.

A Ptk. azonban tulnyomorészt a Negyedik Konyvében a Csaladjogi Konyvében tartalmaz
rendelkezéseket a gyermekek vonatkozasaban. A Negyedik Konyv négy alapelvet emel ki, amely a
hazassag és a csalad védelme, a gyermek érdekének védelme, a hazastarsak egyenranguisaganak elve,
valamint a méltanyossag és a gyengébb fél védelmének elve. Az elvek kozott masodikként felsorolt,
a kiskoru gyermek érdekeinek védelme kifejezésre juttatja azt az alapelvet, hogy a gyermekekkel
Osszefiliggd jogviszony esetében az elsddleges rendezési szempont a gyermek érdekének szem elott
tartasa. A Ptk. az alapelveken kiviil tartalmazza még a gyermekkdzpontu igazsagszolgaltatast biztosito
azon rendelkezést, amely szerint elsédlegesen a gyermek érdekét figyelembe kell venni a hazassag
felbontasa esetében*, a kapcsolattartas szabalyozasa, a sziil6i feliigyeleti jog gyakorlasa és a gyermek
tartasanak rendezése esetében® is. A gyermek érdeke els6sorban a hazassag felbontasanak
jogkovetkezményeinek megallapitasa, valamint az azokrol torténd rendezése korében érvényesiil,

amelyet a Ptk. valamennyi, a gyermeket érinté joghatas tekintetében kiilon is megallapitja, nem csak

% Ez a rendelkezés a gyermekek vonatkozasaban akként fordul elé, hogy a hazassag felbontasa, valamint a vagyonmegosztas
korében a tisztességes és johiszemu eljaras a gyermek érdekét biztositja

4 Ezen rendelkezés a gyermekkel torténé kapcsolattartas korében, a sziiléi felligyeleti jog gyakorlasanal, valamint a
gyermektartasdij fizetésikotelezettségekkel kapcsolatos polgari peres eljarasokban biztositja a gyermekek védelmét.

47 Ptk. 2:12.5 (4) bekezdése, a 2:14. § (3) bekezdése

“ (EU) 2019/1111 rendeletet a (tovabbiakban Briisszel Il b rendelet)

“ Ptk. 4:21.5 (5) bekezdés

0 ptk. 4:21. § (6) bekezdés



az alapelveknél. A lakashasznalat vonatkozasaban a gyermek lakashasznalati joganak
figyelembevételér6l 6nalld szakasz szol®', de megallapithatd, hogy az a cél, hogy a gyermek

lakhatasarol gondoskodni kell a lakashasznalattal kapcsolatos konkrét rendelkezéseket is athatja.

A Csaladjogi Konyvben a gyermeknek dontésekbe torténd bevonasa® , valamint az érdekének
elsddlegessége megjelenik a sziil6i felligyelet tekintetében is, kiilondsen, ami a kiilonélé szil6 és a
gyermek kapcsolatat, a kiilonélé szuld jogait és kotelezettségeit illeti®3. A szabalyok rendezik a neveld
szUlo és a kiilonélo sziil6 jogait és kotelezettségeit, amelyek rogziti, hogy a sziiléknek biztositaniuk
kell, hogy a hazassag felbontasat kovetden, s6t valdjaban mar a hazassag felbontas soran is a gyermek
sziilei kapcsolatanak megromlasat és a csalad korabbi formajanak megsziinését a lehetd legkevesebb

sériiléssel élje meg.

Kiskori gyermek egyes esetekben perinditasra is jogosult, Ugy mint a sziiléi felligyeleti jog
megsziintetése és visszaallitasa iranti eljarasokban®4. A Ptk. szabalyozza azt is, amennyiben a sziil6i
torvényes képviselet kizart érdekellentét miatt, ilyenkor a gyamhatosag eseti gyamot rendel ki. >
Ezekkel a szabalyozasokkal a gyermekeknek az igazsagszolgaltatasban torténd részvételi jogat

biztositja.

2.4 A 2016. évi CXXX. torvény a polgdri perrendtartdsrdl (tovdabbiakban Pp.)

A Pp szabalyai szerint a gyermeknek bar perbeli jogképességgel rendelkezik, azonban amennyiben
nincs teljes cselekvoképessége, Ugy perbeli cselekvéképessége sincs, ezért az eljarasban félként csak
meghatalmazott Utjan jarhat el, aki a torvényes képviseld, legtobb esetben a sziilé. > Azonban a

szuloi feluigyelettel kapcsolatos eljarasokban a szabalyozas lehet6vé teszi a gyermek érdekeltkénti

51 Ptk. 4:79. §

52 ptk. 4:148.§

53 Ptk. 4:173.5-185.5

4 Ptk. 4: 193. § (1)-(2) bekezdése
55 Ptk. 4:163.8 (1)-(4) bekezdése

% Pp. 34.5 (2) bekezdés a) pontja



meghallgatasat, ilyenkor indokolt esetben a birosag ligygondnokot rendel ki részére, és egyidejlileg

kotelezi a birdsagot arra, hogy a kiskor(t tajékoztassa az tigygondnok eljarasjogi szerepérél. 7

A Pp.-ben a gyermekekkel kapcsolatos eljarasokban a nemzetkozi szabalyokkal Gsszhangban a lehet6
leggyorsabb eljarast szorgalmazza, révidebb ligyintézési id6 meghatarozasaval. * Valamint a gyermek

mindenek feletti érdekének biztositasa érdekében lehetdséget biztosit a hivatalboli eljarasnak.

A Pp. tekintetében nagyon fontos részletezni a gyermek meghallgatasara vonatkozo szabalyokat. A
birosag dontése szerint amennyiben az sziikséges, akkor a gyermek meghallgataskor a felek, valamint
képviseldik jelen lehetnek, de elrendelhet6 a gyermeknek a tavollétiikben torténé meghallgatasa. A
torvény rogziti, hogy a gyermek meghallgatasanak megfelelé légkorben, a gyermek korara és
érettségére figyelemmel, és szamara értheté maddon kell megtorténnie. A meghallgatas elején a
gyermeket tajékoztatni kell arrol, hogy a meghallgatas soran a valosagnak megfelel6 eléadasokat kell
tennie és arrdl, hogy a nyilatkozattételt, illetve az egyes kérdésekre a valaszadast megtagadhatja.
Abban az esetben, amikor a birosag a kiskoru részére ligygondnokot rendelt, a tajékoztatasnak az

tigygondnok eljarasban betoltott szerepére, jogaira és kotelezettségeire is ki kell terjednie. °

Fontos szabalyként rogziti a Pp. hogy a kiskorut az elndk hallgatja meg, és a kiskortnak kozvetleniil
torténd kérdésfeltevést az elnok engedélyezheti csak. Ez a szabaly kifejezetten fontos a gyermekek
traumatizaciotol valo megovasa tekintetében. A gyermekek meghallgatasat a késobbiekben a
gyermekkozpontll  igazsagszolgaltatas minimumkovetelményeinek megvalosulasa fejezetben

részletesebben is kifejtek.

57 Pp. 473.§
58 Pp. 431.§, 434.5 (8) bekezdése

% Pp. 473.5 (3) bekezdése



2.5 2021. évi LXIl torvény a sziilGi felelGsséget érinté nemzetkozi igazsdgligyi egylittmiikédésrél

A torvény a Briisszel Il b rendelet, valamint a Gyermekek jogellenes Kiilféldre Vitelének Polgari Jogi
Vonatkozasairdl szolo Hagai Egyezmény®® tagallamok kozotti alkalmazasahoz hazai végrehajtasahoz
szilkséges rendelkezéseket allapitja meg, és szintén 2022. augusztus 1. napjatol alkalmazando. A
szabalyozas megeroésiti az itéléképessége birtokaban lévé gyermekek meghallgatasahoz valo jogat,
amelyet a gyermekkozpontl igazsagszolgaltatas minimumkovetelményeinek megvaldsulasa

fejezetben részletesebben is kifejtek.

VI, Gyermekkozpontu vagy masnéven gyermekbarat igazsagszolgaltatas

Ebben a fejezetben szeretném bemutatni az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak iranymutatasat,
amely a gyermekbarat igazsagszolgaltatas fogalmat eldszor meghatarozta, és annak céljat, elveit
megalkotta. Ebben a fejezetben a korabbiaktol eltéréen a gyermekbarat igazsagszolgaltatas
szohasznalatot fogom hasznalni a korabbi gyermekkozpontu igazsagszolgaltatashoz képest, tekintettel

arra, hogy az iranymutatas ezt a szohasznalatot hasznalja.

Az igazsagszolgaltatas gyermekkozpontlva tétele korében alapvetés, hogy az igazsagszolgaltatas csak

akkor lehet gyermekbarat, ha a gyermekek jogai érvényesiilnek az eljarasok soran.

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas fogalmat az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak iranymutatasa
hatarozta meg elészor a kovetkezoképpen: a ,gyermekbarat igazsagszolgaltatas: olyan
igazsagszolgaltatasi rendszer, amely az elérhet6 legmagasabb szinten biztositja a gyermekek jogainak
tiszteletben tartasat és hatékony érvényesitését, figyelembe véve az alabbiakban felsorolt elveket,
megfeleléen tekintetbe véve a gyermek érettségét, értelmi szintjét és az iligy koriilményeit. Olyan

igazsagszolgaltatas, amely hozzaférheté, az életkornak megfeleld, gyors, gondos, a gyermekek

. 60 1986. évi 14. torvényerejli rendelet a Gyermekek Jogellenes Kiilféldre Vitelének Polgari Jogi Vonatkozasairdl szolo, Hagaban
az 1980. évi oktober 25. napjan kelt szerzédés kihirdetésérdl



jogaihoz és sziikségleteihez igazodod és azokra koncentral, tiszteletben tartja a gyermekek jogait,
beleértve a tisztességes eljarashoz valo jogot, az eljarasban vald részvétel és az eljaras megértésének

jogat, a maganélet, a csaladi élet, az integritas és a méltdsag tiszteletben tartasahoz f(iz6d6 jogot.”
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Az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak iranymutatasa harom fé célt hatarozott meg a

gyermekbarat igazsagszolgaltatas kapcsan, ezek a kovetkezok:

1. Az irdnymutatas a birdsagi eljarasokban, valamint ezek alternativaiban részt vevé gyermek
helyének és szerepének, véleményének, jogainak és sziikségleteinek a kérdéseivel
foglalkozik.

2. Az iranymutatas érvényes minden helyzetre, amelybe gyermekek barmely okbol és barmilyen
min6ségben keriilhetnek, amikor kapcsolatba keriilnek barmely, a biintet6-, polgari vagy
kozigazgatasi jog végrehajtasaban érintett illetékes szervvel és szolgalattal.

3. Az iranymutatas annak biztositasat célozza, hogy barmely ilyen eljaras soran a gyermekek
minden jogat - koztilk a tajékoztatashoz, a képviselethez, a részvételhez és a védelemhez
valo jogot - teljes mértékben tiszteletben tartsak, a gyermek érettségi és értelmi szintjének,
valamint az gy koriilményeinek megfelelé figyelembevételével. A gyermekek jogainak

tiszteletben tartasa nem veszélyeztetheti a tobbi érintett fél jogait.®?

Egy gyermek tobbféle pozicioban keriilhet kapcsolatban az igazsagszolgaltatassal: lehet az eljaras
soran fél, tand, terhelt, sértett, érintett, egyéb érdekelt. A gyermekbarat eljaras lényege azonban
az, hogy nem tesz kiilonbséget a fent megjelolt szerepek kozott azt jelenti, hogy a gyermeket sui
generis megilletik azon jogositvanyok, minimum-kovetelmények, amelyek az eljarast gyermekbaratta

teszik.

1 Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak iranymutatasa a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol i.m. 17.

2 Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak iranymutatasa a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol, i.m. 16.



Ezen minimum-kovetelmények a kovetkezdek:

» agyermek megfelel6 tajékoztatasa az eljarasrol, az abban szereplé személyekrél, az
6t megillet6 jogokrol és kotelezettségekrol,

o arészvétel joga a gyermeket érintd eljarasokban,

« agyermek meghallgatasanak kovetelménye,

« agyermek joga a szabad véleménynyilvanitashoz,

o a gyermek véleményének és akaratanak figyelembevétele - a gyermek életkoranak
szem elGtt tartasaval,

o képviselet és segitségnyljtas a jogok érvényesitésében,

« agyermek életkorahoz (és ebb6l adodo sziikségleteihez) igazodo eljarasi rend. ©3

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas altalanos elemeiként hatarozza meg az Eurdpa Tanacs az
iranymutatasaban a tajékoztatas fontossagan kiviil kiemeli a maganélet, és a csaladi élet védelmét,
a gyermekek biztonsaganak fontossagat, a szakemberek képzésének jelentoségét, valamint a

multidiszciplinaris megkozelitést.

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas kovetelményének érvényesiilése és az igazsagszolgaltatas
gyermekbaratta tétele elsésorban a szakemberek, vagyis a jogalkalmazo szakemberek kotelessége. A
legtobb esetben nem 6nszantabdl, hanem akaratan kiviil, és anélkiil keriil kapcsolatba egy gyerek az
igazsagszolgaltatas rendszerével. Azoknak a jogalkalmazoknak, akik az igazsagszolgaltatas keretén
beliil dolgoznak fontos feladata tehat az, hogy megfelelé kommunikacioval, szakmai attitliddel,
valamint a jogszabalyban eldirtak betartasaval segitsék elé az eljaras soran a gyermekbarat

igazsagszolgaltatas fent felsorolt minimumkovetelményeit.

63 GYURKO Szilvia i.m. 1-2.



Ezeknek a minimum kovetelmények magyarorszagi szabalyozasanak bemutatasaval szeretném

tanulmanyomban elemezni a gyermekkdzpontl igazsagszolgaltatast.

1. A gyermekkozpontu igazsagszolgaltatas Magyarorszagi megvalésuldsa

Jelen fejezetben szeretném 0Osszevetni a nemzetkozi szabalyozast, a magyar szabalyozast, és a
gyermekkozpontl igazsagszoltaltatassal szemben tamasztott kdvetelmények alapelveit, meghatarozo

elemeit egymassal.

1..1 A gyermek mindenek felett all6 érdeke

A gyermek legfébb érdekének (best interest of the child) koncepcidojat az Egyezmény honositotta
meg®, és tette alapelvvé. Eppen ezért ezt az alapelvet belefoglaltdk a fentebb bemutatott
nemzetkozi szabalyokban, megtalalhaté az Alapjogi Chartaban, a Briisszel Il b rendeletben, és a Hagai
Egyezményben is. A gyermek legfobb érdeke Magyarorszagon ahogy azt mar fentebb is irtam a Ptk.

Csaladjogi konyvében is megjelent®.

Ez az elv a gyermekkozpontl igazsagszolgaltatas alapja, amely miatt az adott helyzetben a gyermek
érdekét legjobban szolgald jog megvalosulasat kell elémozditani a gyermeket érintd jogalkotas és
minden eljaras, illetve dontéshozatal soran. Azonban ennek az alapelvnek a tartalmat nagyon nehéz

meghatarozni altalanossagban, nincs konkrét altalanos meghatarozasa.

A legfébb érdek a gyermekek Osszességére vonatkozik, ami bonyolitja az alkalmazast az egyes
gyermekekre vonatkoztatva. Nézetiik szerint a gyermek legfébb érdeke Osszességében arra

vonatkozik, amit kulturalisan normalis, s6t akar idealis gyermekkornak gondolunk. Az arrél valo dontés

64 3. cikk 1. A szocialis védelem koz- és maganintézményei, a birésagok, a kdzigazgatasi hatosagok és a torvényhozo szervek
minden, a gyermeket érint6é dontésiikben a gyermek mindenek felett allé érdekét veszik figyelembe elsGsorban.

6 Ptk. 4:2.8



tehat, hogy mi szolgalja a gyermek legfébb érdekét, egyes kultlrakban vagy kontextusokban eltéré

megkozelitéseket eredményezhet.

A gyermek mindenek felett alld érdekét minden ligyben egyedileg kell megvizsgalni, és az ligy minden

koriilménye, és az Osszes relevans tényezo figyelembevételével lehet meghatarozni.

Azt is megallapithatjuk, hogy ez az alapjog tartalmat meghatarozza a gyermekkozpontl

igazsagszolgaltatas harom alapelve - a 3 P, a részvétel, a védelem és az ellatas.

1.2 Tdjékoztatds és tandcsadds

Azért fontos a tajékoztatas, mert az igazsagszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatba keriilé gyerekek
jellemzben Ossze vannak zavarodva, nem tudjak mi fog veliik torténni, nem tudjak, vagy nem akarjak

eldonteni mi legyen a kovetkezo (épés.

Az igazsagszolgaltatas rendszerével vagy mas illetékes hatosagokkal (pl. rendérség, bevandorlasi,
oktatasi, szocialis vagy egészségiigyi szolgalatok) valo elsd érintkezésiikkor és végig az eljaras

folyaman a gyermekeket és sziileiket haladéktalanul és megfelelé mddon tajékoztatni kell.®”

A gyermeket tajékoztatni kell jogairol, valamint azokrol az eszkozokrél is, amelyeket jogai tényleges

gyakorlasahoz vagy adott esetben védelméhez igénybe vehet.

A tadjékoztatas kovetelmények alapelve mar az Egyezményben is szerepel, annak 13. cikkében a
véleménynyilvanitas szabadsaganak részeként keriilt rogzitésre. Nagyon fontos, hogy ez a
tajékoztatas megfelelé legyen, tekintettel arra, hogy ahogyan azt a bevezetében is irtam az
igazsagszolgaltatas rendszere a felnéttekre irodott. A tajékoztatasnak és a tanacsadasnak a gyermek

életkoranak, értelmi szintjének és érettségének megfelelonek kell lennie, figyelembe véve a gyermek

6 JUHASZ Zsuzsanna: A gyermek ,legfébb érdekének” figyelembevétele a sziilé bebortonzése esetén Miskolc, Miskolci Jogi
Szemle, 2020 /1 62.

7 Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak iranymutatasa a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol i.m. 20.



nemi és kulturalis sajatossagait, valamint azt altala érthet6é nyelven - szamara érthetd szavakkal -

kell, hogy megtorténjen.

Ennek a tajékoztatasnak nem csak a jogokrol kell szolnia, hanem magarol az eljarasrol is, hogy az
hogyan zajlik le, milyen szerepet tolt be a gyermek, hogyan torténik a meghallgatasa, és milyen

kovetkezményei vannak ennek.

A Brisszel Il b alkalmazasa Ota a magyarorszagi szabalyozasba is beépitett szabalyozas®® kiemelt
tajékoztatasi kovetelményt ir eld az itéléképessége birtokaban lévé gyermek vonatkozasaban. Az (j

szabalyozas értesitési kotelezettséget ir el6 a birosag részére a nyilatkozattétel lehetéségérdl.

Ez a szabaly azonban csak lehetdséget teremt a gyermek szamara a véleménynyilvanitasahoz, nem
kotelezettséget, ezzel is erdsiti a gyermekek jogait. Fontos a tajékoztatasi kotelezettség, hiszen a
gyermek sorsat is érinté kérdésben fog dontést hozni a birésag, amely soran, a gyermek mindenek
felett allo érdeke kell, hogy érvényesiiljon. Pontosan ezért amennyiben a gyermek szamara is fontos,
hogy elmondhassa vagy mas modon kifejezhesse az érzéseit, gondolatait, akkor tajékoztatni kell 6t
err6l. Az, hogy melyik gyermek szamit itéloképessége birtokaban lévonek a gyermekek

meghallgatasanak kdvetelménye fejezetben részletesebben irok.

A tajékoztatasi kotelezettség nem csak a birdsagi dolgozok tekintetében fontos, hanem az ligyvédek,
jogi képviselok tekintetében is. A gyermekek képviseletét ellatok tajékoztatasa és kommunikacioja

tamaszték lehet a gyermek szamara azeljaras folyaman.

A tajékoztatas, a kommunikacio egy tanulhato készség, ami miatt elengedhetetlen a részt vevok

megfeleld képzése.

8 Ptk. 4:171.§ (4) bekezdése



1.3 A részvétel joga a gyermeket érinté eljdrdsokban

Arészvétel elve, azaz a gyermek azon joga, hogy az 6t érinté minden ligyben elmondhassa véleményét
és hangot adhasson nézeteinek, ahogyan azt mar fentebb is emlitettem a gyermek jogairdl szolo
Egyezmény egyik vezérelve, a 3 P egyike (participation). Maga a részvétel joga az alapja a tovabbi
minimumkovetelményeknek, Ugy mind a gyermek meghallgatasanak, véleménynyilvanitasanak, és
véleményének figyelembevételének. Enélkiill a kovetkez6 harom minimumkovetelmény sem

valosulhat meg.

1.4 A gyermek meghallgatdsdnak kovetelmeénye

Hossz( id6n keresztiil tartotta megat az a nézet, hogy a gyermekeknek a birésagi meghallgatasat
amennyiben csak lehetséges el kell, hogy keriiljék, és a gyermek véleményét a sziilék elmondasabol
kovetkeztesse ki a birosag. Ugy tartottak, hogy a gyermekek meghallgatasa az igazsagszolgaltatasi
rendszerben olyan megprobaltatas a gyermek részére, amely keriilend6. A nemzetkoziszabalyok, és
elvek, valamint a gyermekkozpontu igazsagszolgaltatas szemléletének terjedésével, valamint a birdk

tovabbképzésével szerencsére mara mar meghaladotta valt ez a hozzaallas.

Eletkor szempontjabol megallapithatjuk, hogy a 14. életévét betoltott gyermeknek a véleményét
minden egyes esetben figyelemmel kell venni, hiszen ett6l az életkortol mar vitathatatlanul
itéloképessége birtokaban van, azonban nincs egységes gyakorlat a tekintetben, hogy a birdésag milyen

modon gy6zddhet meg a fiatal kivansagarol.

A Legfels6bb Birdsag 17. szamU( iranyelve kimondja, hogy a gyermek itéléképessége birtokaban
lévonek tekinthetd, ha koranal és helyzeténél fogva képes dnalloan és befolyasmentesen kialakitani

véleményét.

A birdsag mérlegelési jogkorébe tartozik annak megitélése, hogy a gyermek itéléképessége birtokaban
van-e barmely Ot érinté birdsagi kérdésben, és az is, hogy milyen sullyal veszik figyelembe a

véleményét.



A Ptk. 4:171. § (4) bekezdése szabalyozza azt, hogy indokolt esetben a birdsagnak a gyermeket meg
kell hallgatnia, ugyanakkor a szabalyozas modjarol nem rendelkezik, arrdl, hogy a gyermek
meghallgatasa milyen modon torténjen, csak ennek a két lehetséges modozata keriil rogzitésre: a

kozvetlen vagy kozvetett meghallgatas.

A kozvetett meghallgatas elénye az lehet, hogy a gyermek szamara kevesebb traumaval,
megrazkodtatassal jar, mivel ilyen esetben nincsenek direkt kérdések. A ,hivatalos” kérdések,
valamint a félelmet kelt6 targyalotermi kornyezet, amely a kdzvetlen meghallgatassal jar viszont
kizarja a pszichologus, vagy egyéb a kozvetett meghallgatasban kozrem(ikodé személy szubjektiv
torzito hatasat. Mindezeket mérlegelni kell az eljaras soran amikor a gyermek meghallgatasanak
modja tekintetében dontés sziiletik. Egy dolgot viszont mindenképpen fontos szem elétt tartani,
mégpedig azt, hogy a gyermek meghallgatasanak megismétlését lehetdség szerint mellzni kell, mivel

ez egy komoly stresszhelyzetet hordoz magaban.

Mindezek mellett személyes tapasztalatom, és véleményem, hogy 3 év alatti gyermek esetében a
tajékoztatasi kotelezettséget, és a meghallgatas lehetéségét mellozni kell, kivéve, ha olyan adat

meril fel az eljaras soran, hogy a 3 év alatti gyermek is itél6képessége birtokaban van.

1.5 A gyermek joga a szabad véleménynyilvdnitdshoz, valamint a gyermek véleményének és

akaratdnak figyelembevétele - a gyermek életkordnak szem elétt tartdsdval,

A gyermekeknek az igazsagszolgaltatasba torténd bevonasanak az egyik legfontosabb eleme az, hogy
a gyermek véleményének érdemi befolyasa legyen a dontéshozatalra, és éppen ezért vizsgalom

egyben ezt a két minimumkdvetelményt.

Ezen alapelvet az Egyezmény is biztositja a 12. cikkében. Minden a gyermeket irinté kérdésben
lehetdséget kell biztositani a gyermeknek ahhoz, hogy a véleményét kifejtse. A gyermek minden olyan

eljarasban, amelynek részese aktiv jogalanynak kell tekinteni.

A Briisszel Il b rendelet (39) bekezdése szintén kifejti, hogy a gyermeknek valédi és tényleges

lehetdséget kell teremteni a véleménye kifejtésére, valamint azt, hogy a gyermek mindenek felett



allo érdekének vizsgalatakor ezt a véleményt kelléen figyelembe kell venni. Ha a birdsag nem biztosit
lehetdséget az itéloképessége birtokaban lévo gyermek véleményének kifejezésére, az, az igy

meghozott hatarozat kiilféldon torténd elismerésének megtagadasat eredményezheti.

Természetesen a véleménynyilvanitas joga sem korlatlan, csak masok emberi méltdsaganak és egyéb

jogainak tiszteletben tartasaval gyakorolhato.

A gyermekek meghallgatasa, és véleményiiknek kell sullyal figyelembevétele nem jelenti azt, hogy
minden esetben a gyermek kivansaganak megfelelé dontést kell hozni. Az ligy Gsszes koriilménye,
valamint a gyermek legfébb érdekének figyelembevétele és mérlegelése szilkséges ahhoz, hogy
megfelelé dontés sziilethessen. Mindezek alapjan megallapithato, hogy a gyermek
véleménynyilvanitasa az 6t érinté eljarasokban nem abszolut gyermeki jog, értékelése jogszabalyi
feltételek - életkor, érettség, itéloképesség - fliggvénye. Nem is kotelezettség, igy nem

kényszerithet6 ki; egy lehetdség, melyre indokolt esetben mddot kell adni.

VII.  Osszegzés

Atorténeti attekintést kovetden az a meggy6z6dés alakult ki bennem, hogy az Egyezmény ratifikalasat
kdvetéen nem tortént rogton egy radikalis valtozas Magyarorszagon a gyermekek jogai

vonatkozasaban, azonban szépen lassan elkezdett atalakulni a jogi kornyezet.

A gyermekkozpont( igazsagszolgaltatasrol korabban irt alapelvek, minimumkovetelmények ahogyan

azt fentebb is tobb helyen kiemeltem, mind szorosan 0sszefuiggenek.

Amennyiben a gyermek legfébb érdekét nem veszik figyelembe a jogalkotas soran, Ugy egyik gyermeki
alapjog sem tud érvényesiilni, igy talan ez tekintheté6 a gyermekkozpontl igazsagszolgaltatas
alapjanak. Azonban ez a pontosan nem definialhato alapjog- gyermek mindenek felett allé érdeke- a
korabban bemutatott minimumkovetelményekben tud megtestesiilni. Amennyiben nincs meg a

megfelel6 tajékoztatas, Ugy a gyermek nem tud a véleménynyilvanitasi jogaval élni, mert nem tudja,



hogy mir6l, és miért kellene véleményt alkotnia. Ugyan ez a helyzet a meghallgatas jogaval,
tekintettel arra, hogy amennyiben nincs megfelelé eljarasi rend, Ggy a gyermek megfeleld

meghallgatasa sem lehetséges.

Pontosan ezért ugy vélem, hogy mindenre kiterjeddé rendszert épitettek fel a nemzetek a gyermekek
védelme érdekében azzal, hogy lefektették az alapszabalyokat és alapelveket az Egyezményben,
valamint a korabban ismertetett nemzetkozi szabalyokban. Ezen kiviil nagyon fontos, és eléremutato
a Bizottsag altal alkotott, és bemutatott iranymutatas is, amely a fobb csapasok kijel6lésével

megmutatjak az utat az igazsagszolgaltatasban dolgozoknak.

Ugy vélem, hogy az altalam bemutatott magyar szabalyozas is megfelel minden irAnymutatasnak és
alapelvnek. Nem csak az eljarasjog, és az anyagi jog biztositja a gyermekek jogait, hanem azokat az

Alaptorvénybe is belefoglaltak, amely igy kiemelt védelmet nyujt a gyermekeknek.

Azonban mindezek mellett az is megallapithato, hogy minden egyes eljaras, minden egyes ligy, amely
vonatkozasaban a gyermek az igazsagszolgaltatas rendszerébe keriil kiilon egyedi megitélést érdemel,
egyéni elbiralast. Pontosan ezért nagyon fontos leszogezni azt, hogy barmennyire jok maguk a
szabalyok, azok csak akkor tudnak miikodni, amennyiben ezek alkalmazasa is biztositott. Anemzetkozi
szabalyoknal sajnos tobb esetben is - ahogyan azt fentebb mar emlitettem- nem szamon kérhetd azok
betartasa, azonban az EUB és az EJEB dontései eléremutatéak. A szabalyok nemezti alkalmazasa
tekintetében a szamonkérhetdség, és a jogszabalyok betartatasa véleményem szerint megoldott,
azonban ahhoz, hogy azok ténylegesen érvényesiilni tudjanak ugy vélem, hogy nagyon fontos az

igazsagszolgaltatasban részt vevok képzése.

Véleményem szerint a legjobb az lenne, ha megkovetelnének kiilonleges tovabbképzéseket,
szakjogaszi oktatast azokkal az igazsagiigyben dolgozonkkal szemben, akik olyan eljarasok részesei,
amelyekben gyermekek is részt vesznek. Kiemelném, hogy nem csak a birokra, de az iigyvédekre, és

egyéb igazsagligyi dolgozokra kiterjedden sziikséges az érzékenyités.



Tekintettel arra, hogy ez valoszinlileg elég nehézkes lenne, illetve a mar alapbol leterhelt birdk,
igazsagligyi dolgozok aranytalan ligyterhét eredményezné, ezért ehhez mas megoldas hatékonyabb
lenne. Véleményem szerint szilkség van a gyermek eljarasba valé bevonasanak modszertanat illetéen
kialakitani egy Utmutatot, amely a gyermekekkel valdo kommunikacio részleteit egységes alapokra
helyezi. Az igazsagszolgaltatas teriiletén dolgozo, valamint az ennek keretén beliil a gyermekekkel
foglalkozé minden szakember szamara fontos, hogy kommunikaciés képességekre, a gyermekbarat
nyelvezet hasznalatara és a gyermekpszichologiai ismeretek fejlesztésére iranyuld képzésben

részesiiljon.
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