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|. Bevezetés

A megel6z6 partfogas bevezetésére 2015. januar 1. napjan kerilt sor. Bevezetése soran szamos
aggaly meriilt fel a rendszertani elhelyezkedése szempontjabol, sokan kritikusan szemlélték a
jogalkotd szandékat, mely szerint a jogintézményt a gyermekvédelem intézményrendszerébe
illesztette be. Az intézmény jogpolitikai célkitlizését figyelembe véve sokan amellett foglaltak allast,
hogy a megel6z6 partfogas helye sokkal inkabb a biintetd-igazsagszolgaltatas rendszerébe illene.
Problémaként meriilt fel a szabalyozas tekintetében, hogy amennyiben a biincselekményt vagy
elzarassal sUjthato szabalysértést elkovet6 gyermek az életkora vagy éppen a beszamitasi és belatasi
képessége alapjan biintethet6, akkor a megel6z6 partfogas mellett, azzal parhuzamosan,
biintet6eljaras is folyik vele szemben. Ebben az esetben a megel6z6 partfogas elnevezés
diszharmoniat okoz, figyelemmel arra, hogy a megelézd partfogas sok esetben nem megelézi, hanem

éppen parhuzamosan folyik a biintetéeljarassal.

Dolgozatomban arra vallalkoztam, hogy megvizsgaljam a megel6zd partfogas bevezetése ota eltelt
id6szakot, a jogintézmény gyakorlatat, melyet a statisztikai adatok elemzésével kivanok bemutatni.
Kiindulopontnak a T/13091. szam( javaslat indokolasat tekintettem, mely szerint ,,Az elh(zo6do
biintetGeljarasok soran a fiatalkor( terheltek nem kapjak meg a sziikséges segitséget és tamogatast
a visszaesés megakadalyozasa, a tarsadalomba valo beilleszkedés érdekében, masrészt a
gyermekkoru elkovetbkkel szemben sem tud adekvat mddon foglalkozni a gyermekjoléti alap- és
szakellatas.” A statisztikai szamok tiikrében vizsgalom a gyermekkoruak, illetve a fiatalkordak altal
elkovetett blincselekmények, illetve szabalysértések szamat, annak teriileti megoszlasaval egyiitt. A
statisztikai adatok elemzése soran azt a hipotézist allitottam fel, hogy ahol az orszagban teriiletileg
a fiatalkori blinozésnek a legnagyobb a mutatodja, ez a tény indukalja azt, hogy ott keriilt sor a

legnagyobb szamban a megel6z6 partfogas elrendelésére is.



Il. Nemzetkozi szabalyok

A megel6z6 partfogas kriminologiai és jogpolitikai indoka, hogy a kriminalisan veszélyeztetett

gyermekek és fiatalkoruak ,reszocializacdjat” eldsegitse.

I1.1. ENSZ Gyermekjogi Egyezmény

A gyermekjogokat szabalyozé nemzetkozi dokumentumok koziil az ENSZ Gyermekjogi Egyezményét
kell kiemelni. Emellett fontos megallapitasokat tartalmaznak a Gyermekjogi Egyezményhez fliz6d6
Kommentarok, illetve az ENSZ egyéb nemzetkozi iranymutatasai, valamint az Eurépa Tanacs ajanlasai

is.

Az Egyezmény tartalmazza mindazon jogok kataldgusat, amelyet minden részes allamnak biztositania

kell a gyermekek szamara.

Az 1989-ben elfogadott Egyezmény 1. cikke gyermeknek tekinti, aki a 18. életévét nem toltotte be,
kivéve, ha a ra alkalmazandoé jogszabalyok értelmében a nagykorisagat mar korabban eléri, akinek

jogai nem lehetnek masok, mint a fiatalokra alkalmazott emberi jogok.

Az Egyezmény szellemiségében és rendelkezései folytan a blinelkdveté fiatalkortak
specialprevenciojat igyekszik eldmozditani. Az Egyezmény 40. cikk 3., 3. a) és 3. b) pontja kimondja:
,,az Egyezményben részes allamok minden erejiikkel azon lesznek, hogy elémozditsak kiilonleges
torvények és eljarasok elfogadasat, hatosagok és intézmények létrehozasat a bilincselekmény
elkovetésével gyanUsitott, vadolt vagy abban biindsnek nyilvanitott gyermekek szamara és kiilonosen
olyan legalacsonyabb életkort allapitsanak meg, amelyen alul a gyermekekkel szemben
blincselekmény elkovetésének vélelme kizart. Tovabba rendelkezik arrél, hogy minden lehetséges és
kivanatos esetben tegyenek intézkedéseket e gyermekek ligyének birdi eljaras mellézésével valod
kezelésére annak fenntartasaval, hogy az emberi jogokat és a torvényes biztositékokat teljes

mértékben be kell tartani.’

1 ROSTA Andrea: A fiatalkort biinézés kriminolégidja és szocioldgidja. Budapest, L Harmattan 2014. 150.



Az Egyezmény 37. cikk a) pontja szerint a fiatalkoriakkal szemben tilos a kinzas, a kegyetlen,
embertelen és megalazod biintetés, tovabba halalbilintetésnek és életfogytig tarto szabadsagvesztés
kiszabasanak sincs helye. Az Egyezmény 37. cikk b) pontja kiemeli, hogy a szabadsagvesztés biintetés
csak mintegy ultima ratio érvényesiilhet a fiatalkortak tekintetében, tovabba a szabadsagvesztés

biintetés végrehajtasa soran a fiatalkortakat el kell kiiloniteni a felnéttkortaktol.

A fiatalkorGak biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszer tekintetében érvényesiilé garanciarendszert az
Egyezmény 40. cikke tartalmaz. A garanciarendszer elemei koziil kiemelend6 az a szabaly, mely
szerint a gyermeket nem lehet blincselekmény elkovetésével gyanusitani és vadolni, illetve vele
szemben biintetést kiszabni, olyan cselekmény miatt, amely az elkovetés idején sem a hazai, sem a
nemzetkozi jog értelmében nem volt blncselekmény. A gyermeket a legrovidebb hataridén beliil
kozvetleniil vagy sziilei, illet6leg torvényes képviselGi Gtjan tajékoztatni kell az ellene emelt vadrol,
illetve biztositani kell szamara a megfelelé védelemhez valo jogot. A fiatalkorl ligyét késedelem
nélkiil fliggetlen és partatlan birésag igazsagos eljaras soran, lgyvédjének, vagy sziileinek vagy
torvényes képviseldinek jelenlétében kell elbiralni. Nem lehet arra kényszeriteni, hogy maga ellen
tanlskodjék vagy a blinGsségét beismerje. Biztositani kell a jogorvoslat lehetéségét, és a tolmacs

igénybevételét is.

Gyermekjogi Bizottsag 10. szamuU atfogé kommentarjanak 3. bekezdése kiemeli, hogy az allamoknak

atfogo, fiatalkoruakat illet6é igazsagszolgaltatasi rendszert kell kidolgozniuk és miikodtetniiik.

Az Egyezményben lefektetett alapelvek és rendelkezések szovegébdl egyértelmiien
kovetkeztethetiink arra, hogy a részes allamoknak mindent meg kell tenniiik a kriminalizalédott
gyermek tigyének biroi eljaras mell6zésével torténd kezelésére. A megel6z6 partfogas bevezetésének
jogpolitikai indoka a gyermek- és fiatalkori személyek altal elkdvetetett blincselekmények
megeldzése, tovabbi blincselekmények elkovetésétdl valo tavoltartas és a blinelkovet6 fiatalok
tarsadalomba valo visszailleszkedésének eldsegitése. A megel6z6 partfogas bevezetésének

jogpolitikai indoka megfelel az Egyezményben foglalt célkitlizéssel, ugyanis a felelésségre vonasnak



egy olyan intézményét teremti meg, amely — részben — mell6ézi a birdi utat és az elsddleges célja a

kriminalizalodott gyermek nevelése.?

11.2. A Pekingi szabalyok

1984. majusaban Pekingben keriilt megszovegezésre és az ENSZ Kozgyllése 1985. november 29-ei
hatarozataval fogadta el a fiatalkorlak igazsagszolgaltatasi rendszerére vonatkozd ENSZ minimum
kovetelményt. A Pekingi Szabalyok Osszegzik az addigi fiatalkortakkal kapcsolatban meghatarozott

blinmegel6zési torekvéseket.

A Pekingi Szabalyok elsé része a fiatalkorlak felelGsségrevonasara vonatkozo altalanos elveket
rogziti. Az alapelvek kozott megtalalhato a fiatalkord blinozés csokkentése érekében az elsédleges
és a masodlagos prevencio elétérbe helyezése. A dokumentum kiemeli az aranyossag elvét, és egyben
rogziti, hogy minimalizalni kell azokat az artalmakat, amelyek a fiatalkor(t az eljaras soran érheti.
Az eljarasjogi garanciak koziil kiemelend6 az artatlansag vélelme, a fellebbezés joga, a sziil6hoz vagy
gyamhoz valé jog, a hallgatashoz valé jog. A Pekingi Szabalyok ultima ratioként emliti a
szabadsagvesztés biintetés kiszabasat a fiatalkortval szemben, erre utal az a megallapitas is, mely
szerint a gyermeknek a sziil6t6l vald elvalasztasa csak a legvégsé intézkedés lehet. A 19.1 szabaly
rogziti, hogy a ,fiatalkoru zart intézményben valo helyezése mindig csak a legvégso intézkedés legyen
és csak a leheto legrovidebb idétartamra torténjen.” A dokumentum eldirja a fiatalkortak és a
feln6tt fogvatartottak elkiilonitését a szabadsagvesztés biintetés végrehajtasa és az intézeti

fogvatartas soran.

11.3. Rijadi alapelvek

A dokumentum foképp a szocializacioval, a gyermekbarat igazsagszolgaltatas rendszerével
foglalkozik. Kiemeli, hogy a fiatalkor( biinozés megel6zésekor a megfeleld szocialis kdrnyezetet és

az oktatas lehetdségét kell biztositani a fiatalkor( szamara.

2 HERKE-FABOS Barbara Katalin: A birdi utrél valo elterelés lehetdségei Magyarorszagon a Gyermekjogi Egyezmény 40.
cikkének tiikrében. 2021. Belugyi Szemle 69/3. 406.



Az iranymutatas eldrevetiti, hogy a kriminalis életpalya kialakulasahoz vezethet, ha a fiatalkoraval
szemben a megfeleld érettségének elérése el6tt biintetdjogi szankciot alkalmaznak, amit

»stigmaként” és nem neveld hatasként jelentkezhet.?

I1.4. Az Eurdpa Tandcs (2003) 20. szamu ajanldsa

A Miniszteri Bizottsag 2003. szeptember 23-an elfogadott R (2003) 20. szamu ajanlasa* a fiatalkori
blinozés kezelésének (j modszereir6l és a fiatalkorlak binelkdvetésére vonatkozd

igazsagszolgaltatas szerepérdél cimet viseli.

A “fiatalkor” fogalma ala az Ajanlas szempontjabol olyan személyek tartoznak, akik elérték a
biintetGjogi felel6sség als6 korhatarat, de nem érték el a nagykorUsagot/felnéttkort. A definicié
azonban kimondja azt is, hogy az Ajanlasban foglaltak kiterjeszthetdk a kozvetleniil az also korhatar
alattiakra és a nagykorUsagot nem sokkal meghaladokra. A vonatkozd kommentar rész ezzel
kapcsolatban megallapitja, hogy a "fiatalkor(" inkabb jogi, mint személyiségfejlédési kategoria,
éppen ezért az Europa Tanacs tagallamaiban rendkiviil valtozatos a biintet6jogi felelésségrevonas
also korhatara, illetve a ,fiatalkor”, mint biintet6jogi kategoria felsé hatara. Eppen ezért az Ajanlas
gyakorlatilag kiterjeszti "személyi hatalyat" a nagykortak/feln6ttkoruak koziil a fiatal felnéttekre is.>
Az ajanlas Kommentarjanak 9. pontja rogziti, hogy a biintet6jogi felelésségrevonasnak igazodnia kell
az elkoveté érettségéhez, szellemi fejlettségéhez. Az idésebb gyermekek mar meg tudnak
kilonbséget tenni a jo és rossz kozott, szellemi érettségiik is magasabb, igy velik szemben a
biintet6jogi szankciok alkalmazasa megfelel6 lehet. Ugyanakkor a Kommentar kitér arra is, hogy az
életkor, mint vizvalaszté kritérium a biintetéjogi felelésségrevonas teriiletén 6nmagaban nem
elégséges szempont, utalva arra, hogy kivanatos lenne, ha minden egyes egyén esetében dontenének
az érettség fokarol is. A 11. pont szorgalmazza a fiatalkortakra vonatkozo banasmod és beavatkozasi
lehetéségek alkalmazasat a 21. éven aluli fiatal feln6ttekre, amennyiben a ,,biré ugy itéli meg, hogy

nem olyan érettek és nem rendelkeznek azzal a feleldsséggel cselekményeikért, mint a teljesen érett

3 PALLAGI Aniko: Biintethet6 gyermekkortiak 106. Pro Futuro 2014/1. 106.

4 Az Ajanlas angol nyelvi teljes cime: Recommendation Rec (2003) 20 of the Committee of Ministers to member States
concerning new ways of dealing with juvenile delinquency and the role of juvenile justice. Az Ajanlas és kommentarja
(,»Explanatory Memorandum”) olvashaté az Eurdpa Tanacs honlapjan: www. coe.int, majd a ,,Search” vagy a ,,Documents”
kapcsolatra rakattintva érhet6 el a dokumentum.

5 LEVAY Miklos: Az Eurépa Tanacs (2003) 20. szaml ajanlasa a fiatalkor( biinelkdvetSkre vonatkozo igazsagszolgaltatasi
rendszerrél. Csaldd, Gyermek, Ifjusdg 2005. 14/3. 6.



feln6ttek.” A Kommentar a tovabbiakban vazolja a fiatal felnéttek életkoriilményeiben, az utdbbi
tizenot évben bekovetkezett valtozasokat is. Ennek lényege az, hogy a felnéttkorba torténé atmenet
idészaka kitolodott. A fiatalok legtobbje 16 éves koraig nem fejezi be a tanulmanyait, ezaltal a
tanulasi idészak és ezzel parhuzamosan a munkaba allas idopontja is kitolodik. A Kommentar szerint
a fiatal feln6ttek a hiszas éveik elejéig, illetve kozepéig ,,félig fliggéségben lévok”, tekintettel arra,
hogy sokaig sziileikkel élnek és késobb allnak munkaba. Ez a folyamat egyiitt jar bizonyos
pszichoszocialis problémak (droghasznalat, alkoholizmus, hajléktalansag) megjelenésével is.
Fentiekre tekintettel a fiatal felnéttek tobbsége hosszabb ideig éretlen marad, a fejlédésben lévo
személyiségiik altal és cselekményeik alapjan inkabb fiatalkoruként, sem, mint feln6ttként kell
kezelni 6ket. Az ajanlas rugalmasabb, az egyéni sajatossagokat jobban szem el6tt tartd szabalyozast

tart kivanatosnak.

11.5. Eurépa Tandcs (2008) 11. szamu ajanlasa

Az Eurdpa Tanacs 2008. november 5-én fogadta el a CM/Rec (2008) 11. szamuU ajanlast, amely a
biintetések vagy intézkedések hatalya alatt allo fiatalkoru elkdvetékre vonatkozik. A dokumentum
Greifswaldi Szabalyok néven ismert és hét nagy fejezetre oszlik. Az ajanlas célja, hogy a kozdsségi
szankcioknak és intézkedéseknek vagy a szabadsagkorlatozas barmely formajanak alavetett
fiatalkoru elkoveto jogait és biztonsagat megerdsitse, tAmogassa és eldsegitse a fiatal fizikai, lelki
és szocialis jolétét.® Az ajanlas fiatalkoru (18 év alatti) és fiatal feln6tt (18 és 21 év kozotti)
személyekre vonatkozik, ha blincselekményt kovettek el, vagy a polgari jog korébe tartozod
antiszocialis magatartast tanUsitottak. A Greifswaldi Szabalyok az I. részben tébb fontos alapelvet is

rogzit:

a) A biintetéssel vagy intézkedéssel stjtott fiatalkoru elkdvet6 esetén figyelemmel kell lenni az
emberi jogokra.

b) A szankcioknak, az intézkedéseknek és végrehajtasuknak torvényen kell alapulniuk.

c) A szankciok kiszabasa esetén figyelembe kell venni a fiatalkori elkovet6é életkorat,
fejlettségét, pszichikai sajatossagait, és személyes koriilményeit.

d) A szankciokat ugy kell alakitani, hogy a legjobban megfeleljen a fiatalkor( érdekeinek.

6 CSEMANE dr. Varai Erika: A nemzetkdzi szabalyozas 0j iranyai a fiatalkor(iak szabadsagelvonasa kérében. Biintetdjogi
Kodifikdci6 2008/2. 17.



e) A fiatalkoru szabadsagtol valoé megfosztasa csak végsé eszkoz lehet.

f) A szankciot csak birosag rendelheti el, lehetéséget kell biztositani a dontés elleni
jogorvoslatra.

g) A szankcio vagy intézkedés kiszabasanal és végrehajtasanal mindennemii diszkriminacio tilos.

h) Az olyan fiatal felnott elkovetot, akinek személyiség-fejlettsége nem érte el egy felnott

szintjét, fiatalkortnak kell tekinteni.

A Greifswaldi Szabalyok Il. részének (A kozosségi biintetések és intézkedések) hattéranyagat az 1990-
ben elfogadott Tokioi Szabalyok jelentik. A Tokioi Szabalyok a szabadsagelvonassal nem jaré

intézkedések elsédlegességét emelik ki.

A lll. rész a szabadsagelvonas szabalyait rogziti. Itt tobbek kozott az eldzetes letartoztatas, az
Orizetbe vétel, a gyermekvédelmi otthonba torténé elhelyezés, a pszichiatriai intézetbe torténd

utalas, illetve a biintetés-végrehajtasi intézetbe torténé elhelyezés garancialis szabalyai talalhatok.

Az Eurépai Bortonszabalyok 102.2 rendelkezése itt is iranyado, azaz a szabadsagelvonassal jaro
szankcio végrehajtasa nem erdsitheti fel az azokhoz sziikségképpen kapcsolodo hatranyokat, illetve
az azokbdl adodo szenvedést.” A Greifswaldi Szabalyok kiemeli, hogy a szabadsaguktol megfosztott
fiatalkortaknak biztositani kell az intézményen beliili oktatasi, képzési programokban valo
részvételét. A kiilvilaggal valo kapcsolattartast szintén el6 kell segiteni. A szabadon bocsatasra valo
felkészités soran tamogatni kell a szabadsaguktol megfosztott fiatalkordakat a tarsadalomba torténé
visszailleszkedés érekében. A dokumentum tamogatja azt az elképzelést, hogy a partfogo feliigyeld
minél korabban kapcsolatba keriiljon a szabadsaguktol megfosztott fiatalkortakkal, és segitse a

sikeres utogondozoi munkat is.

I.6. Eurépa Tandcs (2010) 1. szamu ajanldsa

Az Eurépa Tanacs a partfogas szabalyairol ajanlast adott ki a tagallamok szamara. A partfogast a

kozosségi szankciok kozé helyezte el, amelynek céljaként a tarsadalom védelmét, és az elkovet6

T4

7 CSEMANE i.m. 2008/2.19.



lll. A megel6z6 partfogo feliigyelet bevezetésének jogpolitikai és kriminologiai indokai

A megel6z6 partfogas viszonylag fiatal jogintézménynek tekinthetd, ugyanis 2015. januar 1. napjatol

keriilt elhelyezésre a gyermekvédelem rendszerébe.

A jogintézményt a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégiarol, valamint a végrehajtasanak a 2012-

2014. évekre sz0l6 kormanyzati intézkedési tervérdl szold kormanyhatarozat® hivta életre.

A kormany a jogintézmény bevezetése kapcsan kiemelte, hogy ,,ki kell dolgozni a megel6zé partfogas
rendszerét, és be kell illeszteni a fiatalkorlak partfogasanak intézményét a gyermekvédelem
rendszerébe a gyermekkori és fiatalkord szabalysértést, blncselekményt elkovetdk

szocializaciojanak és reszocializacidéjanak eldsegitése érdekében.”

A Kormanyhatarozatban pontosan kirajzolodott, hogy a jogintézményt nem a biintet6jogi

szankciorendszerben kivanta a jogalkotd elhelyezni, hanem a gyermekvédelmi rendszerben.

A koncepcioban foglaltakat erdsitette meg az egyes torvényeknek a gyermekek védelme érdekében
torténé modositasarol szolo T/13091. szamu torvényjavaslat is, amely a gyermekvédelmi
gondoskodas korében lévé védelembe vételi eljaras keretén belil kivanta kijelolni a megel6z6

partfogas helyét.

A torvényjavaslat indokolasa szerint ,,a megel6z6 partfogas, mint bevezetend6 jogintézmény célja a
szocializacio eldsegitése, a blnismétlés megelozése, minél korabbi szakaszban. A jelenlegi
helyzetben az alapproblémat egyrészt az jelenti, hogy az elh(zodd biintetéeljarasok soran a
fiatalkori terheltek nem kapjak meg a sziikséges segitséget és tamogatast a visszaesés
megakadalyozasa, a tarsadalomba valo beilleszkedés érdekében, masrészt az, hogy a gyermekkoru
elkovetokkel sem tud adekvat madon foglalkozni a gyermekjoléti alap- és szakellatas. Ezekre kell

megoldast talalni a megel6z6 partfogas intézményével.”®

81430/2011. (XII. 13.) Kormanyhatarozat
9 T/13091. szamu torvényjavaslat indokolassal - Az egyes torvényeknek a gyermekek védelme érdekében torténd
modositasardl (jogkodex.hu) letéltés ideje: 2023. aprilis 29.



https://jogkodex.hu/doc/6198909
https://jogkodex.hu/doc/6198909

A jogalkoto célja egy olyan jogintézmény megalkotasa volt, amely a gyermekvédelmi rendszerbe
illeszkedve alkalmas arra, hogy a blincselekményt vagy szabalysértést elkoveté gyermek, - és

fiatalkorut segitse abban, hogy a tovabbiakban ne kovessen el Ujabb devianciakat.

A torvényjavaslat a megel6z6 partfogas bevezetésének indokaként a kovetkezbket emeli ki: ,a
gyermekkoruak esetében a partfogd feliigyelethez hasonlo jellegli eszkozok alkalmazasara, tobb
terlilet szakemberei altal lehetévé valo szorosabb ellendrzésre és feliigyeletre jelenleg nincs
lehetéség a gyermekvédelemben, foként megfeleld szakértelem hianyaban. Koltséghatékony
megoldas, ha ezt a partfogo feliigyel6i szolgalatnal (tovabbiakban: PFSZ) meglévo szakértelmet - a
gyermek- és fiatalkorinak a bi(inozoi életpalyarol valo eltéritése érdekében - hasznositjuk a
védelembe vételi eljarasban. Ezaltal a biintet6jogi vagy elzarassal sujthato szabalysértési jogi,
tényallasszerii magatartast megvalositdo gyermekkorlak esetében a védelembe vételi eljaras
hangsulyos szerepének megtartasa mellett, a PFSZ kozrem(kod6, tamogato szerephez jut az alabbiak

szerint.”1°

A biintetéjogrendszert megvizsgalva a fiatalkoriak tekintetében talalhatunk olyan eszkdzoket,
amelyek a fenti célt szolgaljak, ugyanakkor a gyermekek vonatkozasaban kizarolag a védelembe

vételi eljaras elrendelése jelenthetett megoldast.

A torvényjavaslat meghatarozta tovabba a megel6z6 partfogd fogalmat, és a gyermekvédelmi
gondoskodas korébe tartozo hatosagi intézkedések korét kiegészitette a megelézé partfogas

elrendelésének lehetdségével is.

2014. december 31-ig az elh(zddd biintetdeljarasok soran a fiatalkoriak nem kaptak megfeleld
intézményes segitséget és tamogatast a blinismétlés elkeriilése és a tarsadalomba vald beilleszkedés
tekintetében. A megel6z6 partfogas révén lehetdség nyilik mar a gyanUsitast megelézéen - a
gyermekjoléti szolgalatok és a partfogo segitségével - a fiatalkor( személyre szabott blinmegel6zési

szempontU gondozasara.

05.m. T/1309. szam( térvényjavaslat
"' BERTALDO Andras: Fiatalkor( terheltek a biintetéeljarasban. 2022. Wolters Kluwer. elérési ut: Jogtar® (jogtar.hu)


https://uj.jogtar.hu/#doc/db/195/id/A22Y1044.YOV/

A megel6z6 partfogas gyermekvédelmi rendszerben torténé elhelyezése mellett és ellen is hozhatok

fel érvek.

Pdlvélgyi Akos a tanulmanyaban a korai blinmegel6zést helyezte a kdzéppontba, kiemelve azt, hogy
akkor jol id6zitett a blinmegeldzés, ha mar magat a blincselekmény elkovetését megel6zi, és nem
arra reagal utiilag. Allaspontja szerint a jol idézitettség a fiatalkorban lehet eredményes, hiszen
ekkor az egyén még a blincselekmény elkovetése elott all, személyisége formalhatd, nevelhetd.
Tanulmanyaban a megel6z6 partfogast nem a gyermekvédelmi rendszerben képzeli el, hivatkozva
arra, hogy a biinelkovetés elsésorban az igazsagiigy és a beliigy teriiletére tartozik, mindamellett a
két rendszert megfeleléen ossze kell hangolni. Palvolgyi Akos a megeléz6 partfogd felligyelet
hogy az eljaras a terhelt és a torvényes képviseldje dnkéntes részvételével torténne, azzal, hogy
lehetévé valna a biintet6eljaras lgyész altali felfliggesztése, illetve a magatartasi szabalyok

betartasa és teljesiilése esetén az eljaras megsziintetése.'?

David Lilla a megel6z6 partfogas bevezetése elétt ugy foglalt allast, hogy a megelézé funkcid
érvényre juttatasaban a védelembe vétel kotelezd esetei korének bdvitése lenne a jo megoldas, a
megel6z6 partfogas létrehozasa nélkil. Tanulmanyaban kifejti, hogy a specialpreventiv szempontok
érvényesiilését a védelembe vétel keretében az egyéni igényeknek megfelelé beavatkozas segitené
el6. A sziilék szamara megallapithatd kotelezettségek altal mar a biintet6eljaras és a szabalysértési
eljaras kezdetén megkezdddhetne az érdemi beavatkozas. A gyermek, illetve a fiatal kotelezd
védelembe vétele altal a csaladgondozoé az érintettek egyiittmiikodési hajlanddsagrol beszamolna a
partfogo feliigyelének, aki a kornyezettanulmany vagy a partfogo feliigyel6i vélemény elkészitése
utan javaslatot tehetne a partfogd felligyelet id6tartamara vagy a magatartasi szabalyokra. A
gyermek ellendrzéséhez és feliigyeletéhez sziikséges szakértelmet pedig a gyermekvédelmi rendszer

biztositana.’

Buza Gdbor Attila tanulmanyaban a megel6zd partfogas szabalyozasanak kétféle modelljét vazolja

fel. Az els6é modell szerint az elrendelésre a blincselekmény elkdvetése elétt keriilne sor. Ebben az

12 pALVOLGY! Akos: A megel6z6 partfogas, mint a blinmegel6zés egyik lehetséges eszkoze. BiintetGjogi Szemle 2012/2. 29-
34.

13 DAVID Lilla: Megel6z6 partfogas vagy védelembe vétel? Allam-és Jogtudomdny 2013. 54/3-4. 41-54.



esetben a gyamhatosag rendelkezne a megel6zd partfogas elrendelésérél. Problémaként vetette fel,
hogy melyek lennének azok a magatartasok, amelyek megvalosulasa esetén sor keriilhetne a
megel6z6 partfogas elrendelése. Kiemeli, hogy ha blincselekmény gyanldja meriil fel, akkor
biintetéeljaras indul. A megel6z6 partfogas elrendelésének feltétele lenne a veszélyes cselekmények
elkovetése, azonban annak kore nehezen meghatarozhatdé. Amennyiben nevelési eszkozként
szabalyozna a jogalkoté a megel6z6 partfogast, akkor felmeriil a hatdsagi szabalyozas
érvényesitésének sziikségessége. A masodik modell esetében az ligyész vagy a birosag rendelhetné el
a megel6z6 partfogast, a mar megindult biintetéeljarasban. Ugyészi elrendelés esetén Buza Gabor
Attila megkovetelné a megalapozott gyani meglétét. Az intézkedés elrendelését ebben az esetben
megeldzné a partfogo feliigyeld altal elkészitett kornyezettanulmany, amelyre akkor keriilne sor, ha
a fiatalkorut mar gyanusitottként kihallgattak. Az elrendelés folyamatat a kdvetkez6képpen irja le a
szerz6: a nyomozohatosag a gyanUsitotti kihallgatast kovetoen eldterjesztéssel élne az ligyész felé a
megel6zé partfogas elrendelésére és a magatartasi szabalyok elbirasara. Az ilgyész mérlegelési
jogkorében dontene az elrendelésrol. A birosag altali elrendelés esetén az ligyészség inditvanyara a
nyomozasi bird dontene az elrendelésrél. Blza Gabor Attila a javaslataban a biintetéeljaras

rendszerébe illesztve szabalyozna a megel6z6 partfogast. '™

Gyolcs Judit egy fokuszcsoportos kutatas eredményét értékelve arra az allaspontra jutott, hogy az
elozetes partfogas” bevezetése altal a minél korabbi beavatkozas lehetdségét tudnank
megteremteni. Az idémulasnak féképp a fiatalkoriak esetében van kiemelked6 jelent6sége, mivel
személyiségiik gyorsan valtozik, éppen emiatt hordoz magaban veszélyt a hatarozathozatal és a
végrehajtas kozott eltelt hosszabb idd, ugyanis ezalatt mar elkezdddhet a fiatalkord kriminalis
karrierje. Megoldasi javaslataban kiemeli, hogy partfogas ala lehetne vonni a még nem blinelkdveto,
de kriminalisan veszélyeztetett fiatalkorGakat, illetve azokat, akik mar a biintetd igazsagszolgaltatas
rendszerébe bekeriiltek. A megel6z6 partfogot a gyermekvédelmi rendszer szakembereként vazolja
fel, aki az eljaras megindulasakor kornyezettanulmanyt készitene. Az el6zetes partfogas soran a
partfogd rendszeres kapcsolatot tartana a fiatalkorival, annak csaladjaval, az iskolaval, a
gyermekvédelem és az igazsagszolgaltatas intézményeivel. A partfogo felligyel a jelzéssel, illetve a

rendszeres irasbeli beszamolokkal dokumentalna a fiatalkor( életében bekovetkezo valtozasokat. A

4 BUZA Gabor Attila: A megel6z6 partfogo feliigyelet. Beliigyi Szemle 2015. 63/4. 94-96.
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gyors és nevel6 jellegl intézkedésekkel jobban megvalosulna a gyermek mindenek felett allo érdeke

is.”®

Kerezsi Kldra véleménye szerint a megel6z6 partfogas biinteté-igazsagszolgaltatasi intézményként
torténd kialakitasa ellentétes a gyermeki jogokkal, illetve az artatlansag védelméhez valé joggal,

eszkozrendszerében sem illeszkedik a biintet6-igazsagszolgaltatas rendszerébe. ¢

IV. A megel6z6 partfogas és a blinmegel6zés kapcsolata

A blinmegel6zés a blinozés és a bilindzéstdl valo félelem elleni allami és nem allami beavatkozasok
Osszessége, a blinozés tarsadalmi és egyéni okainak, valamint a biinelkovetés feltételeinek
befolyasolasara alkalmas stratégiak és eszkozok rendszere.' A bilinmegelézés tobbféle sikon
értelmezhetd. Egyrészt megjelenik a mindennapi életben, amikor, mint egyének a személyiink és
tulajdonunk védelme érdekében jarunk el. Masrészt megjelenik, mint a kriminoldgia része azaltal,
hogy a blincselekményhez vezetd okfolyamtok feltarasara és a bilinelkovetési folyamat megel6zésére
iranyul. Ezen kivil a meg kell emliteni a blinmegel6zési politikat, mint szakpolitikat is, melynek a

blin6zésre, mint tomegjelenségre kell hatast gyakorolnia.

IV.1. Biinmegel6zés csomoépontjai hazankban

A hazai blinmegel6zés torténetében kiemelkedd kriminalpolitikai reformprogramra kerdilt sor 2002-
ben. A reform fobb elemei a partfogo feliigyeleti rendszer atalakitasa, az aldozatvédelmi torvény
megalkotasa és a blinmegel6zési politika intézményesitése volt. Az orszaggylilés 2003-ban fogadta el

o re s

koordinalasara létrejott az Orszagos Blinmegel6zési Bizottsag. A Stratégia ot kiemelt kriminalitasi

15 GYOLCS Judit: A fiatalkortak partfogé feliigyelete végrehajtasanak idéproblémai. In BIRO Endre: Jogagazat sziiletik...A
gyermeki jogokrol és érvényesiilésiikr6l Magyarorszagon. Gyermekjogi Mihelytanulmadnyok -1.(Jogismereti Alapitvany 2010.)
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Orszagos Kriminologiai Intézet 2005.
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probléma (gyermek-és fiatalkori blindzés, varosi biztonsag, csaladon beliili er6szak, aldozatta valas

és a blnismétlés) mentén fogalmazta meg a cselekvési pontokat. °

A Kormany 2012-ben elfogadta a Felzdrkdzdsi Stratégidat, melynek célkitiizései a blinmegel6zés, a
romaintegracio, a mélyszegénység, valamint a gyermekszegénység lekiizdése volt. A stratégia 2012-
2014-es években torténé végrehajtasara vonatkozo kormanyhatarozatban a gyermekvédelemben
kapott f6 helyet a megel6z6 partfogas Ujonnan kodifikalt intézménye altal, amely célul tizte ki a
blinmegel6zési intézkedések hatékonysaganak novelését, a blnismétlés minél korabbi szakaszban

torténé megel6zését.2°

P4

Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia. A Stratégia a 2013-2015. évekre vonatkozdan kiemelt teriiletként
jeloli meg a gyermek-és ifjusagvédelmet. Beavatkozasi célként a nevelési-oktatasi intézményeket
jeloli meg, illetve kiemelt szerepet kap a gyermekvédelmi jelzérendszer miikodtetése is. A Stratégia
a T/13091. szam( torvényjavaslat indokolasaban megfogalmazott, a megel6z6 partfogas
bevezetésére alapot add okok, valamint a kozosségi foglalkoztatok kialakitasanak terve szintén

megtalalhato a Stratégiaban.

A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia 2016-2017. évekre szolo intézkedési tervérdl szolo 1166/2016.
(IV. 6.) Korm. hatarozat 4.1 és 4.2. pontjaban foglalt binismétlés megel6zése teriiletén
célkitizésként szerepel a fiatalkor( és fiatal feln6tt partfogoltak, illetve a megel6z6 partfogas alatt

allé gyermekeket célzd csoportfoglalkozasok kormanyhivatali gyakorlatba torténé beépitése.

A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia 2020-2021. évekre szolo intézkedési tervérdl szolo 1585/2019.
(X. 16.) Korm. hatarozat a gyermek- és ifjusagvédelem terén a gyermekek bilinmegel6zési
ismereteinek fejlesztésére helyezi a hangsulyt, féképp a felzarkozasi programok, a nevelési-oktatasi

intézmények pedagogusainak blinmegeldzési szempontl tovabbképzései altal.

19 BORBIRO Andrea -GONCZOL Katalin-KEREZSI Klara-LEVAY Miklos: Kriminolégia. Budapest 2019. Wolters Kluwer Hungary Kft.
826.

20 KEREZSI Klara - KOVACS Krisztina - PARKANYI Eszter - SZABO Judit: A partfogo feliigyelet szerepe a biinmegelézésben,
kilonos tekintettel a jogintézmény tervezett valtozasaira Kriminoldgiai Tanulmdnyok 2015. Budapest 52. Orszagos
Kriminoldgiai Intézet 154.



Nemzeti Bilinmegel6zési Stratégia 2022-2023. évekre vonatkozo intézkedési tervérél szolo
1878/2021. (XIl. 6.) Korm. hatarozat kiemelten foglalkozik a blnmegelézési képzést biztosito
programok, mddszertanok és tananyagok készitésével, a gyermek- és ifjusagvédelmi kampanyok

folytatasaval, illetve a javitointézeti novendékek reszocializaciojaval.

IV.2. Elsédleges biinmegel6zés

Kriminologiai szempontbol az elsédleges blinmegel6zés alatt az egész tarsadalomra kiterjed6
strukturakra, illetve a devians viselkedésformakra adott prevencios eszkdzoket értjilk. Az els6dleges
megel6zés alatt azokat az allami tevékenységeket értjilk, amelyek a lakossag biztonsagérzetét
javitjak és fékezik a devianciak tarsadalmi reprodukciéjat. Ezek féleg segito jellegii szolgaltatasok,
amelyek az allampolgarok életébe vald beavatkozas nélkiil fejtik ki a blinmegelézési céljukat a
tarsadalompolitika eszkozeivel, féképp a s csaladok szocialis biztonsaganak megteremtésével, a

gyermeknevelés és a csaladi élet tamogatasaval.?'

Gyermekvédelmi szempontbol az elsddleges bilinmegel6zés alatt a pénzbeli- és természetbeni

ellatasokat, valamint a gyermekjoléti szolgaltatast értjiik.

A gyermekvédelem célja, hogy az allam és az onkormanyzatok kiilonboz6 ellatasokkal és
intézkedésekkel segitse a gyermekek jogainak védelmét, a gyermekek legfébb érdekeinek
érvényesiilését, illetve a pénzbeli és természetbeni ellatasok nydjtasa altal tamogassa az arra
raszorulo csaladokat, kiemelten foglalkozzon a gyermekek veszélyeztetettségének megeldzésével,

és a mar kialakult veszélyeztetettség megsziintetésével.

IV.3. Mdsodlagos biinmegelézés

A masodlagos blinmegelézés eszkozrendszere mar tovabblép az elsédleges blnmegel6zésén, és
kozéppontjaban a mar kialakult veszélyeztetettség megsziintetése all. A masodlagos megel6zésnél
mar olyan enyhébb devianciak jelennek meg, amelyek nagyon kozel allnak a b(in6z6i magatartashoz.

Megjelennek az elkdvetdvé valas kockazatat jelenté tényezék, példaul a biinozéi kornyezetben

21 BARABAS A. Tiinde: Kriminolégia ma, Dialég Campus Budapest 2020. 17-18.0.



nevelked6 gyermek. A veszély ugyan mar kozvetlennek tekinthet6, de a biinteté jellegi

kényszerintézkedés alkalmazasanak még nincs helye.?

A gyermekvédelem célja ebben az esetben a védelembe vétel és a megel6z6 partfogas
intézkedésének elrendelésével annak megakadalyozasa, hogy a kriminalisan veszélyeztetett gyermek
vagy fiatalkori a jovében ne kovessen el Gjabb blncselekményeket. Mindezen célt segiti eld a
megeldzo partfogas keretében a megeldzo partfogo felligyeldvel torténd rendszeres kapcsolattartas,

a megfelel6é magatartasi szabalyok elGirasa és az egyéni gondozasi és nevelési terv is.

IV.4. Harmadlagos biinmegel6zés

A harmadlagos blinmegel6zés soran a mar elkovetett blincselekményre reagalva olyan intézkedéseket
sorolhatunk ide, melynek a célja az ismételt blinelkdvetés megakadalyozasa. A f6 feladat itt az
elkovetok visszaesésének megakadalyozasa, melynek érdekében biintet6jogi eszkozoket lehet
alkalmazni. Kriminologiai szempontbdl a blinmegel6zési cél ebben az esetben a diverzid, a partfogd

felligyelet és az alternativ szankciok altal érhet6 el.

A gyermekvédelmi szakellatasok koziil ide tartozik a specialis gyermekotthon, a specialis lakasotthon,
a gyermekotthon specialis csoportja. Ezen szakellatasi formak specialis ellatast biztositanak a kettés
sziikséglet(, illetve a sulyos pszichés, vagy a sulyos disszocialis tiineteket mutato, a pszichoaktiv

szert hasznald és az emberkereskedelem aldozatava valt gyermekeknek.

A biinteté anyagi-és eljarasjogi jogintézményeket egésziti ki a gyermekvédelmi rendszerben
megjelen6 megel6z6 partfogas jogintézménye, melynek alapja a blinmegel6zési szempontl

kockazatértékelés magas foka.?

A megel6z6 partfogas és a blinmegeldzés kapcsolatanak vizsgalata soran a Gyvt. szerinti

veszélyeztetettségbdl kell kiindulnunk, mely szerint a veszélyeztetettség ,,olyan - a gyermek vagy

22 BARABAS (2020) i.m. 17.0.
23 HERKE-FABOS Barbara Katalin: A megel6z6 partfogas szerepe a blinmegelézésben. University of Debrecen,
Pdrbeszéd, 2018, 5/1. 11.



mas személy altal tanUsitott - magatartas, mulasztas vagy koriilmény kovetkeztében kialakult

allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy erkolcsi fejlédését gatolja vagy akadalyozza”.

A csaladi élet nem megfeleld miikodésébol eredé hianyossagok potlasara a gyermekvédelem
ellatorendszerének igénybevétele és hatdsagi intézkedés valhat sziikségessé, mert a gyermek testi,
értelmi, érzelmi vagy erkolcsi fejlodése a csaladjaban nem megfeleléen biztositott. A
veszélyeztetettség egy folyamat, melynek hatterében szamos tényez6 allhat, példaul zavar a csalad
életében, laza kotodés a csaladhoz, érzelmi kotédés hianya, sziiléi modell hianya, konfliktusok és a
nem megfelelé6 kommunikacié a csaladban, a nem megfelelé nevelés vagy épp a nevelés hianya. A
gyermekvédelmi  jelzérendszer a problémak idébeni felismerésére és a gyermek

veszélyeztetettségének korai felismerésére szolgal. 2

V. A megel6z06 partfogo feliigyelet szabalyai

A megel6z6 partfogas jogintézménye a Gyvt. 68/D. §-aba keriilt elhelyezésre. Rendszertani
elhelyezését jol tiikrozi, hogy a Gyvt. VIII. fejezetében, a védelembe vétel keretében keriil sor a
szabalyozasara. Ezt erdsiti meg a Gyvt-hez f(izott indokolas is, mely szerint ,,a megel6z6 partfogas
mindig a védelembe vételi eljaras keretében, annak specifikus kiegészitéseként keriil

alkalmazasra...”.

V.1. Elrendelés feltételei

A megel6z6 partfogasban, mint gyermekvédelmi eljarasban részt vesz a gyamhatosag, a partfogo
felligyel6 és a gyermekjoléti kozpont is. A gyamhatosag dont a hatarozataban a megel6z6 partfogo
felligyelet elrendelésérdl, emellett annak végrehajtasaért is felel6s. A partfogd feliigyel6 feladata
kornyezettanulmany, illetve a gyermek veszélyeztetettségének blinmegel6zési szempontu
kockazatértékelésének elkészitése, emellett a magatartasi szabalyokra javaslatot tesz, és a

végrehajtasban is kozrem(ikodik. Fontos szerepe van a partfogo felligyelének a megelézd partfogas

24 Gyvt. 5.8 n) pont
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megsziintetésében is, ugyanis javaslatara a gyamhatdésag megsziintetheti azt. A gyermekjoléti
kozpont feladata a kornyezettanulmany elkészitése, és a pedagogiai szakvélemény megkiildése a
Partfogo Felligyel6i Szolgalatnak. A kdrnyezettanulmany elkészitése soran a gyermekjoléti kdzpont

és a partfogo feliigyel6 kozosen is eljarhat.

A megel6z6 partfogas elrendelésére két esetben keriilhet sor, egyrészt a mar fennallo védelembe
vétel mellett, masrészt a blincselekmény vagy elzarassal is sUjthato szabalysértés miatt indult

védelembe vételi eljarasban.

A nyomozd hatdsag, illetve a szabalysértési hatosag jelzéssel él a gyamhatosag felé, amennyiben a
gyermek blincselekményt vagy elzarassal is sujthatd szabalysértést kovetett el. Fontos kiemelni, hogy
a jelzéssel élé hatdsag nem tesz konkrét javaslatot a megeléz6 partfogas elrendelésére. A
gyamhatosag a jelzést kovetéen dont arrol, hogy mely intézkedés meghozatala a legmegfeleldbb,
azaz kizarolag védelembe vételi eljaras meginditasat rendeli el, vagy a védelembe vételi eljaras

meginditasaval egyidejlileg megel6z6 partfogast is elrendel-e.

A gyamhatosag megkeresi a Partfogo Felligyel6i Szolgalatot, ha biincselekmény vagy elzarassal is
sUjthato szabalysértés miatt indult védelembe vételi eljaras is, vagy a gyermek mar védelembe vétel
alatt all. Amennyiben a gyermek mar védelembe vétel alatt all, a gyamhatosag megkiildi a védelembe
vételt elrendeld hatarozatot a Partfogo Feliigyel6i Szolgalatnak, tovabba a gyermekjoléti kozpontnak

is megkildi a megel6z6 partfogas elrendelésére vonatkozo javaslatat.

Amennyiben megallapitast nyer a kockazatértékelés soran a veszélyeztetettség magas kockazati

szintje, a gyamhatosag koteles - mérlegelés nélkiil- elrendelni a megel6z6 partfogast.

A veszélyeztetettség kozepes fokanak megallapitasa esetén a gyamhatosag az eset 0Osszes
koriilményeinek vizsgalata és mérlegelése utan, figyelembe véve a sziilé vagy torvényes képviseld
kérelmét és a csalad-vagy gyermekjoléti kozpont javaslatat is, dont a megel6z6 partfogas
elrendelésérdl, vagy mellézésérol. Amennyiben a gyamhatosag mellozte az elrendelést, fél év mulva
felil kell vizsgalnia a dontést, melynek soran a csalad-és gyermekjoléti kozpont véleményét

ismételten beszerzi, illetve megkeresheti a partfogo feliigyel6i szolgalatot is a kockazatértékelés



ismételt elvégzése érdekében. Ha a kockazatértékelés alacsony fokl, a gyamhatosag mellézi a

megel6z6 partfogas elrendelését.26

Az elrendel6 hatarozatban a gyamhatdsag kotelezi a gyermeket és a sziilot a partfogo felligyelével

valo egyiittmiikodésre, meghatarozott idokozonkeént valé személyes talalkozasra.

A megel6z6 partfogas elrendelésérdl szold hatarozatot a gyamhatdsag megkiildi a fovarosi és megyei

kormanyhivatalnak, a megel6z6 partfogo feliigyeld kijelolése céljabol.

A gyamhatosag tajékoztatja tovabba a megel6z6 partfogas elrendelésérdl azt a hatosagot, amelynek

a jelzése alapjan indult az eljarasa.

V.2. A Partfogo Feliigyelé6i Szolgdlat feladata az elrendelése sordn

A Partfogo Feligyel6i Szolgalat feladata a kornyezettanulmany és az érintett gyermek
veszélyeztetettségének blinmegel6zési szempontl kockazatértékelésének elkészitése. A partfogo
felligyel6é az eljarasa soran jogosult a kornyezettanulmany és a kockazatértékeléshez sziikséges

adatokat megismerni.

A kornyezettanulmdny részletes szabalyait a 8/2013. (VI1.29.) KIM rendelet tartalmazza. A rendelet
szerint a kornyezettanulmany Ill. része tartalmazza a gyermek korabbi normaszegéseinek,
biintetéeljarasanak, szabalysértési eljarasanak, iskolai konfliktusanak adatait, emellett feltarja a
gyermek lakokornyezetére, csaladi koriilményeire, oktatasi részvételére, barati kapcsolataira,
fizikalis és mentalis allapotara, gondolkodasi és viselkedési mintaira  vonatkozo

ténymegallapitasokat, illetve ezeknek a tényezoknek a kockazati szempontu értkelését.

A kornyezettanulmany VI. része tartalmazza a gyermek blinmegel6zési szempontl

kockazatértékelését, amely haromfok( skalan torténd kockazati besorolast jelent.

26 HERKE-FABOS Barbara Katalin: A megel6z6 partfogas helye a gyermekvédelemben? Jura, 2020/3. 25-38.



A veszélyeztetettség magas foka esetén a kornyezettanulmany VI. részében keriil sor a partfogo
felligyeldvel vald kapcsolattartas gyakorisaganak, és a magatartasi szabalyokra vonatkozo javaslatok

rogzitésére.

A gyamhatdsag kozigazgatasi eljaras keretében dont a megel6zd partfogas kérdésében. A megel6z6
partfogas elrendelése targyaban targyalast tart, melynek soran meghallgatja a gyermeket, a sziiloket
és a csalad-és gyermekjoléti kozpont esetmenedzserét. A partfogo feliigyel6 kotelezé meghallgatasa

csak a magas fokU kockazatértékelés esetén all fenn.

A targyalason a partfogd feliigyeld a kornyezettanulmany és kockazatértékelés alapjan, a
blinmegel6zési szempontl veszélyeztetettségének magas foka esetén javaslatot tesz a megel6zé
partfogd feliigyelével torténé személyes talalkozas gyakorisaganak meghatarozasara, illetve a
magatartasi szabalyokra, tovabba a magatartasi szabalyok megvaldsitasahoz javasolt

intézményeknek, személyeknek az igénybevételére.

A veszélyeztetettségének kozepes foka esetén a javaslattétel a megel6z6 partfogd feliigyeldvel

torténd személyes talalkozas gyakorisagara és a magatartasi szabalyokra terjed ki.

A gyamhatosag a megeldzd partfogas elrendelése esetén a magatartasi szabalyokat a csalad- és

gyermekjoléti kozpont és a megeldzo partfogo javaslatai alapjan hatarozza meg.

A magatartasi szabalyok kiterjedhetnek kiilonosen a gyermekkel kapcsolatot fenntartd személyekre,
illetve azokra, akikkel torténd kapcsolattartas a gyermek érdekével ellentétben all, a szabadidés
tevékenységekre, az indokolt életvezetési valtoztatasokra és az ehhez vezetd feladatokra. A
megel6z6 partfogdo az altala javasolt magatartasi szabalyok korében elényben részesiti a
viselkedéskorrekcios, illetve kompetenciafejlesztésre iranyulo csoportos vagy egyéni foglalkozasokat
(példaul agresszidhelyettesit6é tréning, szocialis készségfejleszté tréning, munkaerd-piaci tréning),
valamint a kozosségi jovatételi, a sérelem okozasat tudatositd programokat, tovabba a helyreallito

technikakat (konferenciamodszerek, mediacio, egyéb kozosségi konfliktuskezelési technikak).?”

27 pOLT Péter- MISKOLCZI Barna- VIDA Jozsef-KARNER Zsanett (szerk): Nagykommentar a biintetdeljarasrol szolo torvényhez.
Budapest. Wolters Kluwer 2022. elérési Gt: Jogtar® (jogtar.hu)
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Ha a fiatalkorGval szemben a megel6z6 partfogas elrendelésével parhuzamosan biintet6eljaras is
folyik, akkor az dsszefoglalo pdrtfogd feliigyeléi véleményben szerepelnek a megelézé partfogas
soran keletkezett, a biintetéiigyben eljaro hatosagok szamara a fiatalkorira vonatkozo hasznos

informaciok.

A biintet6eljaras soran, ha a fiatalkortval szemben a védelembe vétele korében megel6z6 partfogas
elrendelésére keriilt sor, a vademelés elott az ligyészség, azutan a birosag osszefoglaldo partfogod

felligyelGi vélemény beszerzését rendeli el.?

Ha a parhuzamosan folytatott biintet6- és gyermekvédelmi eljarasokban partfogo feliigyel6i
vélemény és megel6z6 partfogo felligyeldi jelentés késziilt, akkor a vademelés el6tt az ligyészégnek,
azt kovetden a birdsagnak osszefoglalo partfogd felligyeléi vélemény beszerzését kell elrendelni. Az
Osszefoglalo partfogd feliigyel6i vélemény a Be. 203. § (1)-(2) bekezdésében foglaltakon tul
tartalmazza a megel6z6 partfogas végrehajtasanak eredményére vonatkozé megallapitasokat,
amelynek keretében a parfogo feliigyelé kitér a fiatalkord egylittmiikodési hajlandosagara és a
megallapitott magatartasi szabalyok betartasara. Az Gsszefoglald partfogo feliigyeléi vélemény
kotelezé tartalmi kelléke a fiatalkorGval szemben egyedi magatartasi szabaly vagy kotelezettség
elrendelésére tett partfogd feliigyelGi javaslat, amellyel kapcsolatban a partfogonak arra is ki kell
térni, hogy a kilatasba helyezett magatartasi szabalyok vagy kotelezettségek teljesitését a fiatalkorQ

vallalja-e, és képes-e azt teljesiteni, illetve a sértett hozzajarul-e a részére adandé jovatételhez.?

V.3. Feliilvizsgadlat

A megel6z6 partfogas elrendelése hatarozatlan idére torténik, figyelembe véve, hogy nem lehet
pontosan elére jelezni, hogy a gyamhatdsagi eljaras, a csalad- és gyermekjoléti kdzpont
tevékenysége és a megel6z6 partfogd blnmegeldzési szempontu tevékenysége, a partfogd és a
szulok, illetve a veszélyeztetett gyermekkel torténd egyiittmikodés soran milyen eredmények
varhaték. A torvényi szabalyozas azonban eldirja, hogy a gyamhatosag a megel6z6 partfogast a
védelembe vétellel egyidejiileg hivatalbol évente feliilvizsgalja. Feliilvizsgalatra keriilhet sor fél év

eltelte utan is, ha a megel6z6 partfogo feliigyelé vagy a gyermekjoléti kozpont javasolja. A

8 Be. 685. §
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gyamhatosag a feliilvizsgalat soran targyalast tart. A targyalason a megel6zé partfogd felligyeld
javasolhatja a megel6z6 partfogas fenntartasat vagy megsziintetését, szilkség esetén Uj magatartasi

szabalyok meghatarozasat is.

A megel6z6 partfogd feliigyelo a feliilvizsgalat soran a gyamhatosag megkeresésére a megel6z6

partfogas eredményességérol osszegzo jelentést készit.

A gyamhatosag hatarozattal dont a feliilvizsgalat kérdésében, ha a védelembe vételt megsziinteti, a

megel6z6 partfogas sem tarthato fenn tovabb.

A gyamhatdsag akkor sziinteti meg a megel6z6 partfogast, ha annak célja megvalodsult vagy a gyermek
magatartasa kedvezé iranyba valtozott. Ebben az esetben a gyamhatosag donthet Ugy, hogy a
védelembe vételt és a megel6zé partfogast is megsziinteti, vagy éppen a megel6z6 partfogas

megsziintetése ellenére a védelembe vételt fenntartja.

Ha a gyamhatosag a megel6zo partfogast és a védelembe vételt nem sziintette meg, a kovetkez6
feliilvizsgalat hataridejét meghatarozza. Felhivja a gyermekjoléti kozpontot az Uj egyéni gondozasi-
nevelési terv elkészitésére, amennyiben indokolt a partfogo felligyelét, valamint a gyermekjoléti

kozpont esetmenedzsert is felhivja a kozos egyiittmikodésre.

A megel6z6 partfogas megsziintetésének oka lehet, ha a gyamhatdsag mas gyermekvédelmi hatosagi
intézkedést rendel el, mert a gyermek veszélyeztetettsége a jelenlegi csaladi kornyezetben valo
nevelkedése mellett nem sziintetheté meg. Ha a gyamhatdsag a gyermekkoru vagy fiatalkor(
ideiglenes hatalyu elhelyezése, vagy nevelésbe vétele irant intézkedik, a megel6z6 partfogod

feliigyel6 javaslatot tesz a megel6z6 partfogas fenntartasara vagy mellézésére.

Megsziinik a megel6z6 partfogas, ha a fiatalkord nagykoru valik, tovabba, ha a birosag a fiatalkoraval
szemben végrehajtand6 szabadsagvesztést szabott ki vagy a fiatalkoru javitdintézeti nevelését

rendelte el.

30 8/2013. (VI.29.) KIM rendelet 19/M. § (3) bekezdés



Ha a vademelés elhalasztasa, valamint a biintetéeljaras érdemi befejezése esetén, ha probara
bocsatas vagy jovatételi munka keriil kiszabasra, amelyhez partfogo feliigyelet, mint biintet6jogi

intézkedés kapcsolodik, akkor a megel6zd partfogas, mint gyermekvédelmi intézkedés megsziinik.

VI. A megel6z6 partfogo feliigyelet végrehajtasa

A megeldz6 partfogd felligyel6 feladata az elrendelt megelézd partfogas végrehajtasa. A megel6z6
partfogo feliigyelo a végrehajtas soran folyamatosan ellendrzi, hogy a gyermekkord, illetve fiatalkord
a szamara elGirt magatartasi szabalyokat betartja-e. Figyelemmel kiséri tovabba, hogy a
gyermekkoru, fiatalkorud és a sziilé milyen médon és mennyire egyiittmiikodé a partfogo feliigyelével.
A megel6z6 partfogas eredményességének érdekében a legfontosabb kitiizott cél a blinmegeldzési
kockazati tényezdk csokkentése, melynek elbsegitése a megel6z6 partfogo feliigyelé kiemelt

feladata.

A megel6z6 partfogo felligyelé munkaja soran a csalad- és gyermekjoléti kozpont esetmenedzserével,
a gyermekvédelmi gyammal egylttmikodve jar el. A megel6z6 partfogd feliigyeld és az
esetmenedzser folyamatosan egyeztet a magatartasi szabalyok végrehajtasa soran az alkalmazott
esetkezelési moddszerekrél, amennyiben a végrehajtast befolyasold koriilmények megvaltoznak,

kolcsonosen értesitik egymast.

A megel6z6 partfogd feliigyeld a gyamhatosag megel6z6 partfogast elrendelé hatarozatanak
véglegessé valasarol szolo értesités utan felhivja a gyermekkorGt vagy fiatalkor(t, illetve sziiléjét,
hogy a megjelolt idépontban és helyen keresse fel egyéni meghallgatds céljabol. Az egyéni
meghallgatason a megel6zé partfogod feliigyelé a gyermekkorut vagy fiatalkor(t, illetve sziilgjét
tajékoztatja a megel6z6 partfogas céljarol, a megelézd partfogast elrendelé hatarozatban eldirt
magatartasi szabalyok tartalmarél, megszegésének kovetkezményeirdl, tovabba arrél, hogy a
megel6zé partfogd felligyeldvel milyen modon és milyen gyakorisaggal kell kapcsolatot tatani. A

kapcsolattartas helye gyermek esetén a gyermek lakohelye.



A megel6z6 partfogd feliigyelé egyéni pdrtfogdsi tervet készit a megel6zé partfogas végrehajtasa
érdekében. Az egyéni partfogasi terv elkészitése soran a partfogo feliigyelo figyelembe veszi a csalad-
és gyermekjoléti kozpont kijeldlt esetmenedzsere altal készitett egyéni gondozasi-nevelési tervet.
Az egyéni partfogasi terv tartalmazza a gyermek, fiatalkoru, illetve a sziild6 megel6z6 partfogo
felligyelével vald kapcsolattartasi kotelezettségeit, a talalkozasok gyakorisagat és helyét, a megel6z6
partfogast elrendelé hatarozatban eldirt magatartasi szabalyokat és azoknak az ellendrzését, a
csalad- és gyermekjoléti kozpont esetmenedzserével torténé egyiittmiikodés kereteit, tovabba az
intézményeket, személyeket, akiket indokolt igénybe venni az egyéni partfogasi terv megavalositasa

érdekében.

VIl. A megel6z6 partfogo feliigyelet kapcsolata az egyes jogagakkal

VIl.1. Megel6z6 pdrtfogas- védelembe vétel - nevelésbe vétel

Amig védelembe vétel célja a gyermek gondozasanak folyamatos segitése, ellatasanak szervezése és
a sziiléi nevelés tamogatasa a gyermekjoléti szolgalat csaladgondozdjanak segitségével, addig a
megeldz6 partfogas ideje alatt a kockazatértékelés, a magatartasi szabalyok betartasa, azaz a

kontroll eszkozei kapnak nagyobb szerepet.?!

Ha a sziilé vagy mas torvényes képviselo a gyermek veszélyeztetettségét az alapellatasok onkéntes
igénybevételével nem tudja vagy nem akarja megsziintetni, ugyanakkor a gyermek
veszélyeztetettsége nem indokolja a gyermek csaladbol torténd kiemelését, akkor a hatdsag a
gyermeket védelembe veszi. A védelembe vétel kotelez6 elrendelésének oka akkor all fenn, ha a
gyamhatosag azt észleli, hogy a sziilé nem mikodik egyiitt a gyermek veszélyeztetettségének
megsziintetésében. Fentieket erdsiti meg a birdi gyakorlat is, mely szerint a gyamhatosag feladata a

védelembe vételi eljaras soran annak megallapitasa, hogy a gyermek veszélyeztetettsége fennall-e,
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majd ezt kovetben tisztazandd, hogy a veszélyeztetettség a gyermekjoléti alapellatas onkéntes

igénybevételével megsziintethetd-e.3?

A Gyvt. a védelembe vétel kotelezé elrendelése mellett harom mérlegelésen alapulo esetet is
szabalyoz. A gyamhatdsag a kriminalisan veszélyeztetett gyermek esetében, mérlegelési jogkdrében
eljarva, dont a védelembe vétel elrendelésér6l. A gyamhatdsag ugyanis védelembe veheti a
szabalysértést elkovetett fiatalkorut, a nyomozohatdsag nyomozast megtagado hatarozata alapjan a
gyermekkorut, illetve a rendorség, igyészség és birosag jelzése alapjan a blincselekmény

elkovetésével gyanusitott fiatalkorut.

A gyamhatdsag a megel6zé partfogo altal készitett kockazatértékelés magas vagy kozepes fokara
tekintettel a mar fennallé védelembevétel mellett, vagy a védelembe vétel egyideji elrendelésével
dont a megel6z6 partfogas elrendelésérdl. A megel6z6 partfogas elrendelése a védelembe vételhez

kotott intézkedés, amely soran nem keriil sor a gyermek csaladbol torténé kiemelésére.

Amennyiben a gyamhatosag a védelembe vétel feliilvizsgalata soran arra a megallapitasra jut, hogy
a gyermek veszélyeztetettségét a nem sikeriilt megsziintetni, mérlegelés altal dont a védelembe
vétel fenntartasarol, vagy annak megsziintetésérél és mas gyermekvédelmi intézkedés

alkalmazasarol, amely altalaban a gyermek veszélyeztet6 kornyezetébdl torténd kiemelésével jar.

A Gyvt. 69. § (1) bekezdés b) pontja rendelkezik arroél az esetrél, amikor a gyamhatosag a védelembe
vételt megsziinteti, mert a gyermek ideiglenes hatalyl elhelyezését vagy nevelésbe vételét rendelték

el.

A védelembe vétel az ideiglenes hatalyu elhelyezés vagy a nevelésbe vétel elrendelésekor mar nem

fenntarthato, mert indokolt a gyermek a csaladjabol torténd kiemelés.

Amennyiben a gyermek az ideiglenes hatalyu elhelyezés soran a kiilon él6 masik sziiléjéhez vagy mas

személyhez keriilt, a késébbiek soran is felmeriilhet a védelembe vétel sziikségessége. A gyermek
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nevel6sziil6hoz vagy gyermekotthonba torténd elhelyezése esetén mar a gyermekvédelmi szakellatas

szakemberei gondoskodnak a gyermek helyes iranyl fejlédésérdl, ellatasarol és nevelésérél.

A nevelésbe vétel elrendelésével a védelembe vétel megsziinik, de a megel6zd partfogas nem sziinik
meg automatikusan, mert a Gyvt. 69. § (5) bekezdés rendelkezik arrol, hogy a megel6z6 partfogas a
gyermek érdekében, indokolt esetben fenntarthaté. Ennek indoka, hogy a megel6z6 partfogas
fenntartasa esetén a gyermek veszélyeztetettségében pozitiv irany( valtozas is varhato. A
csaladjabal kiemelt, nevelésbe vett gyermek esetén is indokolt lehet a blinmegel6zési szempontd
felligyelet fenntartasa. A nevel6sziilé, vagy a gyermekotthon feladata, hogy a gyermek szamara
csaladot potlo ellatast biztositson, a gyermekvédelmi gyam pedig ellassa a torvényes képviseletet,

ugyanakkor a megel6z6 partfogo feliigyeld feladata a blinmegel6zési szempontok érvényre jutattasa.

Kerezsi-Kovacs-Parkanyi-Szabd tanulmanyaban aggalyosnak tartja azt a helyzetet, amelyben a
gyamhatosag dontése szerint a gyermek megfelelé szocializacidja védelembe vétel nélkil is
biztosithatd, ennek ellenére mégis fennmarad a partfogo feliigyelet. Allaspontjuk szerint ,,a
jogalkoto ennek a lehetdségnek a fenntartasaval egy gyermekvédelmi rendszeriinktél idegen, tisztan
kontrollfunkciot adott a gyamhatosag kezébe, ami lehet6vé teszi, hogy az a csaladdal vald
kommunikaciot és a tamogatast mellézve csupan a gyermek magatartasanak kordaban tartasara

koncentraljon.”3

VIl.2. A megel6z6 pdrtfogds és a biintetéjog

A hazai statisztikai adatok és jogalkalmazoi tapasztalatok alapjan kijelenthetjiik, hogy a fiatalkori
kriminalitas egyre fiatalabb korban jelentkezik. Ezt a tendenciat figyelembevéve keriilt sor a
biintet6jogi felelosségrevonas alsé korhataranak, 14 évrél 12 évre torténd szektoralis leszallitasara.
A korhatar leszallitasanak indokoltsagat a Btk. torvényhozai indokolasa a kovetkez6kkel magyarazta:
»A tizenkettd-tizennégy év kozotti gyermekek korében is egyre nagyobb mértékben elterjedt az
er6szakos érdekérvényesités, ezért sziilkséges a blintethetdségi korhatar modositasa, a kirivoan
agressziv, élet elleni blincselekményt megvalositd gyermekkoriak biintet6jogi felelésségre vonasa és

egyes sllyos biincselekményeknél a biintethetéség korhataranak leszallitasa tizenkét évre. Az ilyen

3 MATTENHEIM Gréta (szerk.): Nagykommentdr a gyermekek védelmérél és a gydmiigyi igazgatdsrol sz6lé 1997. évi XXXI.
torvényhez. 2017. Wolters Kluwer elérési (t: Jogtar® (jogtar.hu)

34 KEREZSI-KOVACS-PARKANYI-SZABO (2015) i.m. 157.
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blincselekményt megvaldsito gyermekkorl magatartasabol ugyanis arra lehet kovetkeztetni, hogy
megfeleld segitség hianyaban nem lesz képes a késGbbiekben a tarsadalomba vald beilleszkedésre és
a torvénytiszteld életmodra, ezért a specialis prevenciéhoz mindenképpen sziikséges a biintetdjog

eszkozeinek igénybevétele.”

Az életkor és biin6zés kapcsolatat szamos kriminoldgiai elmélet tamasztja ala. Piquero3 szerint a
kriminalitas legtobbszor a serdiilékor korai szakaszaban kezd el emelkedni, a tinédzserkor kdzepére

éri el a csUcspontjat, majd a fiatal felnétt korra csokkenni kezd.

A Btk. 106. § (1) bekezdése szerint a biintetés és intézkedés célja kizarolag a nevelés és javitas lehet
fiatalkoriak esetében. A biintetéskiszabasi gyakorlat soran a jogalkalmazdénak azokat a
biintetéskiszabasi elveket kell kell szem elétt tartania, mely szerint a fiatalkortak tekintetében az
intézkedéseknek elsédlegessége van a biintetésekkel szemben, tovabba a szabadsagelvonassal jaro

szankciok csak végs6 eszkozok lehetnek.

A biintet6 anyagi jogi szabalyok értelmében a gyermekkor biintethetdséget kizard ok. A gyermekkor(
elkdveté nem vonhatd biintet6jogi felelGsségre, ugyanakkor a Gyvt-ben szabalyozott hatosagi

intézkedések alkalmazhatoak.

A gyamhatosag a veszélyeztetettség mértékétol fliggéen - amennyiben a gyermek testi, értelmi,
érzelmi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges ellatas a sziilo beleegyezésével nem biztosithato - hatosagi
intézkedéseket (hatranyos, halmozottan hatranyos helyzet fennallasanak megallapitasa, védelembe
vétel, csaladbafogadas, ideiglenes hatalyl elhelyezés, nevelésbe vétel, nevelési feliigyelet
elrendelése, utogondozas és utogondozdi ellatas elrendelése, valamint megel6z6 partfogas

elrendelése) alkalmaz.

A biintetéeljaras rendelkezései koziil kiemelendd a feltételes ligyészi felfiiggesztés jogintézménye.
A feltételes ligyészi felfliggesztés a korabbi vademelés elhalasztasa jogintézményét valtotta fel. A
feltételes ligyészi felfiiggesztésnek akkor van helye, ha a nyomozas a fiatalkorival szemben nyolc

évnél nem sulyosabban biintetendd biincselekmény miatt van folyamatban és a biincselekmény

¥ Piquero, Alex R., Wesley G. Jennings and Jennifer Reingle: Criminal career paradigm. Encyclopedia of Criminal Theory,
Vol.1.(Eds.F.T. Cullen, P.Wilcox) Thausand Oaks, 2010. CA: Sage, 234-244.



jellegére, az elkovetés modjara és a fiatalkord személyi kériilményeire tekintettel a fiatalkoru helyes
iranyu fejlodése a birdsagi eljaras mell6zésével is elérhetd. A felfiiggesztés tartama maximalisan 3
év lehet. Az elrendelésérdl az ligyészség dont. A feltételes ligyészi felfiiggesztés el6tt az ligyészség
partfogo feliigyel6i vélemény beszerzését rendeli el, amennyiben egyedi magatartasi szabalyt, illetve
kotelezettséget kivan elGirni. A partfogo feliigyel6i véleményben a partfogd feliigyel6 javaslatot tesz
egyedi magatartasi szabaly vagy kotelezettség elrendelésére és - az ligyészség rendelkezése
hianyaban is - kitér arra, hogy a terhelt a kilatasba helyezett magatartasi szabalyok vagy
kotelezettségek teljesitését vallalja-e, és képes-e teljesiteni, valamint arra, hogy a sértett
hozzajarul- e a részére adandd jovatételhez. A fiatalkori szamara el6irhato kiilon magatartasi

szabalyok célja, hogy mérsékelje a devians viselkedést okozo rizikofaktorokat.

Ha a feltételes ligyészi felfiiggesztést és a megeldz6 partfogas jogintézményét osszehasonlitjuk,
akkor tartalmukban kozos elemként kiemelheté, hogy mindketté a partfogo feliigyelovel valo
kapcsolattartast és egyiittmikodést jelent, és az eldirt magatartasi szabalyok betartasa all a

kozéppontjaban.

A kommentar szerint a feltételes ligyészi felfliggesztés esetén a kiilon magatartasi szabalyok a

funkciojuk szerint lehetnek:

- erkolesi normak és biintet6jogi szabalyok fontossaganak kiemelésére vonatkozo (példaul
devians magatartastol, viselkedéstdl eltiltas)

- korlatozo, kotelez6 szabalyok (példaul meghatarozott helyek latogatasanak tiltasa,
meghatarozott személyekkel valé kapcsolattartas korlatozasa, vagy valamilyen feladat
elvégzésének eldirasa)

- egészségligyi, vagy a szabadidé megfelelé eltdltésével kapcsolatos (példaul gyogykezelésre,
terapiara, drogprevencios programra kotelezés, kiilonboz6 tréningen, viselkedéskorrekcios

foglalkozasokon valo részvételre kotelezés) szabalyok.

A fiatalkoruak szamara el6irhato programok, tevékenységek koziil kiemelést érdemelnek:

- a szocialiskészség- és személyiségfejleszté6 foglalkozasok (példaul konfliktuskezelés,

problémamegoldas, felelésségvallalas, empatia és onbizalom fejlesztés);



- a jovatételi tevékenységek (példaul jovatételi konferencia, esetmegbeszélé konferencia,
vagy csaladi dontéshozd csoportkonferencia); vagy
- egyéb specialis sziikségleteit (példaul pszicholdgiai tanacsadas, tanulast segité program)

célzb beavatkozasok.3®

Fontos kiilonbség azonban, hogy amig a feltételes ligyészi felfiiggesztés esetén a biintetbeljaras,
annak befejezéséig nem folytatodik, addig a megel6z6 partfogas soran a biintetéeljaras tovabb

folyik.

VIl.3. A megel6zé pdrtfogo feliigyelet és a csaldadjog kapcsolata

A megel6z6 partfogo felligyelet a csaladjogi jogintézményeken keresztiil kapcsolodik a maganjoghoz,

azaltal, hogy a gyermekvédelmi intézkedések érinthetik a sziil6i feliigyeleti jogot.

A Ptk. Csaladjogi konyvében foglalt rendelkezéseket a Gyer. és a Gyvt. rendelkezéseivel 6sszhangban

kell alkalmazni.

A csaladjog és a gyermekvédelem kozotti szoros kapcsolatra utal a birdi gyakorlat®”, mely szerint ,,a
gyamhatosag feladata annak eldontése, hogy sziikség van-e a gyermekvédelmi gondoskodas keretébe
tartozo hatosagi intézkedésekre; erre a polgari perben eljaré birdsag nem adhat felhivast és

kiilonosen nem adhat utasitast a gyamhatosag eljarasara”.

A Gyermekjogi Egyezmény 18. cikk 1. pontja szerint ,,...a sziiléknek kozos a felelGsségiik a gyermek
neveléséért és fejlodésének biztositasaért. A felelGsség a gyermek neveléséért és fejlédésének
biztositasaért elssorban a sziilékre, illetéleg, adott esetben a gyermek torvényes képviselbire harul.

Ezeket cselekedeteikben mindenekelétt a gyermek mindenek felett allo érdekének kell vezetnie.”

A kommentar szerint a sziil6i feliigyelet annak tartalmaban szamos europai jogrendszerben hasznalt
,,sZUlGi felelosség” -gel azonos intézmény: a sziil6k gyermekeikkel szembeni és gyermekeikért viselt

felelosségét jelenti. EbbOl egylttal az is kovetkezik, hogy a sziiléknek gyermekeiket illetéen

3 POLT- MISKOLCZI- VIDA -KARNER (2022) i.m.
37 BH.2020. 40.



elsésorban kotelezettségeik vannak, és csak a kotelezettségeik megfeleld teljesitése esetén

hivatkozhatnak érdemben gyermekeikkel kapcsolatos jogaikra.3®

A nevelésbe vétel érinti a sziil6i felligyeleti jogot, azaltal, hogy amig a nevelésbe vétel idétartama
fennall, a sziil6i felligyeleti jog sziinetel. A nevelésbe vétel soran a gyamhatosag kiemeli a gyermeket
a csaladbol, amennyiben a gyermek fejlédését csaladi kornyezete veszélyezteti, és a gyermek
veszélyeztetettségét az alapellatas keretében biztositott szolgaltatasokkal, valamint a védelembe
vétellel nem lehetett megsziintetni, illetve attol tovabbi pozitiv eredmény nem varhato, tovabba,

ha a gyermek megfelel6é gondozasa a csaladjan beliil nem biztosithato.

A megel6z6 partfogas fenntartasa mellett keriil sor a nevelésbe vételre, amennyiben a sziilé a
védelembe vétel elrendelését megalapozd koriilményekben, a sziilé szandékos magatartasanak okan,
pozitiv iranyl valtozas nem kovetkezik be, tovabba a gyermek veszélyeztetettsége is indokolja a

csaladbol torténd kiemelését.

A gyamhatdsag a nevelésbe vétel elrendelésekor és egylttal a sziiloi felligyeleti jog sziinetelésének
megallapitasakor figyelemmel van a Gyvt. 7. § (1) bekezdésében megfogalmazott alapelvre, mely
szerint a gyermek sziileit6l vagy mas hozzatartozoitol csak sajat érdekében, torvényben
meghatarozott esetekben és moddon valaszthato el. A gyermeket kizarolag anyagi okbdl fennalld

veszélyeztetettség miatt nem szabad csaladjatol elvalasztani.

A kapcsolattartds jelentoségét a Gyermekjogi Egyezmény 9. cikk 3. pontja is kiemeli azaltal, hogy
el6irja az egyezményben részes allamoknak, hogy tartsak tiszteletben a mindkét sziil6jétél vagy a
sziilok egyikétdl kiilon élé gyermeknek azt a jogat, hogy személyes kapcsolatot, kozvetlen érintkezést

tarthasson fenn mindkét sziiléjével, kivéve, ha ez a gyermek legfébb érdekével ellenkezik.

A Gyer. 27. § (1) bekezdése szerint a kapcsolattartas célja, hogy a gyermek és a kapcsolattartasra
jogosult mas személyek kozotti csaladi kapcsolatot fenntartsa, és a kapcsolattartasra jogosult sziild

a gyermek nevelését, fejlodését folyamatosan figyelemmel kisérje.

38 SZEIBERT Orsolya, In: GARDOS Péter, VEKAS Lajos (szerk.): Nagykommentdr a Polgdri Torvénykényvrél szolé 2013. évi V.
torvényhez. Budapest, Wolters Kluwer, 2021. elérési (t: Jogtar® (jogtar.hu)
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A kapcsolattartas elsédlegesen a gyermek joga a kiilonéld sziilGjével, ugyanakkor a kiilonélé sziild

jogosultsaga és egyben kotelessége is.

A Ptk. 4:178. § (3) bekezdésének értelmében a sziilének akkor is joga van a gyermekkel kapcsolatot
tartani, ha szil6i feliigyeleti joga sziinetel, kivétel, ha a gyermek vagy a gyermekkel kozos
haztartasban él6 hozzatartozoja sérelmére elkovetett cselekmény miatt tavoltartast rendeltek el,

mig ennek a hatarozatnak a hatalya alatt all.

A megel6z6 partfogas elrendelése nem érinti a sziilo sziil6i felligyeleti jogat és a kapcsolattartasat,
hiszen nem keriil sor a gyermek csaladbél valé kiemelésére. A megel6z6 partfogas elrendelésére a
fennallo védelembe vétel mellett, vagy pedig a védelembe vétellel egyiitt keriilhet sor. A Gyvt. 69.
§ (1) bekezdésének b) pontja szerint a védelembe vételt meg kell sziintetni, ha a hatosag elrendelte
a gyermek ideiglenes hatalyl elhelyezését vagy a gyamhatdsag nevelésbe vette a gyermeket, ugyanis
ekkor a gyermek csaladbol vald kiemelése torténik meg, melynek soran a gyermek, a gyermekvédelmi

szakellatas keretében nevel6sziiléhoz, vagy gyermekotthonba kertdil.

Ugyanakkor a Gyvt. 69. § (5) bekezdése alapjan a megel6zé partfogas a gyermek érdekében
fenntarthato. Az ideiglenes hatalyu elhelyezés és a nevelésbe vétel elrendelése esetén a sziilok sziil6i
felligyeleti joga sziinetel. A kapcsolattartas gyakorlasarol a gyamhatdsag a nevelésbe vételt elrendel6
hatarozatban dont, figyelembe véve azt, hogy a sziilének joga van kapcsolatot tartani gyermekével

akkor is, ha a sziil6i felligyeleti joga sziinetel.

Fentiekbdl kovetkezden a neveldszilonél vagy gyermekotthonban elhelyezett, megel6z6 partfogas
alatt allo gyermekkel sziilei a nevelésbe vételt elrendelé hatarozatban foglaltak szerint tarthatnak

kapcsolatot.

Amennyiben a sziil6 részérél olyan magatartas tanUsitasa meriil fel, amely a gyermek érdekét
sulyosan sérti, sor keriil a kapcsolattartasi jog korlatozasara, végso esetben pedig a megvonasara is.
A Gyer. 31. § (2) bekezdésére tekintettel a gyamhivatal a kapcsolattartasi jogot a gyermek érdekében
korlatozza, ha a kapcsolattartasra jogosult a jogaval a gyermek vagy a gyermeket neveld személy

sérelmére visszaél. Visszaélésnek, felrohatd magatartasnak mindsil az is, ha a jogosult nem a birosag



vagy a gyamhivatal dontésének megfeleléen él kapcsolattartasi jogaval, vagy ha ezen

kotelezettségének onhibajabol hat honapig nem tesz eleget.

Itt emelném ki a sziil6 részérdl torténd felrohato magatartas kovetkezményeként a Ptk. 4:124.§ (1)
bekezdés a) pontjat, mely szerint a gyamhatdsag a nevelésbe vett gyermeket legfeljebb négy évre
orokbefogadhatdnak nyilvanitja, ha a sziiléjének sziil6i felligyeleti joga nem szlint meg és a sziilé
onhibajabol gyermekével nyolc honapja nem tart rendszeres kapcsolatot vagy harom honapon at
semmilyen formaban nem tart kapcsolatot, illetve életvitelén, koriilményein nem valtoztat, és

emiatt a nevelésbe vétel nem sziintethet6 meg.

VIIl. A megel6z6 partfogo felligyelet a statisztikai adatok tiikrében

A megel6z6 partfogas gyakorlati alkalmazasanak eredményeit egyrészt a Kozponti Statisztikai
Hivataltol kért egyedi adatigénylés alapjan, masrészt a Pest Varmegyei Kormanyhivatal Partfogo
Feliigyeleti Osztalyan 2023. majus 9. napjan a partfogo feliigyelokkel folyatott interju soran

elhangzott tapasztalatok figyelembevételével elemzem.

VIIl.1. A megel6zé partfogas kérében sziiletett kutatdsok eredményei

Herke-Fdbos Barbara Katalin 2016-ban Baranya megyében végzett nem reprezentativ kutatasaban
arrol szamol be, hogy Pécs varosanak Gyamiigyi Osztalya 2016. juniusaig 21 alkalommal rendelt el
megel6z6 partfogast. 2016. juniusaig 18 esetben érkezett magas fok(, mig 10 ligyben kozepes foku
blinmegel6zési szempontu kockazatértékelés a partfogo feliigyel6tél. A megye teriiletén mikodd
gyamhatosagok 2015. december 31. napjaig Osszesen 155 alkalommal keresték meg a Partfogo
Feliigyeleti Osztalyt, hogy készitse el a kockazatértékelést. A megkeresések minddsszesen 39
elrendelt megel6z6 partfogast eredményeztek, melybdl 16 esetben kozepesfokl kockazatértékelés,
mig 23 esetben magas foku kockazatértékelés alapjan tortént az elrendelés. A megel6z6 partfogast
megalapozd blincselekmények koziil foképp a lopas, garazdasag és testi sértés nagyobb aranya

emelend6é ki. A szerzd tanulmanyaban megallapitotta, hogy megel6z6 partfogas rendszere a

39 HERKE-FABOS Barbara Katalin: A megel6z6 partfogas hatékonysaga a Baranya megyei jogalkalmazdi vélemények tiikrében.
Csaladi jog. 2017/2. 45-52.0.



gyermekvédelmi rendszerre plusz terhet rd, ugyanakkor a kiskoriakat nem tudja olyan mértékben

tamogatni, mint amely a jogintézmény célja lenne.

Balogh Karolina a megel6z6 partfogas témakorében végzett kutatasaban régziti, hogy 2017 és 2018
kozott a blincselekmény, vagy szabalysértés elkovetése miatti védelembe vételek szama kozel
azonosan alakult, évente kb. 400 gyermekkorut és 750 fiatalkor(t vettek védelembe, amely az Gsszes
védelembe vétel 8-9 %-at tette ki. Ezen esetek felében kertiilt sor a megel6zd partfogas elrendelésére,
évente mintegy 500 gyermek tekintetében. A tanulmanyban érdekességként kiemelend6 az a
megallapitas, hogy a megel6z6 partfogas elrendelésének aranya nem koveti a blincselekményt
elkovetd gyermekek teriileti megosztasat, s6t a blinelkdvetéssel magasabb szamban sujtott
orszagrészekben inkabb kisebb aranyban rendelik el a megel6z6 partfogo felligyeletet. Ennek okaként
a szerz6 egyrészt azt emeli ki, hogy ezekben a biinelkdvetéssel jobban fert6zott orszagrészekben
annyira tulterhelt mar maga a gyermekvédelmi rendszer is, a biinteté igazsagszolgaltatasi rendszer
mellett, hogy er6forras (szakemberek) hianyaban nem keriil nagy szamban elrendelésre a megel6z6
partfogas. Masik okként a szerzé pedig arra utal, hogy az érintett teriileteken csak a

legveszélyeztetettebb gyerekek keriilnek be a gyermekvédelem rendszerébe.

Balogh Karolina a kutatasaban partfogo feliigyelokkel, esetmenedzserekkel, gyamhivatali
lgyintézokkel is készitett félig strukturalt interjukat. Az interjukban a szakemberek problémaként
jelolték meg, hogy a megel6z6 partfogas végrehajtasara sokszor azért nincs megfeleld id6, mert a
biintet6eljaras és a szankcio végrehajtasa mar elkezdédik, mire a megel6z6 partfogas végrehajtasa
megkezddodik. Aggalyként meriilt fel a szakemberek részérél a megel6z6 partfogas elrendelésének
also életkori hataranak hianya. Ugyanigy gyakori esetként utaltak arra a szakemberek, hogy mire
elindul a fiatal megel6z6 partfogasa, mar betolti a 18. életévét a fiatalkord, és megsziinik a megel6z6
partfogas. Az interjualanyok tovabbi problémaként emelték ki a gyermekvédelmi teriileten

folyamatosan zajlo fluktuaciot és szakemberhianyt.

“0 BALOGH Karolina: ,,Hisz ez egy gyermekvédelmi intézkedés” A megel6z4 partfogas mikodésének értékelése a
végrehajtasért felels szakemberek véleményének tiikrében. Kriminoldgiai Kozlemények 2022. 82. 99-113.



VIIl.2. Statisztikai adatok és kovetkeztetések

A megel6z6 partfogas hazai gyakorlatanak vizsgalata korében elengedhetetlen a magyarorszagi
statisztikai adatok bemutatasa és elemzése. A szakdolgozatomban egyrészt a statisztikai adatokat a
BM ENyUBS, tovabba a Kozponti Statisztikai Hivatal (tovabbiakban: KSH) altal kézzétett, nyilvanos

adatokbol, illetve a KSH altal 20230417-114759 szamon igényelt egyéni adatszolgaltatas adataibol

nyertem.
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1. dbra- Gyermekkoru és fiatalkort regisztrdlt elkéveték szdma (Forrds: BM ENYUBS, sajat

szerkesztés)

A statisztikai adatok korében elséként a gyermekkord (0-13 év) és a fiatalkor( (14-17 év) regisztralt
elkovetok szamat ismertetem, melyet az 1. szamu abran jelolok. Az diagramokbol jol latszik, hogy a
regisztralt fiatalkord elkoveték szama 2015-t6l lassan csokkent, majd 2017 utan ismét lassU
emelkedés jellemezte. A regisztralt gyermekkoru elkdvet6k szama ugyanolyan iitemd valtozast mutat

mint, a fiatalkoriak esetében.
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2. dbra A védelembe vett kiskoruak szama (Forrds: KSH, sajat szerkesztés)
A védelembe vett kiskorGak szama a 2. abra szerint 2015. év 6ta folyamatos emelkedést mutat.

Tekintettel arra, hogy a KSH altal kozzétett védelembe vett kiskoriak adatai nem tartalmaztak
tovabbi sz(ikitést, igy sziikségessé valt, hogy egyedi adatkéréssel forduljak a hivatalhoz. A hivatal
rendelkezésemre bocsatotta a 2015 és 2021 év kozott a blncselekmény és szabalysértés miatt
védelembe vett gyermekkoruak és fiatalkorGak szamat, tovabba azon kiskorlak szamat, teriileti

megosztas szerint, akiknél megel6z6 partfogast rendeltek el.

Megnevezés 2015 (2016 {2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

A targyévben nyilvantartasba vett kiskordakbol:
gyermekkoru altal elkovetett blincselekmény miatt

védelembe vettek szama 230 | 240 | 203 217 | 226 175 175




A targyévben nyilvantartasba vett kiskortakbol:
fiatalkoru altal elkdvetett blincselekmény miatt

védelembe vettek szama 479 | 524 | 529 | 512 | 471 358

319

A targyévben nyilvantartasba vett kiskortakbol:
gyermekkoru altal elkdvetett szabalysértés miatt

védelembe vettek szama 158 160 | 164 | 149 | 169 154

112

A targyévben nyilvantartasba vett kiskortakbol:
fiatalkoru altal elkovetett szabalysértés miatt

védelembe vettek szama 249 261 229 | 249 | 266 267

246

*2013-tol jarasi gyamhivatali adatok.

1. tabldzat A blincselekmény és szabdlysértés elkdvetése miatt védelembe vett gyermek, - és

fiatalkortak szama (Forrds: KSH OSAP 1210. Jelentés a gyamhatosag tevékenységérdl)

A tablazat adatai alapjan megallapithatjuk, hogy blincselekmény miatt védelembe vett
gyermekkoruak szama 2016. évtol folyamatosan csokkent. A fiatalkorGak esetén ez a csokkenés 2017.

évtol figyelhet6 meg.

A gyermekkortak altal elkovetett szabalysértések miatt tortént védelembe vétel szama 2015-t6l
2017-ig emelkedést mutat, majd a 2018. évben csokkent, ezt kovetben ismét emelkedik, végiil 2021 -

ben 112-re csokken. A fiatalkortak esetében ugyanez a jelenség lathato a szamok tiikrében.

Az adatokbol levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a regisztralt fiatalkord, illetve gyermekkor(
elkovetok szamahoz képest, viszonylag alacsony a blncselekmény, illetve szabalysértés miatt

elrendelt védelembe vétel szama.




Varmegye 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Bacs-Kiskun varmegye 48 64 26 16 30 59 39
Baranya varmegye 43 47 36 48 79 83 89
Békés varmegye 21 18 10 8 35 61 32
Borsod-Abalj-Zemplén varmegye 239 264 243 203 296 272 256
Budapest 66 120 155 120 189 209 101
Csongrad-Csanad varmegye 30 81 53 54 34 54 39
Fejér varmegye 75 86 34 32 72 159 152
Gy6r-Moson-Sopron varmegye 31 17 5 13 54 19 35
Hajdu-Bihar varmegye 185 166 116 108 134 108 166
Heves varmegye 21 50 35 34 54 49 67
Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye 123 117 81 78 97 79 99




Komarom-Esztergom varmegye 26 38 30 16 66 28 46

Nograd varmegye 97 60 48 46 82 60 34
Pest varmegye 47 118 101 94 107 72 88
Somogy varmegye 68 58 73 63 107 66 93

Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye 172 248 224 160 216 221 269

Tolna varmegye 50 72 80 36 40 47 90
Vas varmegye 13 15 25 15 37 15 20
Veszprém varmegye 9 6 18 10 43 37 27
Zala varmegye 8 14 16 19 53 36 20
Orszag osszesen 1372 1659 1409 1173 1825 1734 1762

2. tabldzat Regisztrdlt gyermekkoru elkovetdk, elkovetések vdrmegyék szerint (Forras: KSH

osszefoglalo tablak, STADAT, sajat szerkesztés)



A 2. tablazat mutatja a regisztralt gyermekkor( elkdvetok szamat teriileti megoszlasban. Az adatok
szerint a legtobb gyermekkort elkovet6t a foévarosban, Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében és

Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében regisztraltak 2015 és 2021. év kozott.

Varmegye 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Bacs-Kiskun varmegye 315 473 335 437 466 492 378
Baranya varmegye 370 305 223 237 405 446 380
Békés varmegye 230 197 157 215 210 213 181

Borsod-Abalj-Zemplén varmegye 1116 944 876 739 990 1072 920

Budapest 908 934 1039 1076 1019 1142 1375
Csongrad-Csanad varmegye 317 636 221 430 369 300 250
Fejér varmegye 284 213 175 203 243 202 225
Gydr-Moson-Sopron varmegye 180 188 184 156 266 242 248

Hajd-Bihar varmegye 598 607 484 473 564 521 427




Heves varmegye 341 298 251 307 251 308 282
Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye 456 454 331 417 312 294 304
Komarom-Esztergom varmegye 167 173 163 146 150 197 199
Nograd varmegye 254 207 171 211 294 219 211
Pest varmegye 537 464 364 423 427 582 483
Somogy varmegye 268 254 224 282 296 326 246
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye 783 707 642 597 668 666 717
Tolna varmegye 208 186 180 183 218 274 319
Vas varmegye 143 116 143 139 196 151 147
Veszprém varmegye 188 176 184 173 305 238 167
Zala varmegye 186 159 139 152 205 166 203
Orszag osszesen 7849 7691 6486 6996 7854 8051 7662




3. tdbldzat Regisztradlt fiatalkort elkovetdk, elkvetések varmegyék szerint (Forrds: KSH 6sszefoglald

tablak, STADAT, sajat szerkesztés)

A 3. tablazat a regisztralt fiatalkor( elkovetok szamat mutatja varmegyékre lebontva. Az adatokbol
jol kirajzolddik, hogy az orszag észak-keleti és dél-dunantuli teriiletein a legmagasabb a fiatalkoru
elkovetok aranya. Kiilonosen kimagaslo szamot mutatnak a regisztralt fiatalkort elkoveték -
hasonléan a gyermekkoru elkovetokhoz - Borsod-Abalj-Zemplén varmegyében, Szabolcs-Szatmar-

Bereg varmegyében és a févarosban.

A targyévben nyilvantartasba vett kiskoruak szama, akiknél megel6z6 partfogast rendeltek el*

202 | 202
Varmegye 2015 | 2016 | 2017 | 2018 {2019 | O 1

Bacs-Kiskun varmegye 26 34 35 15 15 7 17
Baranya varmegye 43 54 57 66 56 73 69
Békés varmegye 11 13 11 13 12 4 10
Borsod-Abalj-Zemplén varmegye 46 57 19 34 25 22 28
Budapest 50 54 45 44 29 33 25
Csongrad-Csanad varmegye 6 7 18 20 11 13 2




Fejér varmegye 2 4 4 8 7 1 3
Gy6r-Moson-Sopron varmegye 23 19 22 16 9 5 18
Hajdi-Bihar varmegye 28 38 33 33 34 33 18
Heves varmegye 26 23 23 22 14 16 14
Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye 21 33 39 29 36 33 13
Komarom-Esztergom varmegye 13 26 22 18 21 23 7
Nograd varmegye 3 4 7 2 13 11 2
Pest varmegye 11 13 10 14 12 6 6
Somogy varmegye 25 20 23 14 12 23 10
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye 20 25 64 35 39 40 40
Tolna varmegye 21 19 26 32 23 19 17
Vas varmegye 9 7 14 11 21 12 9




Veszprém varmegye 27 26 16 14 13 13 15

Zala varmegye 14 5 12 8 13 13 5

Orszag osszesen 425 | 481 500 | 448 | 415 | 400 | 328

*2013-tol jarasi gyamhivatali adatok. A gyamhatosagi tevékenységi megye szerinti

adatok.

4. tdbldzat Kiskoruakndl elrendelt megel6z6 pdrtfogds tertileti megoszldsa (Forrds: KSH OSAP 1210.

Jelentés a gyamhatosag tevékenységérol)

Az egyedi adatszolgaltatas keretében rendelkezésemre bocsatott adatokbol a kiskortaknal elrendelt

megel6z6 partfogasok szamat vizsgaltam meg az egyes varmegyékre vetitve.

A szakdolgozatomban az volt a hipotézisem, hogy azokban a varmegyékben keriilt sor a legtobb
megeldz6 partfogas elrendelésére, ahol a gyermekkoru és fiatalkoru regisztralt elkovetdk szama a
legnagyobb. Feltételezésemet az adatok nem teljes mértékben igazoltak. Ugyanis a biinelkdvetéssel
legjobban fert6zott varmegyék koziil Borsod-Abalj-Zemplén varmegyében és a fovarosban 2021-ben
28, illetve 25 esetben keriilt sor a megel6z6 partfogd felligyelet elrendelésére. Az adatokat
attekintve kiemelhetjiik, hogy Baranya varmegyében volt a legmagasabb az elrendelt megel6z6

partfogas aranya, annak ellenére, hogy a regisztralt elkdvetdk szama nem itt a legmagasabb.

A Pest Vdrmegyei Kormdnyhivatal Pdrtfogé Feliigyeleti Osztdlydn 2023. mdjus 9. napjdn tett
latogatdsom soran lehetéségem nyilt a megel6z6 partfogast végzo partfogd feliigyelokkel torténd
beszélgetésre, amely természetesen nem tekinthetd reprezentativ strukturalt interjunak, igy az
abbol levont kovetkeztetések sem tekinthetOk egy reprezentativ kutatas ténymegallapitasainak. A
Partfogo Feliigyeleti Osztaly tajékoztatasa szerint a megel6z6 partfogas bevezetése ota (2015. év) a

mai napig mindsszesen 54 ligyben rendeltek el megel6z6 partfogast Pest megye teriiletén. A Partfogo



Felligyeleti Osztalyon m(ikodd informatikai rendszer adati szerint a legtobb esetben lopas, rablas és
kabitoszer birtoklas miatt indult ligyekben keriilt sor a megel6z6 partfogas elrendelésére. A 2023.
majus 12. napjan a fiatalkorUak ligyeinek szakjogasza képzésén elhangzott eléadasban Németh Jozsef
Norbert a statisztikai adatok korébol kiemelte, hogy a févaros teriiletén a megel6z6 partfogast

tekintve 2022. évben 84 ligy volt folyamatban.

IX. A kozosségi foglalkoztato

A feltételes lgyészi felfiiggesztés esetén az ligyészség, tovabba a birdsag a hatarozataban kiilon
magatartasi szabalyként kotelezettségeket irhat elé a partfogo feliigyelet minél eredményesebb
végrehajtasa érdekében. A birosag, illetve az ligyészség elrendelheti, hogy a fiatalkor( vegyen részt

csoportos foglalkozason vagy a kozosségi foglalkoztato programjain.

A megel6zd6 partfogas keretében eldirt magatartasi szabalyok eredményes betartasa érdekében a
kozosségi foglalkoztatd kiilonbozé programokat szervez, amelyek eldsegiti a partfogoltak

tarsadalomba torténé beilleszkedését.

A Partfogd Fellgyel6i Szolgalat tevékenységérdl szoldo 8/2013. (VI.29) KIM Rendelet 60-62. §-ai
rendelkeznek a kozosségi foglalkoztatorol. A kozosségi foglalkoztatot a minisztérium, illetve az
kormanyhivatal mikodteti. A kozosségi foglalkoztatd elsGdlegesen a megel6zé partfogas, illetve a
fiatalkoru partfogo feliigyelete alatt allok szamara eldirt kiilon magatartasi szabalyok végrehajtasa
elésegitésében jatszik fontos szerepet azaltal, hogy a kozosségi foglalkoztatoban kiilonbozé

programok talalhatok, amelyek el6segiti a partfogoltak tarsadalomba torténé beilleszkedését.

A kozosségi foglalkoztatd miikodése soran az egészségiigyi, a gyermekvédelmi és a szocialis ellatast

nyujté szervekkel, az oktatasi intézményekkel, és a civil szervezetekkel is torténik egyltittmikodés.

A kozosségi foglalkoztatoban egyéni és csoportos foglakozasokat tartanak a partfogoltak részére. A
csoportos foglakozasok kozott megtalalhatdok a szocialis készségfejlesztd, az agresszidhelyettesito,

illetve az értékrend korrekcios foglalkozasok is.



A 8/2013. (VI.29) KIM Rendelet 61. § -a szerint a kozosségi foglalkoztato programjai kiilondsen

a) a bulnelkovet6i viselkedés korrekcidjara, a szocialis, illetve az életvezetési készségek
fejlesztésére iranyulo csoportos és egyéni foglalkozasok,

b) a tanulassegité programok,

c) a kozosségi jovatételi, a sérelem okozasat tudatositd programok és a helyreallité technikak
(konferenciamodszerek, mediacio, egyéb kozosségi konfliktuskezelési technikak)
alkalmazasa,

d) a strukturalt szabadidé eltoltését elésegité programok,

e) az egyéni tanacsadasok, igy kiilonosen a pszichologiai és a mentalhigiénés tanacsadasok.

Az orszagban els6ként létrejott ,,Jovd Tett Hely” Kozosségi Foglalkoztato*' programjait képzések,
szocialis készségfejleszto tréningek és tanfolyamok alkottak. A kbzoktatasi intézményekbdl kiszorult,
tanulasi problémakkal kiiszkodé fiatalkorGaknak nyQjtottak segitséget képzési lehetdségek

ajanlasaval, kiilonb6zd csoportos foglalkozasok szervezésével.

Az orszagban a masodik kozosségi foglalkoztatoként Miskolcon a Zold Pont Kozdsségi Foglalkoztatd
jott létre. Programjai kozott szerepeltek a szocialis készséget fejleszté csoportos foglalkozasok,
segitették eld, a szocialis készségek fejlesztése altal. Emellett lehetdség nyilt egyéni pszichologiai
tanacsadasra is. A kozosségi jovatétel keretében a helyi és civil szervezeteknél a fiatalkordak, illetve
a fiatal felnéttek kozosségi munkavégzése altal valosult meg a jovatétel. A csaladi dontéshozo
csoportkonferencia soran egy kiilsé szakember segitségével keriilt sor a csalad és a fiatal kozott
fennallo konfliktusfeltarasra, illetve a megoldasi alternativak megbeszélésére. Emellett a fiatalok
felzarkoztatasat célozta a tanulassegité program, amely nemcsak a korrepatalast foglalta magaba,

hanem az iskolakeresést is. Kiemelked6 volt a sport, - és kulturalis programok szervezése is.*?

A kozosségi foglalkoztatd kiemelten resztorativ modszereket is magaba foglal és blinmegel6zési

feladatokat lat el a kriminalisan veszélyeztetett fiatalkortak reszocializdciojanak érdekében.

4 TAMOP 5.6.2-10/1-2010-0001 http://www.tamop.irm.gov.hu/TEtt_program Az Eurépai Uni6 tdmogatasaval, az Eurdpai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval megvaldsuld kiemelt projekt.
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Jelenleg a Borsod-AbaUj-Zemplén Varmegyei Kormanyhivatal és a Baranya Varmegyei Kormanyhivatal

miikodtet kozosségi foglalkoztatot.

Herke-Fabos Katalin Barbara a 2019-ben a megel6zé partfogo feliigyel6kkel készitett interjli soran
vizsgalta a kozosségi foglalkoztatd miikodésének hatékonysagat. A 2018-ban végzett aktavizsgalatai
soran arra a megallapitasra jutott, hogy egyre gyakrabban szerepel az elrendel6é hatarozatban a
kozosségi foglalkoztatoba utalas a magatartasi szabalyok kozott, foként a megel6z6 partfogo
javaslata alapjan. A tanulmanyaban kifejti, hogy a korabban létrehozott kozosségi foglalkoztatok a
személy és finanszirozasi forrashianyra tekintettel nem miikodtek hatékonyan. A pécsi kozosségi
foglalkoztatd gyakorlata mintaul szolgal a jovoben kialakitasra keriilé foglalkoztatdok szamara is,
foként a resztorativ szemlélet, az értékrend korrekcids csoportfoglalkozasok, a csaladi csoport
konferencia; a coach; az élménypedagogia; a facilitdtor; a krizis és agressziokezelési tréning; a
gyermekbantalmazas megel6zése és kezelése tovabba a kortars kozosségekben tapasztalhato

magatartasproblémak megoldasi stratégiai elnevezésii képzések megszervezése altal.*3

X. Befejez6 gondolatok

A gyermekkorlak és a fiatalkortak blinozése mindig is tarsadalomtudomanyi, féként a kriminologiai
kutatasok kozéppontjaban allt. A megel6z6 partfogas bevezetését is az indokolta, hogy a
jogintézmény a gyermekeket és a fiatalkorlakat a devians magatartasoktol, a blincselekmények

elkovetésétol visszatartsa, a gyermekvédelmi intézményrendszer eszkozeivel.

A Pest Varmegyei Kormanyhivatal Partfogo Feliigyel6i Osztalyan tett latogatasom soran a partfogoi
tapasztalatok alapjan kijelenthetjik, hogy a jogintézmény nem tudja teljesen bevaltani azt a
jogpolitikai célt, amely a létrehozasat indokolta, vagyis a blinmegel6zést. A partfogd feliigyelok
pozitivumként emelték ki, hogy a megel6z6 partfogassal a gyermekjoléti szolgalatok munkajat tudjak
segiteni, a devians kornyezetben él6 gyermekek blinmegel6zési szempontl kezelése mutat

eredményes egyiittmiikodést is. A hatranyok tekintetében a partfogo feliigyeldk azt emlitették meg,

43 HERKE-FABOS Barbara Katalin: A gyermek- és fiatalkortak blinmegelézésének (j Utja: a kdzosségi foglalkoztatod. Jura. 2019.
25/2. 308-309.



hogy Ok altalaban a partfogo felligyelet végrehajtasa soran egyénekkel dolgoznak, a megelézd
partfogas soran azonban a csaladdal, vagyis a partfogolttal és a sziilovel, torvényes képviselGbvel is
egyitt kell mdkodni. Gyakori problémaként meriil fel, hogy amikor a megel6z6 partfogas
végrehajtasa éppen elkezdédne, akkor rovid idén beliil mar megérkezik a biintetdeljaras lezarasaként
elrendelt partfogd feliigyelet, igy a megel6z6 partfogas nem tudja betolteni a szerepét.
Negativumként emelték ki a partfogok, hogy a szabalyozas nem rendelkezik a megeléz6é partfogas
also6 életkori korhatarardl. Példaként emlitették az 5-7 éves gyermekekkel torténd
kornyezettanulmany elkészitésének nehézségeit, utalva arra, hogy az ilyen kor gyermekek belatasi
képességgel altalaban nem rendelkeznek. A partfogd feliigyel6kkel torténd esettanulmanyozas soran
a legnagyobb problémaként a partfogo felligyeldk ,,eszkoztelenségét” emelném ki. Tobb esetben
fordul el6 ugyanis, hogy a partfogolt és a sziil6 nem tesz eleget az eldirt magatartasi szabalyoknak,
nem jelennek meg a partfogd feliigyelonél az eldirt idépontban, és a tavolmaradasukat sem mentik
ki. A partfogo feliigyeloknek az id6hianyra és az ligyteherre tekintettel nincs lehetdségiik, hogy
minden egyes esetben elmenjenek személyesen a partfogolthoz. Ennek a folyamatnak az az
eredménye, hogy a partfogolt és a szilé gyakorlatilag elérhetetlenné valnak, sokszor még a
csaladsegité kozpont munkatarsai szamara is. A sziild gyakori lakohelyvaltoztatassal és
telefonszamvaltoztatassal a megel6z6 partfogoval valdo kapcsolattartast akadalyozza és
ellehetetleniti. Ebben az esetben a partfogo feliigyeld, megallapitva, hogy a megel6z6 partfogas
eredménytelendl zarult, javasolhatja a gyamhatosag részére a megelézé partfogas megsziintetését,
vagy a nevelésbe vétel elrendelését, de egyéb eszkoz nem all a rendelkezésére. Mindezekbdl
megallapithatd, hogy a partfogd feliigyelé megfeleld szankcidé hianyaban eszkoztelen a nem

egyuttm(ikod6 partfogolttal és a sziilével szemben.

A megel6z6 partfogas hatékonysaga érdekében az alabbi javaslatokat fogalmazom meg:

A megel6z6 partfogas also életkori hataranak pontos megjeldlése

A megel6z6 partfogo feliigyeléi feladatot ellatdo partfogo feliigyelék szamanak novelése,
megfeleld képzése

- A partfogolt és a megel6z6 partfogo felligyel6 kapcsolattartasanak gyakorisaganak novelése

- A parhuzamosan futd biintetéeljaras és gyermekvédelmi hatosagi eljaras lehetoségének
megsziintetése

- A kozosségi foglalkoztatok szamanak bévitése



- A magatartasi szabalyok nemteljesitése, tovabba a megel6z6 partfogdval vald kapcsolattartasnak
a szilé és a partfogolt onhibajabol torténé elmaradasa és meghilsulasa esetére szankciok

kilatasba helyezése
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