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l. Bevezetés

A szabalysértési jog rendkiviil specialis része a jogrendszeriinknek. Aki a jogasz szakmara adja a fejét,
az mar talalkozhat a szabalysértés joggal az egyetemi tanulmanyai alatt, azonban jogaszhallgatoként
ezt csak érintélegesen tanuljuk, vagy a biintet6jog keretén beliil, vagy pedig valamilyen gyakorlati
ora, szeminarium keretei kozott. Az egyetem elvégzése utan a gyakorlati évek alatt is legfeljebb
ligyvédi praxisban, vagy a birdsagon lehet talalkozni a szabalysértési jog alkalmazasaval, bar ez elég
kis szelet a jogalkalmazasnak. A jogi szakvizsga tananyagat képezi a szabalysértési jog, azonban ez a
biintetés végrehajtasi joggal keriilt egy témakorbe, igy ott is csak érint6legesen van jelen. A
szakvizsga utan lgyvédként foglalkozhatunk szabalysértési joggal, de feltehetéleg nem ez lesz az
lgyvédi tevékenységiinknek a f6 profilja. A szabalysértési joggal a legbehatdbban a birdsagon,
szabalysértési ligyszakba beosztott birdsagi titkarok vagy esetlegesen - titkar hianyaban - birok

foglalkoznak.

A jogszabalyt el lehet olvasni, értelmezni lehet, viszont mas az, amikor gyakorlatban alkalmazzuk és

minden olyan részletszabalyt ismeriink, ami a legmegfeleldbb alkalmazashoz sziikséges.

Szabalysértési ligyszakban tevékenykedd birosagi titkarként megprobalom jelen irasomban bemutatni
a szabalysértési jog birdsagi alkalmazasat. Kitérek arra is, hogy melyek azok az ligykorok, amelyek
leggyakrabban eléfordulnak a birésagon, mi ezzel Osszefiiggésben az alkalmazand6 anyagi jogi,

eljarasjogi és végrehajtasi jogi normak konnyitve ezzel a szabalysértési jogban torténé eligazodast.

irasomat ajanlom leendd szakvizsgazoknak, mert jo tAmpont lehet a tanulasnal, illetve kezdé birdsagi
titkaroknak, akik ebben az ligyszakban terveznek elhelyezkedni. Ajanlom tovabba iigyvédeknek,

tgyvédjelolteknek, akiknek szintén hasznos lehet a biroi gyakorlat megismerése.

A publikacié mente nagyrészt igazodni fog a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrél és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol szélo 2012. évi Il. torvény (tovabbiakban: Szabs.tv.)

szerkezetéhez, abbdl kiemelve a legfontosabb - birdsag altal alkalmazott - szabalyokat.



Il. Elméleti bevezetd

A szabalysértés vegyes jogi karakter(, két jogag hataran elhelyezkedé joganyag. A bagatell- vagy
masképpen ,,kisblincselekményeknek” nevezett jogteriilet ugyanis mind a kozigazgatasi jog, mind a
biintet6jog bizonyos elemeit magan viseli. A biintet6 (anyagi) jog fogalmi rendszerére és
intézményeire (tarsadalomra veszélyesség, szandékossag, gondatlansag, kisérlet, biintethetbséget
kizard és megsziintetd okok) épiil az inkabb a kozigazgatasi jog jellegzetességeit hordozo eljarasi rend,
illetve az alkalmazando jog. ' Ez az oka annak, hogy a jogintézmény kialakulasa 6ta jelent (els6sorban
elméleti) problémat a biintet6joghoz, illetve kozigazgatasi joghoz valoé viszonyanak tisztazasa.
Tudomasul véve azt, hogy nem eldontend6 (eldonthetd) kérdésrél van szoé (ti., hogy a szabalysértés a
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alapjat jelent6 kozigazgatasi biintet6jog elméletének elfogadasa.

Mara inkabb a jogtargysérelem mindsége a meghatarozo a kdzigazgatasi blintetéjog meghatarozasakor.
A jogalkotd feleléssége annak eldontése, hogy melyik (milyen silyos) jogsérté magatartas az, amely
a legsllyosabb jogi értékitéletet, azaz a blintetéjogi biintetést vonja maga utan, illetve melyek azok,
amelyeket ugyan szankcionalni kell, de elegend6é a kozigazgatas keretei kozotti joghatrany

alkalmazasa.

Tételes jogi szempontbol azoknak a normaknak az 0sszességét nevezziik igy, amelyek a kozigazgatasi
szervek hataskorébe tartozo biintet6é (repressziv) szankciok alkalmazasanak a feltételeit hatarozzak
meg. 2 Eljarasi megkozelitésben a kozigazgatasi biintetéhatalom a birdi Gtrol a kozigazgatasba ,,terelt”
Gn. szankcionald igazsagszolgaltatast jelenti. A kozigazgatasi biintet6hatalom gyakorlasanak
(napjainkban is tartd) expanzidja féként két okra vezethet6 vissza. Egyrészt a blintet6biroi
igazsagszolgaltatas tehermentesitését célzo dekriminalizaciora, tovabba arra a jogalkotdi és
jogalkalmazoi felismerésre, hogy - bizonyos feltételek, illetve egyértelmi jogi szabalyozas mellett -

a kozigazgatasi szankcionalas gyorsabb, egyszeriibb és gyakran hatékonyabb a biréi Gtnal.

! Kincses Ildiko - Kantas Péter: A szabalysértési jog. KJK-KERSZOV, Budapest, 2002, 15. o.
2 Gyurita Erzsébet Rita (szerk.): Kozigazgatasi jog Ill. Universitas - Gyér, Gyér, 2008, 22. o.



Mindezek az elméleti alapok megmagyarazzak a kozigazgatasi biintetdjogbol kialakulo, arra épiilé

szabalysértés (n. vegyesjogi (azaz tehat biintet6jogi és egyuttal kozigazgatasi jogi) karakterét.?

M. A szabalysértést szabalyoz6 torvények

A 1960-as évek elejétl atfogd kodifikacios munkalatok indultak meg a hatalmasra duzzadt
szabalysértési joganyag egységesitése, attekinthetové tétele érdekében, amelynek eredményeként
sziiletett meg ,,A szabalysértésekrol szolo 1968. évi I. torvény”, illetve a 17/1968. (IV. 24.) Korm.
rendelet az egyes szabalysértésekrél. A torvény és végrehajtasi rendelete rendszerbe foglalta a
szabalysértés teljes normaanyagat: az altalanos részt, az eljarast, a végrehajtast és a kiilonos részt.
Az 1968. évi |. torvény megtartotta a jogintézmény onallosagat, ugyanakkor nem valtoztatott a
szabalysértés vegyes (kriminalis, illetve igazgatasellenes) jellegén, meghagyta a ,pénzbiintetés-
centrikus” szankcidrendszert, de néhany tényallas esetén lehetévé (vagylagosan alkalmazhatova)
tette az elzarast, meghagyta a vegyes kozigazgatasi forumrendszert, amelyben - ndévumként - a
kozségi tanacsok is kaptak szabalysértési hatosagi jogkort, torvényi szintre emelte és egységesitette
az eljarast, amely leginkabb a vétségi eljarason alapulo (egyszer(sitett) biintetéeljarasra

emlékeztetett.

A torvény legnagyobb hianyossaga az volt, hogy nem adott lehetdséget a biroi feliilvizsgalatra,
jogorvoslatra. Minthogy az eljaras - a fent emlitettek szerint - a biintetéeljarashoz hasonlithaté (még
akkor is, ha jo néhany, a hatosagi eljarasban alkalmazott jogintézményt is hordoz), uUgy is
fogalmazhatunk, hogy a ,nyomozoi-vadloi” feladatokat, illetve a dontéshozatalt (,itélkezést”)
anélkiil helyezte el egy kézben (a szabalysértési hatdsagnal), hogy a dontés birdi feliilvizsgalatat

lehetdvé tette volna.*

A szabalysértési jog megljulasat az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez (a tovabbiakban:

Egyezmény) vald csatlakozasunk inditotta el. Az Egyezmény 6. cikkének 1. pontja fogalmazza meg a

3 Nagykommentar a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolé 2012.
évi Il. torvényhez - Cserép Attila / Fabian Adrian / Rozsas Eszter

4 Kincses Ildiké - Kantas Péter: A szabalysértési jog. KJK-KERSZOV, Budapest, 2002, 18. o.



tisztességes (fair) eljarashoz valé jogot, amelynek lényege, hogy mindenkinek joga van arra, hogy -
»polgari jogai és kotelezettségei targyaban, illetve az ellene felhozott biintetéjogi vadak
megalapozottsagat illetéen” - ligyében fiiggetlen és partatlan birosag dontson. Az Egyezmény
ratifikacioja 1993-ban azzal a fenntartassal tortént meg, hogy a Magyar Koztarsasag a szabalysértési

ligyekben nem tudja biztositani - a 6. cikkben garantalt - a birdi Gt lehetdségét.

A kodifikacios folyamat lényeges allomasa volt a 63/1997. (XIl. 12.) AB hatarozat, amely tobb
vonatkozasban is megallapitotta a szabalysértésekrol szolo 1968. évi l. torvény alkotmanyellenességét,
egyUttal az érintett torvényhelyeket 1998. december 31-ével (pro futuro) hatalyon kiviil helyezte, és
felhivta az Orszaggydlést, hogy a sziikséges torvényalkotast végezze el. A hatarozatban a testiilet
kimondta egyrészt, hogy a torvény a biroi utat csak alkotmanyellenesen sziik kdrben (birosag elétti
jogorvoslattal csupan a meg nem fizetett pénzbirsag elzarasra torténd atvaltoztatasat elrendeld

hatarozatot lehetett megtamadni) teszi lehetdvé.

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint ez nem felel meg sem a jogallamisag kdvetelményeinek, sem
az Egyezményben foglalt ,,fair eljaras” elvének. Ehhez kapcsolodik a testiiletnek az a megallapitasa,
hogy szabalysértési eljarasban elzaras biintetés alkalmazasara (akar atvaltoztatas esetén is) csak
birésagnak van joga. Végil az Alkotmanybirdosag kimondta, hogy a szabalysértési felelGsség -
figgetleniil attol, hogy a tényallas kriminalis jelleg(i vagy igazgatasellenes - szubjektiv felel6sségen
alapulo szankciorendszer (egyfajta ,,blinfelel6sség”), azaz a természetes személy multban elkdvetett
jogsértésére reagal, amelyben a felréhatosag alapjan, a jogellenes cselekmény elkovet6je vonhato

felelGsségre.

Bar az Alkotmanybirosag a hivatkozott hatarozataban, az emlitett torvényhelyek hatalyon kiviil
helyezésével, a hatarozat indokolasaban lerakta egy Uj torvény alapjait, a jogalkotdnak elészor abban
az alapvet6 kérdésben kellett dontenie, hogy megdrzi-e a szabalysértési jogteriilet egységét, azaz
legitimalja a kozigazgatasi biintet6jogot, vagy szétvalasztja a két jogteriiletet, akként, hogy a
kriminalis jelleg(i cselekmények visszakeriilnek a biintetéjogba (rekriminalizacid), igy a kozigazgatasi
jog pedig csak az igazgatasellenes cselekményeket szankcionalna. Ez utobbi madszer mellett érvelok
szerint ez a megoldas ,,tiszta helyzetet” teremtett volna, a biintet6jogi trichotomia visszaallitasaval

pedig a (biintet6jogi) feleldsség konzekvensebben érvényesiilhetett volna.



Az Orszaggyl(ilés 1999. junius 15-én fogadta el a szabalysértésekrél szoldo 1999. évi LXIX. torvényt (a
tovabbiakban: Sztv.), amely 2000. marcius 1-jén lépett hatalyba. A térvény végrehajtasi rendelete a
218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet, amely a szabalysértési kiilonos rész tényallasainak tilnyomo
tobbségét tartalmazza. Az Sztv. legfontosabb Ujdonsaga a birdi Ut igénybevételének lehetbsége, azaz
az Egyezményben foglalt ,,tisztességes” eljarashoz valo elv érvényesiilése. Amennyiben az eljaras ala
vont személy nem ért egyet a szabalysértési (kdzigazgatasi) hatarozattal, halaszto hataly kifogast
nyujthat be. Ennek alapjan a szabalysértési hatosag a megtamadott dontését visszavonhatja, vagy a
kifogast tevo javara modosithatja. Ezek hianyaban keriilhet az lgy a (helyi) birésaghoz, amely a
dontést ténybelileg és jogilag feliilvizsgalhatja, a hatarozatot hatalyban tarthatja, megvaltoztathatja,
megsemmisitheti, viszont nem sllyosbithatja. Az eljaras gyorsasagara és egyszer(iségre hivatkozva a
jogalkotd az egyfokozatl birdi ,,fellilvizsgalat” mellett dontott. Rendkiviili jogorvoslatként perijitas

all rendelkezésre.

A legujabb szabalysértési torvény (a Szabs.tv.) koncepcidoja szerint a (korabbi) ,szabalyozas
mindségében és terjedelmében egyarant olyan mértéki{ modositasra szorul, hogy az mar (j torvény
megalkotasat teszi sziikségessé.” A koncepcio kidolgozo6i abbél indultak ki, hogy az Sztv. eljarasi
rendje bonyolult és lassi, ez megneheziti (hatraltatja) a feleldsségre vonast, csokkentve ezzel a

biintetések visszatarto erejét, valamint az allampolgarok jogkovetési hajlandosagat.

A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo

2012. évi Il. torvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) szemléletében, tartalmaban és szerkezetében is

jelent6sen eltér az Sztv.-t6l.>

Iv. A jelenleg hatalyos torvény

A fentiekben alapjan tehat a jogalkotasi folyamat eljutott a Szabs.tv. megalkotasahoz, melyet

alkalmaznak a hatosagok és a birosagok. A Szabs.tv. tartalmaz anyagi jog, eljarasjogi és végrehajtasi

5> Nagykommentar a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo 2012.
évi ll. torvényhez - Cserép Attila / Fabian Adrian / Rozsas Eszter



jogi szabalyokat vegyesen. Az irasomban azokra a rendelkezésekre fokuszalok, amelyek a
szabalysértési jogra specialisan jellemzéek, kiemelve a jogag elkiiloniilését a biintetéjogtol. Sokan
nevezik ,kis” biintet6jognak a szabalysértési jogot, melyben sok igazsag van, de azt azért le kell
szogezni, hogy a szabalysértési jog egy joval egyszer(bb, ,sommas” eljaras, melynek az a célja, hogy
a leheto legrovidebb idon beliil befejezédjon. Ennek okan szamos, az eljarast gyorsitd rendelkezés
keriilt beépitésre a torvénybe. Latunk kell azonban azt is, hogy ez a ,,vegyes” jelleg(i torvény - lévén,
hogy tartalmaz anyagi, eljarasjogi és végrehajtasi szabalyokat is - sok helyen hianyos, hézagos és nem

ad minden helyzetre megoldast.

1. Altaldnos szabalyok

Az altalanos szabalyok a szabalysértés fogalmanak meghatarozasaval kezdédnek. A szabalysértés is
Ggy, mint a blincselekmény veszélyes a tarsadalomra, valamilyen tevékenység elkovetésében vagy
mulasztasban érheté tetten. Ha a blincselekmény fogalmatol kivanjuk elhatarolni, akkor azt érdemes
kiemelni, hogy a szabalysértés kisebb fokban veszélyes a tarsadalomra, kisebb fokban sérti vagy
veszélyezteti az Alaptorvény szerinti allami, tarsadalmi vagy gazdasagi rendet, a természetes és jogi
személyek, valamint a jogi személyiség nélkili szervezetek személyét vagy jogait. ¢ A szabalysértés
fogalmi elemei: a torvény altali szabalysértéssé mindsités (bilintetni rendeltség), cselekmény
(tevékenység vagy mulasztas) és tarsadalomra veszélyesség. E harom feltételnek egyiittesen kell
fennallnia ahhoz, hogy adott magatartast szabalysértésnek lehessen mindsiteni. A feltételek

barmelyikének hianya esetén nem valosul meg szabalysértés.”

A szabalysértésért valo felel6sségrél szolo rendelkezés és biintetéjogi fogalmakat tartalmaz, ezek
szerint szabalysértés miatt az vonhato felelGsségre, akinek a cselekménye szandékos vagy gondatlan,
kivéve, ha a szabalysértést meghatarozo jogszabaly csak a szandékos elkovetést biinteti. Erre kivalo
példa a tulajdon elleni szabalysértések kozott szabalyozott szandékos rongalas tényallasa. A torvény
rendelkezik arrol is, hogy a szabalysértések felelésségre vonhatd a felbujto vagy blinsegéd, illetve

ahol a torvény szabalyozza ott a kisérlet miatt is van helye feleldsségre vonasnak. Fontos szabalyozas

6 Szabs. tv. 1.5 (1) és (2) bekezdése.
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az, hogy nem allapithatd meg szabalysértés, ha a tevékenység vagy a mulasztas blincselekményt
valosit meg, Ggyszintén, ha a tevékenységre vagy mulasztasra térvény vagy kormanyrendelet - az
eljarasi birsag kivételével - kozigazgatasi eljarasban kiszabhaté birsag alkalmazasat rendeli el. Itt a
blincselekmény megvalositasa emelendé ki, tekintettel arra, hogy sok esetben fordul elé olyan ligy
mely szabalysértésként indul, de az el6készito eljaras soran felmeriil blincselekmény elkovetésének
gyanUja. Legtobb esetben a tulajdon elleni szabalysértések vonatkozasaban fordul ez eld, melyek
kapcsolatosan a folytatolagos elkovetés, vagy az lizletszerliség, mint mindsité koriilmény teszi az

adott cselekményt biincselekménnyé, nem pedig szabalysértési cselekménnyé.

Az eléviilés szabalyai eltérnek a biintetéjogban megszokott eléviilési szabalyoktdl. Viszonylag
egyszeri szabalyrdl van sz0, hiszen a torvény kimondja, hogy nincs helye felel6sségre vonasnak, ha a
szabalysértés elkovetése ota hat honap eltelt. Az eléviilés hataridejének kezdd napja az a nap, amikor
a szabalysértés tényallasa megvalosul. A szabalysértés miatt az eljaras ala vont személy ellen a
szabalysértési hatosag, a fegyelmi jogkor gyakorloja, az ligyészség és a birosag altal foganatositott
eljarasi cselekmények az eléviilést félbeszakitjak. A félbeszakitas napjaval az eléviilési id6 Gjra
kezdddik, azonban a cselekmény elkovetésétol szamitott két év elteltével nincs helye szabalysértési
felelosségre vonasnak. Lathatd, hogy itt is van egy szubjektiv hataridé, a hat honap. Ha ezen a
hataridé belil torténik valamilyen cselekmény (pl: korozés, tani meghallgatas stb.), akkor az eléviilés
megszakad, viszont ha eltelt a cselekmény elkdvetésétél szamitott két év, akkor mar egyaltalan nincs
helye a felel6sségre vonasnak, legyen az barmilyen szabalysértés. A biintet6eljaras viszonylataban a
két év nem olyan tul sok id6, igy észrevehetd ezen a szabalyon is, hogy a jogalkotonak az a célja,
hogy ezek az eljarasok minél hamarabb befejezédjenek.® Az id6 mulasa, az eléviilés a szabalysértésért
viselt felelGsséget megsziinteti, ennek pedig az elméleti és gyakorlati okai, hogy hosszli id6 utani
felelésségre vonas nem indokolt, méltanytalan, a bizonyitas szempontjabol nehezebb, preventiv
hatasa egyre kevesebb. A szabalysértési jog egyetlen szerepléjét sem lehet méltanytalanul hosszu
idon keresztiil bizonytalansagban tartani a feleldsségre vonhatdsagot illetéen. Az eléviilés nem mas,
mint az id6 mulasahoz kotott kedvezmény. Konnyd belatni, hogy meghatarozott id6 elteltével mar
nem varhatdo megfelelé visszatartd hatas a szankcio alkalmazasatél, ugyanakkor a tarsadalom

biintet6igénye is elenyészik.®

8 Szabs. tv. 6.5 (1)-(6) bekezdés.
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2. A biintetések és intézkedések

A biintetések és intézkedések rendszere hasonld a biintetéjogban ismert szankciorendszerhez, azban
joval egyszer(ibb, mint a biintet6 anyagi jogban. Harom biintetés-fajtaval dolgozik a szabalysértési
jog: a szabalysértési elzaras, a kozérdekdi munka és a pénzbirsag. Fontos rendelkezés az, hogy
szabalysértési elzaras és kozérdekl munka csak targyalason szabhato ki. De erre a kés6bbiekben majd
kitérek. A szabalysértés miatt kiszabhato intézkedések a jarmivezetéstdl eltiltas, az elkobzas, a

kitiltas és a figyelmeztetés.

A biroi gyakorlatban alkalmazott leggyakoribb biintetés a pénzbirsag. Pénzbirsag alatt értjik a
helyszini birsagot is, melyet tipikusan rendérség, vagy a kozteriilet-feliigyel6 szab ki. Ezt a biintetést
targyalas mell6zésével is ki lehet szabni, ezért, ha a tényallas tisztazott, az eljaras ala vont személy,
vagy sértett meghallgatasara nincs szilkség és az Osszes koriilmény engedi, akkor a birdsag
pénzbirsagot szab ki. A pénzbirsag legalacsonyabb Gsszege - e torvény eltérd rendelkezése hianyaban
- hatezerotszaz 6.500 forint, legmagasabb Osszege 200.000 forint, szabalysértési elzarassal is
biintethet6 szabalysértések esetén 400.000 forint. Az 6sszeghatarokat 2023. szeptember 1. napjaval
emelték jogszabalyvaltoztatas keretében. Korabban a kiszabhaté minimum 5.000 forint volt, a
legmagasabb 6sszeg 150.000 forint, mig szabalysértési elzarassal is biintethet6 szabalysértések esetén
300.000 forint. A pénzbirsag dsszegébe a pénzbirsag alapjaul szolgald szabalysértéssel osszefiiggésben
elrendelt szabalysértési orizet teljes idejét, valamint a pénzbirsag alapjaul szolgalé szabalysértéssel
osszefiiggésben elrendelt, négy orat meghalado tartami eldallitas tartamat be kell szamitani. A
szabalysértési Orizet, valamint a négy orat meghaladoé tartamu elGallitas minden megkezdett 6raja
helyébe 3.000 forint pénzbirsagot kell beszamitani. A pénzbirsaggal kapcsolatban meg kell emliteni
azt, hogy kiszabasa esetén az eljaras ala vont személy megvalthatja kdzérdek(i munkaval. Errél az
eljaras ala vont személyt tajékoztatni kell a végzésben. A pénzbirsag 6.500 forintonként 6 ora
kozérdek(i munkaval valthatdo meg. Kozérdekii munkavégzés esetén az eljaras ala vont személynek a
kozérdek(i munka végrehajtasa érdekében a pénzbirsag befizetésére rendelkezésre allo hataridé

lejartat kovet6é 8. napig személyesen jelentkezhet az allami foglalkoztatasi szervnél. A meg nem




fizetett pénzbirsag kozérdek( munkaval torténé megvaltasa esetén az eljaras ala vont személy koteles

sajat koltségén a foglalkozas-egészségiigyi alkalmassag igazolasara.'”

Kozérdekil munka kiszabasa esetén kiemelend6 az, hogy kozérdekl munka blintetés csak targyalason
szabhato ki, és csak akkor, ha az eljaras ala vont személy hozzajarul kozérdek(i munka kiszabasahoz.
Err6l 6t meg kell kérdezni a targyalason, illetéleg mar az el6készité eljaras soran is az eljaro hatosag
is nyilatkoztatja errél. A kozérdek(i munka tartamat 6rakban kell meghatarozni, legkisebb mértéke 6,
legmagasabb mértéke 180 ora. A beszamitas szabalyai éppen Ugy, mint a pénz birésagnal alkalmazando,
vagyis a kozérdek(i munka alapjaul szolgald szabalysértéssel osszefliggésben elrendelt szabalysértési
Orizet teljes idejét, valamint a kdzérdekii munka alapjaul szolgald szabalysértéssel osszefiiggésben
elrendelt, négy orat meghaladod tartamu eldallitas tartamat be kell szamitani. A szabalysértési drizet,
valamint a négy orat meghaladé tartamd eldallitas minden megkezdett orajat egy éra tartamu

kozérdek(i munkaként kell beszamitani. '

Alegsulyosabb biintetés a szabalysértési jogban a szabalysértési elzaras. Az elzaras lényege ugyanaz,
mint a blincselekmény elkovetéséért kiszabhato szabadsagvesztés-biintetésnek, vagyis az elkovetd
megfosztasa a szabadsagtol, a helyvaltoztatas jogatol, a cselekvés szabadsagatol, abbol a célbol, hogy
a biintetés nevel6 hatast érjen el az elkoveténél. Természetesen az is kétségtelen, hogy megtorlo,
biintet6 jellege is van az elzarasnak. Tekintve azt, hogy ez személyi szabadsagot korlatozo és elvond
biintetés, szabalysértési elzarast csak birosag, és csak targyalason szabhat ki. A biintet6joggal
ellentétben a szabalysértési elzaras foszabaly szerint nem fiiggeszthetd fel, csak fiatalkoru elkovetd
esetén. A szabalysértési elzaras legrévidebb tartama 1 nap, leghosszabb tartama 60 nap, halmazat,
illetve ismételt elkovetd esetén 90 nap. A beszamitas szabalyai, ahogyan a pénzbirsag és a kozérdekd
munkanal is rogzitésre keriilt, itt is alkalmazando, még pedig a szabalysértési elzaras tartamaba a
szabalysértési elzaras alapjaul szolgald szabalysértéssel Osszefiiggésben elrendelt szabalysértési
orizet teljes idejét, valamint a szabalysértési elzaras alapjaul szolgalé szabalysértéssel
osszefliggésben elrendelt, négy orat meghalado tartami eldallitas tartamat be kell szamitani. A
szabalysértési brizet, illetve a négy orat meghalado tartamu eléallitas minden megkezdett 6rajat egy

ora tartamu szabalysértési elzarasként kell beszamitani. A szabalysértési elzaras biintetést kapcsan ki

10 57abs tv. 11.5, 13.§ és 142.§ (1) bekezdés
1 szabs tv. 14.8,



kell térni arra, hogy meg nem fizetett pénzbirsag, illetve le nem dolgozott kozérdeki munka esetén
szabalysértési elzarasra torténé atvaltoztatasra ad parancsot a térvény. Amennyiben az lejaratas ala
vont személy a részére kiszabott pénzbirsagot hataridében nem fizeti ki, Ugy a birdsag 6.500
forintonként 1 nap szabalysértési elzarasra valtoztatja at a meg nem fizetett pénzbirsagot. A
kozérdek( munka esetén ez Ggy alakul, hogy 6 6ranként kell egy napot szamolni a szabalysértési
elzarasra torténd atvaltoztatas soran. Szabalysértési elzaras biintetés alkalmazasara tehat 2 esetben
kerlilhet sor a szabalysértési jogban, az egyik amikor a birosag szabalysértési elzarast szab ki
valamilyen szabalysértés miatt, a masik eset amikor pénzbirsag keriil kiszabasra vagy kozérdeki
munka persze és ezeknek nem teljesitése esetén atvaltoztatastatasra az adott biintetés (pénzbirsag,
kozérdekl munka) szabalysértési elzaras. A szabalysértési elzaras kapcsan kiemelendé tovabba az,
hogy a torvény rogziti azokat az eseteket, amikor szabalysértési elzaras nem szabhato ki. Ezek az
esetek a kovetkezot:

- afogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo torvényben
meghatarozott fogyatékos személy, illetve napi rendszeres, életfenntartd vagy
fekvobeteg-ellatasban részesiil,

- avarandossag tizenkettedik hetét eléré né,

- tizennegyedik életévét be nem toltott gyermekét egyediil nevel6 sziilé, gyam,

- fogyatékos, vagy folyamatos apolast, felligyeletet, gondozast igényl6

hozzatartozojarol egyediil gondoskodik.

Ez a korlatozo szabaly igaz akkor is, ha meg nem fizetett pénzbirsag, vagy le nem dolgozott kozérdeki
munka esetén kell szabalysértési elzarasra atvaltoztatni. Az elébbiekben mar emlitettem, hogy a
felfliggesztésre, csak fiatalkori esetén van lehetdség kiilondsen a fiatalkort koriilményeire és a
cselekménye targyi sllyara figyelemmel, illetve, ha alaposan feltehetd, hogy a biintetés célja annak
végrehajtasa nélkiil is elérhetd. A prébaidé tartama 1 honaptol 6 honapig terjedhet, amit honapokban

kell meghatarozni.'

Az intézkedések kapcsan érdemes kiemelni a jarmiivezetéstdl eltiltast, az elkobzast, illetve a
figyelmeztetést. A jarmlivezetéstdl eltiltas és az elkobzas, mint intézkedés szabalyai hasonléak, mint

a biintet6 anyagi jog. A birdi gyakorlatban jarmivezetéstdl eltiltast engedély nélkiili vezetés

12 57abs.tv. 9.8, 10.§, 12.6 15.§ 27/A.§ (1) és (2) bekezdés.



szabalysértés elkovetésekor alkalmazunk, elkobzast pedig legtobbszor tulajdon elleni szabalysértések
elkovetésekor. A figyelmeztetés, mint a legenyhébb intézkedés akkor alkalmazandd, amikor az
elkoveto személye, vagy az elkovetés koriilményei olyanok, hogy akar a legkisebb Gsszegli pénzbirsag
kiszabasa is méltanytalan, vagy sziikségtelen lenne. A figyelmeztetéssel a szabalysértési hatdsag,
illetve a birdsag a rosszallasat fejezi ki és felhivja az eljaras ala vont személyt arra, hogy a jovében

tartdzkodjon szabalysértés elkovetésétdl. '

3. A kiilénleges rendelkezések

Akilonleges rendelkezések 3 részre oszthatok, a fiatalkortakra, a katonakra vonatkozo rendelkezések
és az értelmez6 rendelkezések. Ezekre kiilonosebben nem térnék ki, ugyanlgy, mint a biintetGjogban
itt is a fiatalkorlakra és a katonakra is vannak specialis rendelkezések. Ami az értelmezé
rendelkezéseket illeti, itt az emelend6 ki, hogy az értelmezé rendelkezések segitségiil hiviak a
Blintetd Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvényben (Btk.) lévo fogalmakat. Azokat kiilon a Szabs.tv.

nem hatarozza meg, hanem atemeli a Btk.-bol.

4. Szabalysértési eljaras

A fentiekben bemutatott anyagi jogi szabalyok a Szabs.tv. Elsé részében talalhatok. A Szabs.tv.
Masodik része a Szabalysértési eljarasra vonatkozd szabalyokat hozza, itt tehat az anyagi jog utan
megjelenik az eljarasjogi rész is. Az alapvetd rendelkezések kozott a biintetéeljarashoz hasonloan
talalhatjuk az alkalmazanddé jogszabalyra vonatkozo rendelkezéseket, az officialitas elvét, az
artatlansag vélelmét és a bizonyitasi teherrel kapcsolatos szabalyokat, az 6nvadra kotelezés tilalmat,
a védekezés jogat, a jogorvoslati jogosultsagot és az anyanyelvhasznalat jogat. Ezek mind a

buintet6eljarasbol atemelt fogalmak, melyek a szabalysértési jogban is garancialis szabalyok. '

Szabalysértési eljaras soran alapvetéen a rendorség, mint altalanos szabalysértési hatdsag jar el,

illetve birosagi hataskorben elsoéfokon a jarasbirosagok. Helyszini birsag kiszabasara jogosultak

13 szabs.tv. 16.§, 18.8, 20.§
14 S7abs.tv. 30.§-37.§



korében jelennek meg plusz hatdsagok, mint példaul a NAV vagy a kozteriilet-feliigyeld, mezdér,

halaszati 6r stb.'

A hataskori és illetékességi szabalyok is rendkiviil hasonléak, mint a blintetéeljarasban, azzal, hogy
az illetékesség itt is az elkovetés helyéhez kotddik alapvetéen. A hataskorrel kapcsolatosan annyi
kiemelend6, hogy a birdsag hataskorébe tartoznak a szabalysértési elzarassal biintetendd
szabalysértések elbiralasa. Ezekben tehat els6 fokon a jarasbirosag jar el, masodfokon pedig a
torvényszék. A szabalysértési hatdsag hatarozata ellen benyujtott kifogast pedig az ligyben érdemi

hatarozatot hozo szabalysértési hatosag székhelye szerinti jarasbirdsag biralja el. '

Az lgyész is megjelenik a szabalysértési eljarasban. Az ligyész ellenérzi a szabalysértési hatdsagok
eljarasanak és intézkedésének torvényességét, valamint torvényességi feliigyeletet gyakorol a
szabalysértési nyilvantartasi rendszer felett. Megjelenik tovabba a perdjitasi eljarasban is, ahol az

ligyész is benyujthat pertjitasi inditvany.' Errél azonban a késébbiekben lesz sz6.

A szabalysértési eljarasban résztvevo személyek kdre nem annyira tag, mint a biintetéeljarasban. A
szabalysértési eljaras ,vadlottja” az eljaras ala vont személy. Vele szemben folyik az eljaras. Jogai
és kotelezettségei hasonloak, mint a vadlotté a biintetéeljarasban, ideértve a védelemhez vald jogot,
melyet itt nem védének hivunk, hanem az eljaras ala vont személy képvisel6jének. Klasszikusan védéi
szerepet tolt be egyébként. Aki még jelen lehet az eljarasban az a sértett, ha olyan szabalysértésrél
van szo, melynek lehet sértettje, illetve a sértett képviseléje. Az 6 jogaik és kotelezettségeik a

hasonlok, mint a biintetéeljarasban. '8

A Szabs.tv. Masodik része szamos eljarasjogi szabalyt tartalmaz még éppen (gy, és hasonlé mddon
szabalyoz, mint a biintetéeljarasrol sz6lo 2017. évi XC. torvény (Be.). A Szabs.tv. Harmadik része a
végrehajtasi szabalyokrol szol, a Negyedik rész a Szabalysértési Nyilvantartasi rendszerrél, mig az

Otodik rész az Egyes szabalysértésekrdl. Ezeket részletezni nem kivanom, hanem a kévetkez6kben

15 Szabs.tv. 38.§ és 39.§ alapjan

16 szabs.tv. 40-42.5.

17 szabs.tv. 43.§ (1) bekezdés és 128.§ (1) bekezdés d)
18 szabs.tv. 52-55.8.



bemutatom melyek azok az eljaras formak, amelyek a birdsagon megjelennek a szabalysértések

vonatkozasaban.

5. Szabalysértési jog alkalmazadsa a birésagon

A fentiekben mar utaltam arra, hogy a jarasbirdsag, illetve a torvényszék milyen esetekben jar el
szabalysértések elbiralasaban. Valdjaban harom, plusz egy ligycsoport létezik, melynek korében a
birdsag szabalysértést biral el. Az egyik a szabalysértési elzarassal biintetendé szabalysértések
elbiralasa (Sze. ligycsoport), a masodik a kifogasok elbiralasa (Szk. ligycsoport) és a harmadik a
perujitasok (Szpi. ligycsoport). A plusz egy ligycsoport a meg nem fizetett pénzbirsag és a le nem
dolgozott kdzérdek(i munka szabalysértési elzarassa torténd atvaltoztatasa (Szpa. ligycsoport). Ezen

ligycsoportban mar nincs érdemi elbiralas, ez a végrehajtasi eljaras része.

5.1.  Szabdlysertési elzdrdssal biintetend6 szabdlysértések elbirdldsa (Sze. ligycsoport)

Az elzarassal is biintethet6 szabalysértéseket a Szabs.tv. XXIIl. Fejezet foglalja magaban. Ezen kiemelt
tényallasok szama 18, és a biintetdjogi dekriminalizacios torekvéseknek koszonhetéen novekvo
tendenciajl. Ezek a kovetkezok:

- Maganlaksértés [Szabs. tv. 166. §]

- Onkényes bekoltozés [Szabs. tv. 167. §]

- Tavoltarté hatarozat szabalyainak megszegése [Szabs. tv. 168. §]

- Kotelez6 tartozkodas szabalyainak megszegése [Szabs. tv. 168/A. §]

- Rendzavaras [Szabs. tv. 169. §]

- Garazdasag [Szabs. tv. 170. §]

- Kozbiztonsagi tevékenység jogosulatlan végzése [Szabs. tv. 171. §]

- Tiltott prostitlcio [Szabs. tv. 172. §]

- Veszélyes fenyegetés [Szabs. tv. 173. §]

- Feloszlatott egyesiilet tevékenységében valé részvétel [Szabs. tv. 174. §]

- Valotlan bejelentés [Szabs. tv. 175. §]

- Hivatalos személy altal elkdvetett hamis statisztikai adatszolgaltatas [Szabs. tv. 175/A. §]

- Jarmlivezetés az eltiltas tartama alatt [Szabs. tv. 176. §]



- Atulajdon elleni szabalysértés [Szabs. tv. 177. §]

- Kozérdeki lizem miikodésének megzavarasa [Szabs. tv. 177/A. §]

- Korlatozott robbanoanyag-prekurzorral kapcsolatos tevékenység folytatasa az eltiltas hatalya
alatt [Szabs. tv. 177/B. §]

- Jogosulatlan vadaszat [Szabs. tv. 178. §]

- Tulajdonosi hozzajarulas nélkiili épités [Szabs.tv. 178/A. §].

A szabalysértési eljaras feljelentéssel indul, mely legtobbszor rendori feljelentés, példaul engedély
nélkiili vezetés szabalysértésének elkovetése miatt, illetve sértetti feljelentés példaul tulajdon elleni
szabalysértés elkovetése miatt. A feljelentést egyébként barmely személy vagy szerv megteheti. A
szoban tett feljelentést jegyzokonyvbe kell foglalni, vagy arrdl feljegyzést kell késziteni. A
maganinditvany intézménye a szabalysértési jogban is megjelenik, melynek megtételére 30 napos
hataridé van. Maganinditvanyra ildozend6 szabalysértések: a maganlaksértés, tulajdon elleni
szabalysértések esetén akkor, ha a sértett az elkdvet6 hozzatartozoja, illetve az iparjogvédelmi jogok

megsértése szabalysértések. "

Abban az esetben, ha a feljelentés alkalmas az eljaras lefolytatasara, vagyis nincs helye elutasitasnak,
az eljaras megsziintetésének, attételnek stb., akkor a szabalysértési hatdsag (jelen esetben a
renddrség) lefolytatja az el6készitd eljarast. Az el6készit6 eljaras, vagy ha gy tetszik a szabalysértési
eljarasban végzett ,,nyomozas” célja, hogy a tényallas tisztazasra keriiljon és az iigy alkalmas legyen
arra, hogy a birdsag azt elbiralja. A rendérség az elokészitoé eljaras keretén beliil tehat tanukat
hallgathat ki, szakértéi vélemény beszerzését rendelheti el, okiratokat kérhet be stb. Ezen
feladatkore hasonld, mint a biintetéeljaras korében végzett nyomozohatdsagnak. Abban az esetben,
ha az ligy alkalmas arra, hogy a birdsag elbiralja, (gy a szabalysértési hatosag az el6készit6 eljarast
lezarja és az ligyet beterjeszti a birosag elé. A birdsag az iigyet a beérkezést kovetéen megvizsgalja

és az alabbiak szerint jarhat el.

A birésag sajat hataskorben biralja el az elzarassal is biintethet6 szabalysértéseket [Szabs. tv. XXIII.

Fejezet], az Orszaggylilés nemzetbiztonsaggal foglalkozé allandé bizottsaga ténymegallapito

1% Szabs.tv. 78-79.§, 166., 177.5. 238.§/A és 238/B.S.



vizsgalati tevékenységének akadalyozasa szabalysértést [Szabs. tv. 216/A. §], valamint az ismételt
elkovetés miatt elzarassal is fenyegetett szabalysértéseket [Szabs. tv. 23. § (1) bekezdés b) és d)
pont]. Ezek elbiralasahoz két maddot szabalyoz a torvény: a meghallgatas nélkiili eljarast, illetve a

targyalas tartasaval valo eljarast.?

Ha az el6készitd eljaras iratai alapjan megallapithato, hogy a tényallas tisztazott és az eljaras ala
vont személy vagy a tan(, sértett, szakérté meghallgatasa nem sziikséges, valamint a kozvetit6i
eljarasra utalas feltételei nem allnak fenn, a birésag hatarozatban biintetést szab ki, illetve onalléan
vagy biintetés mellett intézkedést alkalmaz, tovabba rendelkezik a szabalysértési koltség viselésérdl,
illetve az okozott kar megtéritésérdl.?! Ilyenkor a birdsag tehat kizardlag az ligy iratai alapjan dont.
Kiszabhat pénzbirsagot, alkalmazhat intézkedést, rendelkezhet az okozott kar megtéritésérdl és a
szabalysértési koltségek viselésérél, de hozhat felfiiggeszté6 vagy megsziinteté hatarozatot is.
Felfliggeszt6é hatarozat egyébként a kozvetitdéi eljarasra utalaskor hozando, mig megsziintetd
hatarozatot akkor hoz a birsag, ha megallapitja az iratok alapjan, hogy példaul a cselekmény nem
szabalysértés, vagy azt nem az eljaras ala vont személy kovette el stb. A megsziintetésre vonatkozo
szabalyokat a Szabs.tv. 83.8-ban szabalyozza. Garancialis jelentésége van annak a szabalynak, hogy
targyalas nélkil, tehat az eljaras ala vont személy meghallgatasa nélkil kozérdekd munka és
szabalysértési elzaras biintetés nem szabhatd ki.?2 A birdsagnak a targyalason kiviili hatarozat
meghozatalara 15 napos hatarideje van. Ezen dontéssel szemben nincs helye fellebbezésnek, azonban
az eljaras ala vont személy vagy képviseléje annak kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kérheti
targyalas tartasat. Ebben az esetben a birosag targyalast tiiz és akkor az eljaras targyalas tartasaval
valo eljarassa alakul at. Amennyiben nem kérik targyalas tartasat, Ugy a birésag dontése jogerdssé és
végrehajthatova valik. A targyalas tartasa iranti kérelem koti az eljaras ala vont személyt, azt azonban
a targyalas megkezdéséig visszavonhatja, ebben az esetben (gy kell tekinteni, mintha nem terjesztett
volna el6 kérelmet. Ha pedig az eljaras ala vont személy a targyalason nem jelenik meg és magat

alapos okkal, elézetesen, illetve az akadaly felmeriiltekor haladéktalanul nem menti ki, Ugy kell

20 Nagykommentar a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo 2012.
évi Il. torvényhez - Cserép Attila / Fabian Adrian / Rozsas Eszter

21 szabs.tv. 118.5 (1) bekezdés
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tekinteni, mint aki a kérelmét visszavonta.?® Ezen esetekben is a bir6sag megallapitja a hatarozat

jogerejét.

A masik eljarasi forma a targyalas, mely alapulhat - az elébbiek alapjan - az eljaras ala vont személy
vagy képviseléje kérelmén, vagy a birosag hivatalbdl tiizhet targyalast. A birdsag a targyalason
lefolytatott bizonyitasi eljaras alapjan hoz hatarozatot, ennek alapjan megallapithatja az eljaras ala
vont személy felelGsségét és biintetést szabhat ki, vagy intézkedést alkalmazhat, rendelkezhet az
okozott karrol, a szabalysértési koltségrol is, tovabba ha a feltételek fennallnak kozvetitdi eljarasra

is utalhatja az iigyet, illetve megsziintetd hatarozatot is hozhat.

Abban az esetben, ha a birdsag hatarozata jogerdssé valik, végrehajtasra megkiildi az illetékes
szabalysértési hatdsagnak (rendorség) az ligyet, aki gondoskodik a pénzbirsag vagy a szabalysértési
koltség behajtasardl, ellendrzi a kdzérdeki munka teljesitését, illetve intézkedik a szabalysértési

elzaras foganatositasarol.

5.2.  Aszabdlysértési elzdrdssa torténé dtvaltoztatds (Szpd. ligycsoport):

A ,plusz egy” ugycsoporttal folytatom az irdsomat, melyet szandékosan az Sze. lgycsoport utan
mutatok be, mert szorosan kapcsolodik hozza, azonban ez mar a végrehajtasi eljarashoz tartozik.

Az Szpa. ligyek alapja egy jogerds hatarozat, melyet vagy a szabalysértési hatosag (renddérség) hozott,
vagy pedig a birosag, illetve alapjat képezheti helyszini birsag kiszabasara rendszeresitett
nyomtatvany is. Legtobb esetben a pénzbirsag vagy helyszini birsag meg nem fizetése indikalja az
eljaras meginditasat, illetve kisebb szamban a kiszabott k6zérdekl munka le nem dolgozasanak is az

az eredménye, hogy a birdsag atvaltoztatja szabalysértési elzarassa.

Arendorség pénzbirsagot vagy helyszini birsagot, a birdsag pénzbirsagot és kozérdekii munkat szab ki,
mely hatarozati format igényel. Ez a hatarozat jogerére emelkedik és az elkdvetd hataridében nem
fizeti meg a pénzbirsagot/helyszini birsagot vagy nem dolgozza le a kozérdekl munkat. Korabban mar

irtam, hogy a végrehajtasért felel6s szabalysértési hatosag (rendérség) feladata ellendrizni, hogy a

23 5zabs.tv. 118.5 és 119.§



pénzbirsag/helyszini birdsag befizetésre, illetve a kozérdek(i munka teljesitésre keriilt-e. A
pénzbirasgokat renddrségi szamlaszamra kell befizetni - azt is, amelyet a birosag szab ki -, igy a
renddrség tudja nyomon kovetni, hogy ezek az 6sszegek beérkeztek-e. Amennyiben a rendérség, mint
szabalysértési hatosag észleli, hogy hataridében nem keriilt megfizetésre a pénzbirsag/helyszini
birsag, illetve a kozérdekii munka nem keriilt ledolgozasra, Ugy inditvanyozza a jarasbirdsag elott a
meg nem fizetett pénzbirsag/helyszini birsag, illetve a le nem dolgozott kozérdekdi munka

szabalysértési elzarassa torténd atvaltoztatasat.

Mar emlitettem, hogy ez az eljaras mar a végrehajtasi eljarasok kozé tartozik, azonban tekintve azt,
hogy személyi szabadsagot korlatozo, illetve elvond biintetésrél van szo, igy err6l csak a birosag
donthet. A birésagnak azonban korlatozott a jogkore figyelemmel arra, hogy végrehajtasi eljarasrol
van szo0. A birésag megvizsgalja a végrehajtasi eljaras torvényességét, és ha a végrehajtas soran
torvénysértés meriilt fel, a végrehajtd szervet a végrehajtasi eljaras folytatasara utasitja. Ha a
birésag a végrehajtasi eljaras torvényességének vizsgalata soran azt észleli, hogy a torvénysértés az
alapeljarasban merdiilt fel, a birdsag a szabalysértési hatosag altal az alapligyben hozott hatarozatot
hatalyon kiviil helyezi és a szabalysértési hatosagot Uj eljarasra, illetve Uj hatarozat meghozatalara
kotelezi, a helyszini birsagot kiszabo6 szerv vagy személy altal jogszabalysértéen kiszabott helyszini

birsagot hatalyon kiviil helyezi.

A birésag az inditvany beérkezésétdl szamitott 5 napon beliil 6t napon beliil végzést hoz, amelyben
kozli az elkovetével az atvaltoztatas iranti inditvany tényét, egylttal az onkéntes megfizetés
teljesitése érdekében tajékoztathatja az elkovetot az atvaltoztatasra vonatkozo szabalyokrol és arrol,
hogy a meg nem fizetett birsagot hany nap szabalysértési elzarasra kell atvaltoztatni, tajékoztathatja
az elkovetot arrdl, hogy mely esetekben nincs helye az atvaltoztatasnak, felhivhatja az elkovetét az
esetleges atvaltoztatast kizaro ok nyolc napon beliil torténé bejelentésére, felhivhatja az elkoveto6t
annak nyolc napon belil torténé bejelentésére, hogy az ligyben targyalas tartasat kéri-e, egyben
figyelmezteti, hogy targyalas tartasa iranti kérelem hianyaban a birdsag az atvaltoztatasrol targyalas

tartasa nélkul hataroz. %

24 szabs.tv. 141.5 (13) bekezdés d) és e) pontja.
25 szabs.tv. 141.5 (9) bekezdés



Abban az esetben, ha az eljaras ala vont személy targyalas tartasat nem inditvanyozza és a nem fizeti
meg a pénzbirsagot/helyszini birsagot, Ugy a birosag atvaltoztaté végzést hoz, mellyel szemben
jogorvoslatnak helye mar nincsen. 26 Amennyiben az elkovetd targyalas tartasat inditvanyozza, (gy a
birdsag targyalast tart, erre a szabalysértési targyalas szabalyai iranyadok azzal, hogy a birésagnak
az elébbiekben irt korlatozott jogkore van, vagyis érdemben az elkOvetett szabalysértést nem
vizsgalhatja, csak az eljaras, illetve a végrehajtas torvényességét. A birdsagnak ezen eljaras

lefolytatasara 45 nap all rendelkezésére a Szabs.tv. 141.§ (8) bekezdése szerint.

Ezen eljaras kapcsan érdemes réviden szolni a halasztas intézményérdl. Sok elkoveto az eljaras ezen
szakaszaban kér részletfizetést, vagy azt, hogy kozérdekii munkaval megvalthassa a
pénzbirsagot/helyszini birsagot. Fontos, hogy az eljaras ezen szakaszaban ilyen mar nem kérhet6. Az
egyetlen kedvezmény, ami adhato a Szabs.tv. 140.§ -a alapjan a halasztas. A szabalysértési elzarast
kiszabo, illetve az atvaltoztatasrol rendelkez6 birdsag kérelemre, egészségi, csaladi vagy mas fontos
okbol a szabalysértési elzaras, illetve a pénzbirsag, a helyszini birsag, valamint a kdzérdeki munka
helyébe |ép6 szabalysértési elzaras végrehajtasat egy alkalommal legfeljebb hat hdnappal
elhalaszthatja. A kérelem el6terjesztésének a szabalysértési elzaras megkezdésére eldirt idépontig
van helye. Amennyiben a birosag ezt engedélyez, Ugy a szabalysértés elzaras foganatositasara ad
halasztast, azonban ez id6 alatt a meg nem fizetett pénzbirsagot/helyszini birsagot be lehet fizetni,

igy a késébbiekben az elzarast foganatositani mar nem lehet.

5.3. A kifogds elbirdldsa (Szk. ligycsoport):

Roviden szot ejtek a kifogas elbiralasarol, mely jarasbirosag hataskorébe tartozik. A Szabs.tv. XVI.
Fejezete szabalyozza ezt az eljarast. Az eljaras alapja egy szabalysértés elkovetése kapcsan hozott
érdemi hatarozat, mellyel szemben a jogorvoslati lehetéség az, hogy az eljaras ala vont személy, vagy
a képviseldje a hatarozat kozlésétél szamitott 8 napon beliil kifogast nyujthat be. A kifogasban el6
kell adni annak okat. A kifogasban egyértelmien meg kell jelolni, hogy a birdsag az ligyet targyalason
biralja el. Amennyiben nem jel6lik meg, Ugy a birdsag targyalason kiviil hatarozhat. Ha a kifogasban
olyan Uj tényt allitanak vagy olyan Uj bizonyitékra hivatkoznak, amelyet a szabalysértési hatosag a

kifogassal tamadott hatarozat meghozatala soran nem ismert, a szabalysértési hatdsag ezen (j tényre,

26 5zabs.tv. 141.5 (8) bekezdés



illetve bizonyitékra figyelemmel a kifogas alapjan a hatarozatat visszavonhatja, vagy az eljaras ala
vont személy javara megvaltoztathatja. Ezen hatarozat ellen szintén van helye Ujabb kifogasnak. Ha
a szabalysértési hatdsag a kifogassal tamadott hatarozatat nem valtoztatja meg, a kifogas hatosaghoz
torténd beérkezését kdvetd 8 - a bizonyitasi eljaras lefolytatasa esetén 15 - napon beliil az iratokat a

kifogas elbiralasara megkiildi a jarasbirésagnak.?”

A birdsag megvizsgalja a beérkezett iigyiratokat és ha megallapitja, hogy az ligy elintézhetd, vagyis
nincs helye példaul attételnek, akkor dont arrél, hogy az iigyet targyalason kiviil, vagy targyalason
biralja el. Erre a szabalysértési targyalas szabalyai iranyadéak. Ha a kifogasban nem kérték az ligy
targyalason torténé elbiralasat, a birosag a kifogast 15 napon beliil targyalas tartasa nélkiil, az iratok
alapjan biralja el, feltéve, hogy az eljaras az iratok alapjan lefolytathatd. 28A birdsag nem koteles
targyalast tartani akkor sem, ha az iratok alapjan azt allapitja meg, hogy a kifogas alapos és a birdsag
dontése a kérelemben foglaltakkal megegyezik, vagy azt az elkdvet6 javara meghaladja. ?° A birdsag
targyalason vagy targyalason kiviil hatarozatot hoz, melynek a sajatossaga az, hogy ez ellen
jogorvoslatnak helye nincs. 3° A birdsag ebben az esetben tehat egyfajta ,,masodfokd” forumként jar
el, hiszen felllvizsgalja a szabalysértési hatdsag hatarozatat, majd dont, mellyel szemben
jogorvoslatnak helye nincs. A dontés harom iranyd lehet: hatalyban tartja a szabalysértési hatosag
hatarozatat, ha a kifogas alaptalan, vagy az eljaras ala vont személy javara megvaltoztathatja, ha a
kifogasban olyan (j tényt allitanak vagy olyan Uj bizonyitékra hivatkoznak, amelyet a szabalysértési
hatosag a kifogassal tamadott hatarozat meghozatala soran nem ismert, vagy megvaltoztatja, ha a

szabalysértési hatosag jogszabalyt helyteleniil alkalmazott. 3!

5.4. A perujitds (Szpi ligycsoport)

Az utolso tigycsoport, melyrél szot kivanok ejteni az a perujitasi eljaras. A Szabs.tv. csak a birosagi

szakaszban jogerds szabalysértési ligyekben teszi lehetévé a perujitast, akkor tehat, ha az érintett

valéban kimeritette az iigyben a bir6éi Ut altal kinalt lehetéséget. Per(jitasnak a Szabs.tv.-ben

27 5zabs.tv. 105.5-106.5-a alapjan
28 Szabs.tv. 109.§

29 szabs.tv. 110.5 (1) bekezdés

30 5zabs.tv. 116.5 (3) bekezdés

31 szabs.tv. 116.5 (1) bekezdés



tételesen felsorolt okok és feltételek fennallasa esetén van helye. A perdjitas altalaban ténykérdésre
vonatkozik, rendszerint az alapiigyben megallapitott tényallas megvaltoztatasara iranyul, az
alapligyben fel nem meriilt, vagy el nem biralt bizonyitékok alapjan. Eljarasi szabalysértés miatt - ha
azok nem vezettek érdemben is helytelen birosagi hatarozat meghozatalara - perdjitasnak nincs helye.
Valamely anyagi jogszabaly helytelen értelmezése miatt sincs helye perljitasnak. A perujitas
klasszikus felfogasban a biintetd igazsagszolgaltatas soran a mar jogerds, lezart eljarasokban,
dontésekben bekovetkezett sulyos, kirivo jogsértések orvoslasara szolgal. Olyan jogsértésekrol van
sz0, amelyek - bizonyos korlatozasokkal - feliilirjak az ligyek lezarasahoz f(iz6d6 tarsadalmi és egyéni
érdeket. A perlGjitas tehat megtori a jogeré joghatasat, azaz megtamadhatatlansag,
fellilvizsgalhatatlansag elvét. Ennek az az elsédleges oka, hogy méltanytalan lenne az eljaras ala vont
személlyel szemben, ha a joger6 bealltat kovetéen napvilagra keriilt bizonyos koriilményekhez a
jogalkoté nem kapcsolna bizonyos jogkovetkezményeket. A perujitasnak viszont az okokon kiviil van

eljarasi feltétele is: az alapiigyben els6- vagy masodfokon birdsag jart el. 32

A perUjitasi eljaras eseteit nem kivanom részletezni, az felsorolasra keriilt a Szabs.tv.-ben, hasonlé a
szabalyozast, mint a biintetéeljarasban. A gyakorlatbol két példat emelek ki, amely szemlélteti a

per(jitasi eljaras létjogosultsagat a szabalysértési eljarasok soran.

Az egyik ilyen esetkor tipikusan, amikor a birdésag tulajdon elleni szabalysértést biral el jogerésen,
majd id6ékozben kideriil, hogy az elkovet6 altal elkovetett cselekmény bilincselekményt valosit meg.
Erre példa, ha az elkovetd tobb olyan szabalysértési értékhatar ala esé (50.000,- Ft) lopasi
cselekményt kovet el rovid idon beliil, melyeket megvizsgalva egyenként szabalysértésekként
min6silhetnek, azonban ha a cselekmény folyamatossagat nézziik, illetve ha felmeril a rendszeres
haszonszerzés gyanuja, vagyis lizletszer(i az elkovetés akkor mar megallapithato blincselekmény
elkovetése. Ebben az esetben az elkoveté nem kovetett el szabalysértést, hiszen cselekménye
blincselekménynek mindsiil, igy eljarasjogilag orvosolni szilkséges a helyzetet és perdjitas keretében
a jogerot fel kell oldani, majd a szabalysértési eljarast meg kell sziintetni. Ebben az esetben a

perujitast inditvanyozo személy az ligyész.

32 Nagykommentar a szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolé 2012.
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A masik esetkor melyet példanak hoznék az, amikor pénzbirsag/helyszini birsag/kézérdekii munka
szabalysértési elzarassa torténd atvaltoztatasa irant folyik az eljaras. Az eljarasban a birosag felhivja
az elkovet6t, hogy a targyalas tartasa iranti kérelem eléterjesztésére nyitva allé 8 napos hataridé
alatt jelentse be a birdsagnak, hogy van-e valamilyen kizaré ok (Szabs.tv. 10.§) a szabalysértési elzaras
kapcsan. Ez tipikusan az eljarasban nem szokott megtorténni, igy a birdsag a hataridé letelte utan -
ha nem torténik befizetés - dont az atvaltoztatasrol. Ezt kovetéen az elkdvetdk be szoktak jelenteni,
hogy egyediil nevelik a 14 év alatti gyermekeiket, vagy varanddsak, vagy valamilyen fekvébeteg
ellatasban részesiilnek. Ezek az okok kizartak teszi ugye a szabalysértési elzarast. Az iigyészség
allaspontja szerint ezekben az ligyekben is perujitas sziikséges, igy 6k inditvanyozzak is ebben az
esetben a perujitasi eljarast. Allaspontom szerint azonban ezt lehetséges lenne annyival orvosolni -
tekintettel arra, hogy mar végrehajtasi eljarasban vagyunk -, hogy a birosag végzéssel megallapitja
azt, hogy a szabalysértési elzaras a Szabs.tv. 10.§8-ban meghatarozott valamely okbol nem

foganatosithatd. Az ligyészségi és birosagi gyakorlat azonban nem ez.

V. Befejezés

A fentiekben bemutattam a szabalysértési eljaras egy kis szeletét, amely a birdi gyakorlatra
koncentralt foleg. Lathatjuk, hogy a szabalysértések enyhébb elkovetési magatartasok, mint a
blincselekmények és enyhébben is keriiltek szankcionalasra. A szabalysértési eljaras egy ,,sommas”
eljaras, a jogalkoto célja az volt, hogy ezek az eljarasok minél hamarabb lefolytatasra keriiljenek,

mely egyébként megvaldsul a biro gyakorlatot tekintve.
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