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Bevezetés

Az allam és annak polgarai viszonylataban az adodjog kiemelten fontos szerepet tolt be. Az allam
miikodésének biztositasa, az allami feladatok ellatasanak zavartalansaga és a sokféleképpen értelmezett
allami szerepvallalas tényleges megvalositasa elengedhetetlenné teszi az addjogi normarendszer megfelel
kidolgozasat. Kulcskérdés az, hogy a jogalkoté meddig hagyja a piac hatasat érvényesiilni, és mikor latja
szilkségesnek az allami beavatkozast az adoztatas, akar az Ujraelosztas eszkozeivel. Az allami
berendezkedés mindig alapvetéen hatarozza meg a hatalyban lévé adojogi jogszabalyok Osszességét, tehat
magat az adorendszert. Utobbinak kiemelt szerep jut az allamhaztartasi bevételek biztositasaban, a
tarsadalmi javak Ujraelosztasaban, a kozszolgaltatasok biztositasaban, és a tarsadalmi igazsagossag

magasabb fokl megvalositasaban.’

E szerepkorok a jelenkor allamaban még jelentosebbé valtak. Magyarorszag gazdasagi teljesitménye a 2009-
es gazdasagi valsag soran tapasztalt visszaesését kovetéen, amely egyben a hazai beruhazasok szinte teljes
leallasat eredményezte, csak tobbéves késéssel tudott Ujra magahoz térni. A magyar gazdasag novekedési
palyara csak 2013-tol tudott lépni és 2017 ota jelentds, az évi 4%-ot meghaladd mértéki novekedést
mutatott.? A vilaggazdasag, és igy hazank is az elmilt években Ujabb és Gjabb kihivasokkal talalja szembe
magat. Egyik sokk koveti a masikat, és mire megtorténne az egyikbél a kilabalas addigra egy kovetkezo,
Ujabb kihivas (iti fel a fejét. Ennek egyik ékes példajaként emelhetd ki 2020-ban az 4j tipusu koronavirus
megjelenése, amelynek hatasara a globalis ellatasi lancokban jelentds fennakadasok torténtek, mivel a
kereslet és kinalat egyensilya megbomlott3. A vilag még ki sem heverte a COVID-19 miatti gazdasagi
nehézségeket, mikor is 2021 folyaman Gjja éledt az inflacio. Kozben az eurdpai orszagokat egy kialakulo
energiavalsag is sujtja, amely tovabb fokozta az egyes termékek arat. Kiilfoldon és hazankban is egyarant
évtizedek 6ta nem latott mértékl inflacid jelent meg a nemzetgazdasagokban. Ebben a kornyezetben

érkezet egy Ujabb gazdasagi sokk, amelyet a 2022 februarjaban kirobband, orosz-ukran habord és az arra

1 ERCSEY Zsombor: Az Szja- és az Afa-szabalyozas igazsagossaga a magyar adérendszerben, Doktori értekezés Mihelyvita-anyag, Pécs
2012, 5.0.

2 peloitte Magyarorszag: Economic Footprint Tanulmany a Hirkdzlési és Erdekegyezteté Tanacs részére, 5. o.
http://hirkozlesitanacs.hu/wp-content/uploads/2019/12/HET-Deloitte_Tanulmany.pdf

3 A gyorsan novekvé fertézési mutatok és a virus emberi egészségre gyakorolt hatasa miatt a vilag népességének nagy részét karantén
ala helyezték és szamos gyarban leallitottak a termelési tevékenységet, bezartak a munkahelyeket. Ez a leallas sulyosan érintette a
vilaggazdasagot, figyelemmel arra, hogy a Covid-19 jarvany miatt sulyos zavarok torténtek a globalis ellatasi lancokban. A jarvany
globalis hatasanak masik fontos oka, hogy Kina volt a jarvany kiindulépontja, szamos agazatban a magas hozzaadott értéket képviseld
termékek elsddleges gyartodja, vezetd vevdje a globalis arucikkeknek és ipari termékeknek, és nagy a fogyasztoi piac.



http://hirkozlesitanacs.hu/wp-content/uploads/2019/12/HET-Deloitte_Tanulmany.pdf

adott nemzetkozi szankciok eredménye okozott. Az inflacios varakozasok a haboru tiikrében jelentés
mértékben emelkedtek, ekozben a gazdasagi novekedési kilatasokat konzervativ modon csokkentették.

Magyarorszagon 2022 marciusaban mar 15 éve nem latott szintre emelkedett az inflacio.*

E valsagok, nemzetkozi események okozta torékeny koltségvetési egyensuly Europa szerte ado- es
strukturalis valtozasokat eredményezett és tobb Ujszeri megoldasokat hivott életre az addzasban. Ilyen
Ujitasként jelent meg - tobbek kozott® - a kiilonbozé szektor-specifikus kiilonadok ideiglenes vagy végleges
bevezetése.® Ennek a jelenségnek a jegyeit Magyarorszagon is megfigyelhetjik. 2010-ben a kozjogi
berendezkedés szisztematikus atalakitasa kezdddott el Magyarorszagon, és e valtozasok - varhaté modon -
a kozpénziigyi rendszerre és az addpolitikara is kiterjedtek. Ennek kovetkeztében megvaltozott a fiskalis
politika szamara alkotmanyos szempontbol iranyado kozteherviselés elvének alkotmanyos tartalma,
amelynek kovetkeztében agazati kiilonadokat vezettek be a bankszektortdl és az energiaszektortol kezdve

a telekommunikacios agazaton at egészen a gyogyszeriparig és a kiskereskedelemig.”

A kiilonadokkal kapcsolatban mar az értekezésemom elején - egyfajta ténymegallapitasként - hangot adok

abbéli meggy6z6désemnek, hogy a magyar jogalkotas ezt a megoldast kiilondsen kedveli.

Mai hatalyos jogunkban a fiskalis bevételek szabalyozasanak alkotmanyos alapszerkezetét az Alaptorvény
tartalmazza. Az Alaptorvény szerint a kozteherviselési kotelezettség alapja a teljesitéképesség, amelybél
fakado kovetelményeknek a masodlagos - nem pusztan koltségvetési finanszirozasi - célokat szolgalo adok
esetében is érvényesiilniiik kell.® Erre figyelemmel értekezésemben koriiljarom a kiilonadok alkotmanyos
alapjat, tovabba attekintem a hazai kiildnadok rendszerét, valamint az egyes kiilonadokat. Ertekezésemben

arra is keresem a valaszt, hogy vajon nemzetkdzi 6sszehasonlitasban sajatos-e a magyar rendszer.

4 FLOR Nandor: A haboru tovabb fokozza az amugy is magas inflaciot, Oeconomus Gazdasdgkutaté Alapitvdny elemzések, 2022. majus
30. https://www.oeconomus.hu/irasok/a-haboru-tovabb-fokozza-az-amugy-is-magas-inflaciot/)
5 Eurdpa szerte ado- es strukturalis valtozasok kozott megfigyelheté tovabba a forgalmi tipust adok térnyerése a jovedelem tipus(
?dékkal szemben, a tehetsebbek hangsulyosabb bevonasa a kdzteherviselésbe a vagyonaddkon keresztiil.

ERCSEY i.m. 5.
7 DEAK Daniel: A kozteherviselés alkotmanyos tartalmanak valtozasai Magyarorszagon. Fundamentum 2015/1. szam, 37.
8 HaLAsz Zsolt: Néhany gondolat a teljesit6képesség alapl adozasrol és az iranyitod adokrol. lustum Aequum Salutare XV. 2019. 3. 45-
57.
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I A kozteherviselés alkotmanyos tartalmanak valtozasai Magyarorszagon

Az adozas alkotmanyos alapjanak feltarasahoz a kézteherviselés alkotmdnyos értékéhez kell fordulnunk.
Miel6tt ebben a vonatkozasban a magyarorszagi szabalyozas tilizetesebb kifejtésébe kezdenék, szeretném
réviden attekinteni azt is, hogy az egyes nemzeti alkotmanyok hogyan rendelkeznek az ad6zasrol, a kbzteher
viselésérol. A modern allamok alkotmanyai - ha mas nem egy mondat erejéig - egytdl egyig tartalmaznak
rendelkezést az addzasra, kozteherviselésre vonatkozdéan. Az azonban, hogy ennek szabalyozasa milyen
mélységben, illetve milyen terjedelemben torténik, mar orszagonként mas és mas, illetve kelléen valtozatos
képet mutat, ugyanakkor mégis kirajzolddnak bizonyos szabalyozasi modellek az ado6zdi jogok és

kotelezettségek kodifikalasi modja szerint.

SziLovics Csaba az egyik ilyen szabalyozasi modellként azonositotta azokat az alkotmanyokat, amelyek az
adozds tekintetében kizdrolag az adok térvényhez kotottségének, tehdt a legalitdsnak az elvét fogalmazzdk
meg. SzILovICS ide sorolta a Cseh Alkotmanyt, valamint a Holland és a Dan Alkotmanyt®. HALASZ Zsolt szerint
Ausztria, Szlovakia, Németorszag, Svajc, Svédorszag és Franciaorszag is torvényalkotasi hataskori
kérdésként hatarozza meg az addzast (kozteherviselést). A masik csoportba tartoznak azok az allamok,
amelyek alkotmanyos szabalyozasa alapveté kotelezettségként tekint az addzasra. Az olasz alkotmany 53.
cikk (1) bekezdése szerint ,,Anyagi lehetdségeinek megfeleléen mindenki koteles hozzajarulni a kézterhek
viseléséhez.”'0 A ciprusi alkotmany 24. cikkelyének (1) bekezdésében kimondja, hogy , Mindenki koteles
lehetGségeihez mérten hozzajarulni a kozterhekhez', emellett rogziti a visszahato hatalyl adoztatas
tilalmat''. A Spanyol alkotmany 31. cikkének (1) bekezdése adoztatasi alapelvként kimondja, hogy ,,Anyagi
képességeinek megfeleléen mindenki koteles hozzajarulni a kozterhek viseléséhez az egyenldség és a
progresszivitas elvén alapuld, igazsagos adorendszer (tjan, amely azonban nem iranyozhat eld

vagyonelkobzast."'? Ez utobbi csoportba tartozik Magyarorszag is.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. torvény (a tovabbiakban: Alkotmany) és

Alaptorvénylink is alapvet6 kotelezettségként hatarozza meg a kozteherviselést. Magyarorszagon a fiskalis

% |d. részletesen: Dr. habil. SziLovics Csaba: Ad6zoi jogok és kotelezettségek szabalyozasanak elméleti és gyakorlati problémai. JURA,
2018/2., 217-240.

19 TROCSANYI Laszl6 - BADO Attila: Nemzeti Alkotmdnyok az Eurdpai Unidban, Budapest, ComplLex Kiadé Jogi és

Uzleti Tartalomszolgaltato Kft., 2005., 792.

" SziLovics i.m.223.

12 TROCSANYI - BADO i.m. 927.



bevételek szabalyozasanak alkotmanyos alapszerkezetét érintéen a 2012-ben hatalyba lépett Alaptorvény
azonban valtozast hozott. Az Alaptorvény atvette ugyan a korabbi Alkotmanyba foglalt, a fiskalis politika
értékelése szempontjabol kiemelked6 jelentéséggel bird kozteherviselés elvét, de modositott formaban. E
modositas els6é ranézésre nem is tlinik tal jelentdsnek - kiilonosen a laikus szemlélok szamara -, azonban a
kozteherviselés elvének Alaptorvény szerinti koncepcidjanak komplex vizsgalatat kovetéen lathatjuk azt,
hogy ezen elv atformalasa alapozta meg azt a lehetdséget, hogy az allam a fiskalis semlegesség eszméjét
feladva, adminisztrativ eszkozokkel atcsoportositast végezzen az agazatok kozott, erételjesen alkalmazva

példaul a hatosagi arszabalyozas eszkozét, vagy kiilonaddkat bevezetve.

Az alabbiakban a korabbi Alkotmany kozteher viselésének alkotmanyos eldirasait veszem gorcsé ala, majd
attekintem ezen elv Alaptorvény szerinti alkotmanyos jelentését. Hangsllyozando, hogy a kozteherviselés
alkotmanyos eldirasainak vizsgalata soran nélkiilozhetetlen az adozas és adokivetés - értekezem
szempontjabol relevans - alkotmanybirosagi gyakorlatanak attekintése. E korben utalnom kell arra, hogy
vizsgalatomat nagyban nehezitette az, hogy alaptorvényi hataskori korlatozas okan a kozteherviselés
elvének az Alaptorvény szerinti Uj tartalmi meghatarozasa kapcsan nem allnak rendelkezésre

alkotmanybirdsagi ’elemzések’.

1. A korabbi Alkotmany adézassal kapcsolatos rendelkezései

Az Alkotmany - szemben az Alaptorvénnyel - nem rendelkezett kbzpénziigyi fejezettel, igy a kozteherviselés
szempontjabol alapvetben két szakasz emlithetd, amelyek kdzvetve vagy kozvetleniil, de érintették ezt a

teriletet.

Els6ként az Alkotmany 8. § (2) bekezdése érdemel figyelmet, amely szerint alapvetd kotelezettség
torvényben szabalyozhatd: ,,A Magyar Kéztdrsasdgban az alapvetd jogokra és kotelességekre vonatkozo
szabdlyokat torvény dllapitja meg, alapveté jog lényeges tartalmdt azonban nem korldtozhatja”.
Kovetkezésképpen a kozteherviselés (adoztatas), mint alapvetd kotelezettség is csak torvény altal

meghatarozott keretek kozt szabalyozhatd.


https://jogkodex.hu/jsz/alkotmany_1949_20_torveny_3723284

A masik szakasz, ami figyelmet érdemel az Alkotmany ,Alapveté jogok és kotelességek” cimd XIl.
fejezetében talalhato 70/1. §, amely kozvetettebb mddon utal az addzasi ktelezettségre, a kozteherviselés
néhany tartalmi elemét megfogalmazva: 70/1. § (1) bekezdése szerint ,,Minden természetes személy, jogi
személy és jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet kiteles jovedelmi és vagyoni viszonyainak
megfeleléen a kozterhekhez hozzdjdrulni”. Az aranyos kozteherviselési kotelezettség alkotmanyi
rendelkezésébdl kovetkezik, hogy az elvégzett munka mennyiségének és mindségének megfeleld
jovedelemhez valé jog tehat csak az aranyos kozteherviselésre vonatkozo kotelezettséggel egyiittesen
élvezhet alkotmanyos garanciakat. Mindaddig, ameddig az allampolgart terhelé kozteherviselési
kotelezettség Osszhangban van a jovedelmi és vagyoni viszonyoknak valé megfeleldség elvével, azaz az
aranyossag kovetelményével, az adofizetési kotelezettség pénziigypolitikai és jogtechnikai megoldasai nem
vetnek fel alkotmanyossagikérdéseket.'* Az Alkotmany 70/l. §-a tehat jovedelem és vagyonaranyos
kozteherviselési kotelezettséget hatarozott meg, és ezaltal elsddlegesen az adotargy védelmére helyezte a

hangsalyt'.

SziLovics Csaba az Alkotmany szabalyozasi attitlidje kapcsan ramutat arra, hogy a maga idejében szamos
szakmai vitat generalt, és ezt a szabalyozas és a fogalmazas pontatlansagara vezeti vissza. Allaspontja
szerint az Alkotmany pénziigyi szabalyozasi deficitje okozhatta azt is, hogy a magyar Alkotmanybirdsag
szamos alkalommal kényszeriilt arra, hogy pénziigyjogi, adojogi kérdések eldontésével foglalkozzon és
ennek kapcsan megemliti, hogy a talaros testiilet tobbszor vizsgalta az éppen hatalyba lép6 ado- és
pénziigyjogi normak alkotmanyos megfelelését, igy példaul az ingatlanadoztatas és a luxusadok
bevezetésének feltételeit. Megjegyzi, hogy az Alkotmanybirdsagnak ez a tevékenysége azonban nem
mindsithet6 konzisztensnek, ugyanis nem rajzolédott ki beléle egységes és harmonikusan illeszkedé kép a
magyar adojog egészérdl. ' DEAk Daniel hasonlo allaspontot képvisel: szerinte a kozteherviselés tartalma, és
ennél fogva a fiskalis politika alkotmanyos alapjainak vizsgalata kapcsan alapveté nehézséget az jelenti,
hogy bar a kozteherviselés elve kétségteleniil meghatarozo jelentdségi az adopolitika szempontjabol, nem
mutathatok ki azonban ezzel dsszefiiggésben olyan szigor( tartalmi elemek, amelyek megléte vagy hianya

az alkotmanyossag megitélése szempontjabol donté jelentdségli lenne. 't

3 163/B/1991. AB hatéarozat
4 HALASZ i.m. 49.

15 SziLovICS i.m. 225.

6 DEAK i.m. 37.
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Ertekezésem témajat szem el6tt tartva nem hagyhatom figyelmen kiviil az Alkotmany 2010. november 20-i
modositasat. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX. torvény modositasarol szolé 2010. évi
CXIX. torvény (a tovabbiakban: Modositd tv.) az Alkotmany 70/1. §-at kiegészitette a (2) bekezdéssel, amely
rendelkezés alkotmanyos felhatalmazast adott a kiilonadé alkalmazasara. Az Alkotmany 70/1. § (j (2)
bekezdése a kovetkezoket rogzitette: ,, A kozterhek viselésére szolgdlé forrdsokbol, valamint az dllami
vagyonnal gazddlkodo, illetve az dllam tébbségi tulajdondban vagy irdnyitdsa alatt dllé szervezetek
részérél jutatott jovedelemre, az adott adéévet megel6z6 6tddik adoévtél kezdédben, torvény a jovedelem
meértékét el nem éré kotelezettséget dllapithat meg.” A Modosito tv. indoklasa szerint az Uj rendelkezés a
kozteherviselés korében pontositja az Alkotmanynak a kdzpénzekbdl eredé jovedelmekre kivetett kozterhek
megallapitasanak alkotmanyos feltételeit és korlatait. A modositas céljaként azt jeloli meg az indokolas,
hogy a kozterhek viselésére szolgalo forrasokbdl, valamint az allami vagyonnal gazdalkodo, illetve az allam
tobbségi tulajdonaban, vagy iranyitasa alatt alloé szervezetek részérél juttatott jovedelemre, az adott
adoévet megel6z6 6todik adoévtol kezdddoen, torvény a jovedelem mértékét el nem éré kotelezettséget
allapithasson meg. Ezzel lényegében meghatarozta az Alkotmany az elvonas legmagasabb mértékét is és
egyuttal megjelenitette az Uj adonemnek a szabalyozo funkcidjat is: mégpedig azt, hogy a jogalanyok az

adopolitikailag nem tamogatott jogviszonyokat ne, vagy csak magas adoteher mellett hozzak létre.

A kovetkezékben a témam szempontjabol relevans alkotmanybirosagi gyakorlatot mutatom be az
Alkotmanybirdsag (a tovabbiakban: AB) egyes adoterhek alkotmanyossagarol szolo hatarozatainak
ismertetésével és elemzésével, amelyekben egyértelmiien megfigyelhetd a kozteherviselés aranyossaga és

a versenyképes gazdasag megteremtésének igénye kozotti versengés.

2. Az Alkotmadnybirosag gyakorlata

Az Alkotmanybirosag (a tovabbiakban: AB) tobb hatarozatban targyalta mind a természetes személyeket
terhelé adok, mind pedig a vallalkozasok adozasanak kérdését. Ezen hatarozatok az AB altal kidolgozott
fobb addzasi elveket foglaljak Ossze, ugy mint a kozteherviselés kérdését, az egyes mentességek és
kedvezmények nyGjtasanak lehetdségét és koriilményeit, valamint a kiilonb6zé tipusi adoterhek

Alkotmannyal valo 6sszeegyeztethetéségének problematikajara is valaszt adnak.



Terjedelmi korlatokbol adodoan jelen fejezet csupan rovid attekintést nydjt az értekezésem témaja
szempontjabol jelentdséggel bird az AB kapcsolodo gyakorlatardl, jogértelmezésérdl, az adozas teriiletén

kifejtett jogfejleszt6 szerepérdl és az altala kidolgozott fébb adozasi elvekrol.

1.2. Az AB dltal kidolgozott f6bb adoztatdsi (kbzteherviselés) elvek

Az AB mar 1991-ben kimondta, hogy az Alkotmany 70/l. §-a az dllampolgdrok alapveté jogai kézott
szabdlyozza a kozteherviselés kotelezettségét, és annak alkotmanyos korlatait. E rendelkezéssel
kapcsolatban ramutatott arra is, hogy az Alkotmany 70/1. §-a —mint a kozteherviselési kotelezettség alapja
— vonatkozik az egyéb jogalanyokra igy példaul a kiilfoldiekre, jogi személyekre is "7 Az AB ugyanakkor
megjegyezte azt is, hogy az Alkotmdny maga nem hatdrozta meg a kdzteher fogalmat - és ezt az Alaptérvény
sem teszi -, am kétséget kizardan ide sorolhatok az allamhaztartasrol szold torvény szerint az dllam javara
eldirhatd befizetések, amelyek az allam gazdasagi tevékenységének, intézményei miikodtetésének a

fedezetét szolgaljak, az allam bevételi forrasat jelentik.'®

Az Alkotmanybirosag kifejtette tovabba, hogy a jovedelmi és vagyoni viszonyokkal aranyos kozteherviselési
elvbdl ,,a jogalkotonak nem szarmazik kotelezettsége arra, hogy minden egyes adé megallapitasa soran az
ado mértékét, az ado targyaként megallapitott jovedelem, vagy vagyon nagysagatol, illetdleg értékétol
fliggben, differencialtan, azzal aranyosan kell szabalyoznia. Nem tekinthetd alkotmdnyellenesnek az a
szabdlyozds, amely valamely addé mértékét tételesen meghatdrozott oOsszegben dllapitja meg."” Az
Alkotmanybirosag szerint az Alkotmdny 70/1. §-abol nem kovetkezik, hogy a kozteherviselési kotelezettség
alapja csak valamilyen jovedelem vagy vagyon lehet. Ezzel kapcsolatban az Alkotmanybirdsag gy foglalt
allast, hogy ,,a jogalkoté ([...]) széles keretek kozott mérlegelhet a koztehermérték megallapitasakor,
szabadsdga igen nagy abban a kérdésben is, hogy a kozteherviselési kotelezettség kiinduldpontjaként

milyen gazdasdgi forrdst valaszt ki, és ennek alapjan mit jelol ki a kozteher targyanak.”%

17.62/1991. (XI. 22.) AB hatarozat, ABH 1991, 466, 467.

18 66/B/1992. AB hatarozat, ABH 1992, 735., 737.

9 66/B/1992. AB hatarozat, ABH 1992. 735., 737.

20 44/1997. (IX.19.) AB hatarozat, ABH 1997 304., 306-307.



Az Alkotmanybirdsag — foként a kedvezmények és mentességek alkotmanyossagi megitélése soran — tobb
izben hangsulyozta, hogy az dllamnak a gazdasdgpolitikai, foglalkoztatdspolitikai és szocidlpolitikai
kérdésekben viszonylag nagy szabadsdga van. E széleskorli mérlegelési jog alapjan az allam nemcsak az
Alkotmanybol kozvetleniil levezethetd célkitiizéseit valdsithatja meg, hanem ezen tulmenden érvényre
juttathat az Alkotmdnybdl kozvetleniil nem kévetkezé, esetenként révid tdvra irdnyadd célkitlizéseket is.
Amikor az allam az e tekintetben fennalld tag mérlegelési lehetsége alapjan dont, az Alkotmdnybirosdg

azt vizsgdlja, hogy nem keriilt-e szembe az Alkotmdny valamely rendelkezésével.?!

Az Alkotmanybirdsag egy késébbi dontésében kifejtette azt is, hogy: ,,az add elsédleges rendeltetése, hogy
az adofizetés révén a természetes és jogi személyek az Alkotmdny 70/1. §-a szerint jovedelmi és vagyoni
viszonyaiknak megfeleléen hozzdjdruljanak a kozterhekhez, azaz megteremtsék a pénziigyi fedezetet az
dllami szervek fenntartdsdhoz, illetéleg — az allami Gjraelosztas révén — a kiilonboz6 kozérdekii feladatok
elldtdsdhoz. Emellett azonban az add — bar masodlagosan, de egyaltalan nem elhanyagolhatoan — az dllami
gazdasdgpolitikdnak is fontos eszkdze, amelynek segitségével a torvényalkoto direkt vagy indirekt médon
orientdlni tudja a gazdasdgi élet szereplGit azdltal, hogy bizonyos dolgokat vagy tevékenységi fajtdkat
adokotelezettség ala von, illetéleg nem von, tovabba adokedvezményben részesit vagy nem részesit. E

tekintetben a térvényalkoto6 ’alkotmanyos mozgastere’ rendkiviil széles."?

Az Alkotmanybirdsag adott esetekben az aranyos kozteherviselés alkotmanyos tételének értelmezésénél
figyelemmel volt az Alkotmanynak az adott iligy szempontjabol iranyaddé mas rendelkezéseire, egyéb
osszefliggéseire. Amikor az Alkotmanybirosag az Alkotmany 70/1. §-aban foglalt rendelkezést — az el6bb
emlitett moédon — értelmezte, az alkotmanyos rendszer egészének védelmére is tekintettel volt. Mas
esetekben az Alkotmanybirdsag az Alkotmany 70/1. §-anak aranyossagi kovetelményét eltéré — szigoribb —

mérce szerint érvényesitette. 23

21 61/1992. (X.20.) AB hatarozat, ABH 1992. 280., 281.

2231/1998. (VI.25.) AB hatarozat, ABH 1998. 240., 246.

23 4sd pl.: 3/1993. (II. 4.) AB hatarozat, ABH 1993. 41.; 57/1995. (IX. 15.) AB hatarozat, ABH 1995. 284.; 5/1997. (II. 7.) AB hatérozat,
ABH 1997. 55.]



1.3. A kiilonb6zé tipusu addterhek Alkotmdnnyal valé Osszeegyeztethetéségének problematikdjdval

foglalkozod AB dontések

A bevétel adoztathatosaganak alkotmanyossaga

Az AB a 66/2006. (XI.29.) AB hatarozataban vizsgalta az allamhaztartas egyensulyat javito kiilonadorol és
jaradékrol szolé 2006. évi LIX. torvény (a tovabbiakban: Ahej. tv.) egyes rendelkezéseinek
alkotmanyossagat. Az Ahej. tv. (j adonemként bevezette a hitelintézeteket terheld, kamat- és
arfolyamnyereség-ado kotelezettségét?®, amellyel kapcsolatban az inditvanyozok, nem a tobblet adoteher
ellen tiltakoztak, hanem az ellen, hogy annak megallapitasa véleményiik szerint diszkriminativ modon, a

hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak és az aranyos kozteherviselés elvének megsértésével tortént.

Ervelésiik [ényege az alabbiak szerint foglalhat6 dssze: Egyrészt az inditvanyozok aggalyosnak tartottak azt,
hogy a jaradék az allam, a tamogatasok kozvetitésében részt vevd hitelintézetek és a kolcsont felvevo
ugyfelek szazezreinek a jogszabalyok altal meghatarozott és a szerz6dé felek altal megismert tamogatasi
rendszer alapjan hossz( tavra kimunkalt és él6 szerzédéses rendszerébe avatkozik be. Sérelmezték tovabba,
hogy a jaradékfizetési kotelezettség kizardlag a hitelintézeteket terheli, noha a kamattamogatas pozitiv
gazdasagi hatasa nem csak hitelintézeteknél jelentkezik az ingatlanvasarlas finanszirozasi oldalan, hanem
a teljes épitdipari szektorban, novelve igy a szektor kozteherviselési képességét. Véleményiik szerint az
aranyos kozteherviselés elvét sértheti az, hogy a tervezett jaradék kovetkeztében az érintett hitelintézetek
jovedelmének, profitjanak jelent6s részét vonja el az allam, amellyel lényegében a jogalkoto a

pénzintézeteket indokolatlanul és megalapozatlanul biintetni kivanja a jovedelmezéségi mutatoik alapjan.?

Az AB az inditvanyokat nem tartotta megalapozottnak és Ahej. tv. egyes rendelkezései
alkotmanyellenességének megallapitasara és megsemmisitésére iranyuld inditvanyt elutasitotta. Dontését

az alabbiakkal indokolta:

24 Az Ahej. tv. 4. §-a szerint az allami kamattamogatassal, kamatkiegyenlitéssel kozvetleniil vagy kozvetetten érintett hitelallomany
alapjan kamat és kamatjellegli bevétel cimén befolyt Gsszeg utan 5%-os mértékkel a hitelintézetnek jaradékot kellett fizetnie.
25 66/2006. (X1.29.) AB hatarozat, Inodkolas I. rész 1-5. pont



a) Az AB a szabalyozas vizsgalata soran mindenekel6tt leszogezte - utalva arra, hogy egy korabbi
dontésében?® mar vizsgalta valamely bevétel addztatasanak egyes alkotmanyossagi kérdéseit -, hogy a
s[blevétel (s nem a jovedelem) addztatasat, amelyre az Ahej. tv. irdnyul, az Alkotmany 70/1. §-a nem

tiltja.”

b) Emlékeztetve az 59/1995. (X.6) AB hatarozataban foglaltakra megallapitotta tovabba, hogy ,adott
esetben az adoalanyok kamatjovedelmeinek és azok adoterheinek a korabban hatalyban volt szabalyozastol
eltéro differencialasa onmagaban nem alkotmanyossagi kérdés, a jogi szabalyozas valtozatlansagahoz az
Alkotmany nem biztosit jogot, ugyanakkor ,alkotmanyellenességhez vezet, ha adott szabalyozasi

koncepcion beliil valamely csoportra - alkotmanyos indok nélkiil - eltéré szabalyozas vonatkozik.,,

c) Az AB kovetkezetes gyakorlata értelmében az Alkotmany 70/1. §-a, ,nem zarja ki azt, hogy a
jovedelemadok mellett az allam mas tipusu fizetési kotelezettséget (pl. forgalmi vagy vagyonadok, illeték,
vam, jarulék, hozzajarulas, birsag, dij stb.) is eldirjon.” Ramutatott arra is, hogy ,,az Alkotmany hivatkozott
rendelkezésébdl az sem kovetkezik, hogy (ado)fizetési kotelezettséget a jovedelemadok szempontjabol akar
veszteségesnek tekintendd vallalkozasoknak elGirni nem lehet”?’. Az allam szabadsaga igen nagy abban a
kérdésben, hogy az adofizetés kiindulopontjaként mely gazdasagi forrast valasztja ki, és ennek alapjan mit
valaszt ki adotargynak tovabba, hogy az adorendszert miként alakitja ki: ,,ez az Alkotmany keretei kozott a
torvényhozas és a kormanyzati gazdasagpolitika mérlegelési korébe tartozik - allapitotta meg az

Alkotmanybirdsag 54/1993. (X. 13.) AB hatarozata.”?

d) Az AB megallapitotta, hogy a kizardlag a hitelintézeteket terheld jaradékfizetési kotelezettség eldirasa
nem valosit meg hatranyos megkiilonboztetést. E korben azzal érvelt a talaros testiilet, hogy a
diszkriminacio vizsgalatanal kozponti elem annak meghatarozasa, hogy kiket kell egy csoportba tartozoknak

tekinteni, ugyanis a diszkriminacié alkotmanyos tilalma csak a szabalyozas szempontjabol egy csoportba

26 963/B/1993. AB hatarozat (ABH 1996, 437, 440.): E dontésében az AB vizsgalta a helyi adokrol szold 1990. évi C. torvény (a
tovabbiakban: Hatv.) 39. § (1) bekezdését, amely az allando jelleggel végzett iparlizési tevékenység esetén a vallalkozd nettd
arbevételét hatarozza meg adodalapnak. Az add alapja az értékesitett termék, illetéleg végzett szolgaltatas nettod arbevétele,
csokkentve az eladott aruk beszerzési értékével és az alvallalkozoi teljesitések értékével. A nettod arbevétel fogalmat a Hatv. 52. §-a
hatarozta meg. A Hatv. mas, az adoalapot korrigalé tényezéket nem tartalmazott. Az akkor hatélyos szabalyok, az elbiralt inditvany
szerint, csak a vallalkozok egy része szamara tették lehet6vé az addalap csokkentését, a vallalkozasi tevékenység jellegétél fliggben;
masoknal, ahol a két nevesitett koltség nem meriil fel, nem. E hatarozataban az Alkotmanybirdsag gy foglalt allast, hogy a vitatott
rendelkezés alkotmanyellenessége az Alkotmany 70/I. §-a alapjan nem allapithato meg.

27122/B/1996. AB hatarozat

8 66/2006. (X1.29.) AB hatarozat, Inodkolas Ill. rész 3. pont



tartozokra vonatkozik. Az AB allaspontja szerint Ahej. tv. szerinti szabalyozasi koncepci6 szempontjabél egy
csoportba tartozonak a hitelintézeteket és pénziigyi vallalkozasokat lehet tekinteni; mas, az inditvanyban
hivatkozott vallalkozasokat, akiknél a kamattamogatas pozitiv gazdasagi hatasa szintén jelentkezik az
ingatlanvasarlas finanszirozasi oldalan, nem; és az hogy a pénziigyi vallalkozasra a térvény hatalya nem

terjed ki, onmagaban ez a koriilmény nem tekinthet6 diszkriminativnak.

e) Az inditvanyozoknak azzal a felvetésével kapcsolatban, hogy az aranyos kozteherviselés elvét sérti, ha a
kotelezettség aranytalanul nagy elvonast eredményez az adoalanynal, illetve a jaradék kovetkeztében az
érintett hitelintézetek jovedelmének, profitjanak jelent6s részét vonja el az allam, az Alkotmanybirdsag
allando gyakorlatanak megfeleléen leszogezte, hogy az addosszegszerlségét nem vizsgalja, az csak akkor
vet fel alkotmanyossagi kérdést, ha olyan konfiskatorius jellegli, hogy az addalany ellehetetleniilését idézi
elé, azonban a vizsgalt szabalyozas tekintetében gy latta, hogy az add 5 szadzalékos mértéke nem
eredményez aranytalanul nagy elvonast az addalanyoknal, ezért az ado mértékét illetéen sem allapitotta

meg a vitatott rendelkezés alkotmanyellenességét.

Az ’elvart add’, a hazipénztar-ado és a cégaut6 add alkotmanyossaga

Az AB a 8/2007. (11.28.) AB hatarozataban vizsgalta a tarsasagi adorol és az osztalékadorol szold 1996. évi
LXXXI. torvénynek (a tovabbiakban: Tao.) 2007. januar 1-jével hatalyba lépett ’elvart adot’ (’elvart

adodalapot’) megallapito rendelkezéseit.

Az inditvanyozok a Tao. - és az egyes pénziigyi targyl torvények modositasarol rendelkezd 2006. évi LXI.
torvény -szabalyozasat az aranyos kozteherviselés Alkotmanyban foglalt rendelkezésével arra figyelemmel
tekintették ellentétesnek, mert egy olyan ’elvart adot’ (’elvart adodalapot’) allapitott meg, amely - sziik
kivétellel - valamennyi vallalkozast terhel, igy a veszteséges vallalkozasokat is. Ervelésiikben arra
hivatkoztak, hogy azok a tarsasagi adoalanyok, akik az ’elvart add’ adodalapjanal igazolhatéan kisebb
adoalappal rendelkeznek, az ’elvart add’ megfizetésén keresztiil nem a tényleges jovedelmi, vagyoni
viszonyaiknak megfeleléen jarulnak hozza a kézterhekhez, és méltanytalanul sulyosabb addterhet viselnek
azokhoz az ad6zdkhoz képest, akik az elvart addalap alapjan allapitjak meg a tarsasagi adéalapjukat és

fizetik meg a tarsasagi adot. ,,Ebbdl kovetkez6en mind a veszteséges, mind az ’elvart add’ adoalapjanal



ténylegesen kisebb adoalappal rendelkezé addzok esetében a ténylegesen meg nem szerzett jovedelmet
adoztat meg. Az inditvanyozok szerint az ’elvart ado’ bevezetésével a torvényalkotd egyenlétleneket vont
azonos elbiralas ala, mivel a tarsasagi adoalapot adoelkeriilési célzattal alakitd vallalkozasokat, azonos
modon kezeli azokkal a veszteséges vallalkozasokkal, amelyek a torvényesen folytatott vallalkozasi
tevékenységiik ellenére is veszteségesek. Ez utobbi vallalkozasok tovabbi miikddése az ’elvart ado’

kovetkeztében ellehetetleniil, ami meghilsitja az ad6 céljat.”

Az AB-nak a jelen gy kapcsan egyrészt abban kellett allast foglalni, hogy ,,a torvényalkoté az ’elvart ado’
adoalapjanak a torvényi meghatarozasaval - és ezen keresztil az ’elvart add’ bevezetésével - nem
tavolitotta-e el olyan mértékben az add jogintézményét annak az Alkotmany 70/1. §-ban foglalt alkotmanyos
alapjaitol, amely a vitatott szabalyozas esetén alkotmanyellenességet idéz el6”, masrészt vizsgalnia kellett
azt is, hogy a kifogasolt szabalyozason keresztiil valoban ténylegesen meg nem szerzett jovedelem
(nyereség) adoztatasara kerdiil-e sor. A vizsgalat keretében az AB sziikségesnek latta attekinteni a korabbi

gyakorlatat.

Az Alkotmanybirosag - hivatkozva a 448/B/1994. AB hatarozataban (a tovabbiakban: Abh1.) foglaltakra -
megallapitotta, hogy a tarsasagi adod szabalyozasa vonatkozasaban mar allast foglalt abban a kérdésben,
hogy ,,a jogalkotd feladatkorébe tartozik a tarsasagi ado alapjaul szolgalé nyereségosszeg, az ennek
kialakitasahoz sziikséges szamviteli, adotechnikai szabalyok, az ad6 alapjat csokkentd és noveld tételek
megallapitasa, meghatarozasa is.” (ABH 1994, 724, 725.) A kozterhekhez valé hozzajarulas tekintetében a
jogalkotoval szemben egyetlen kovetelmény az, hogy az adott fizetési kotelezettség feleljen meg az alanyi

kotelezettek jovedelmi és vagyoni viszonyainak, vagyis alljon azzal aranyban?®.

61/2006. (XI. 15.) AB hatarozatban a hazipénztarad6, mint vagyoni tipusl kiilonadd szabalyozasanak az
alkotmanyossaga targyaban megallapitotta, hogy a vizsgalt vagyoni tipusd kiilonado (kozteher) nem all
kozvetlen kapcsolatban az alanyi kotelezettek jovedelmi, illetve vagyoni viszonyaival (helyzetével), s ebbdl
kovetkezéen nem felel meg az aranyos kozteherviselés alkotmanyi rendelkezésének.

A személyi jovedelemadd (jovedelemadoztatas) szabalyozasaban a szovetkezeti ingyenes értékpapir

adozasara vonatkozo rendelkezések alkotmanyossagi vizsgalata soran a 3/1993. (ll. 4.) AB hatarozat

29 1558/B/1991. AB hatarozat



indokolasaban elvi éllel mondta ki, hogy ,([...]) az allampolgar altal ténylegesen meg nem szerzett

jovedelmet nem lehet addkoteles jovedelemként kezelni.”

Az 57/1995. (IX. 15.) AB hatarozataban a maganszemélyek hasznalataban lév6 Un. cégautdk utan fizetendo
személyi jovedelemado alkotmanyossagi kérdéseit vizsgalva, megallapitotta, hogy a fizetendé ado
mértékének megallapitasara jogalkotonak jogaban all atalanyt alkalmazni vagy torvényes vélelmet
felallitani, azonban alkotmanyos korlatot jelent az hogy mindenki csak jovedelmi, vagyoni helyzetével
aranyosan koteles a kozterhekhez hozzajarulni és csak kivételként és tobbletgaranciak mellett keriilhet sor

az adoeljarasban a vélelem alkalmazasara, és nem lehet eszkoze nem valds jovedelem adoztatasanak.”

Mindebbél kovetkezden az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy - figyelemmel az idézett hatarozatokban
foglaltakra is - a vizsgalt szabalyozas oly modon allapitja meg az ’elvart add’ addalapjat, és ezen keresztiil
a tarsasagi adoalanyok altal fizetendé ’elvart adot’, hogy az nem all kozvetlen Osszefliggésben az
adofizetésre kotelezettek tényleges jovedelmi, vagyoni viszonyaival, helyzetével. Ett6l fiiggetlenil - és
ebbbl kovetkezéen aranytalanul - ir eld ténylegesen meg nem szerzett jovedelem (nyereség) utan
adofizetési kotelezettséget azon tarsasagi adoalanyok szamara, amelyek az ’elvart adodalap’ szerint
kotelesek az addalapjukat megallapitani, s az igy megallapitott adoalap utan az ’elvart adét’ megfizetni. A
talaros testiilet ramutatott arra, hogy a jovedelmi, illetve vagyoni tipusi adok esetén a konkrét adojogi
szabalyozas keretében meghatarozott adoalap, illetve az annak alapulvételével megallapitott adofizetési
kotelezettség kozvetlen kapcsolatot kell, hogy mutasson az alanyi kotelezettek (adozok) jovedelmi, vagyoni
viszonyaival, helyzetével. ,Ebbél kovetkezben, ha a torvényalkoto a vallalkozasi tevékenységbdl eredé
nyereséget adoztatd, torvényi Gton korabban mar bevezetett és miikodo addjogi szabalyozason beliil - a
koltségvetési bevételek novelése, és ennek érdekében az addalanyi kor kiszélesitése céljabol - kiegésziti
(mddositja) a meglévé - a szamvitelrél szold 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szamv. tv.) rendelkezései
alapjan megallapitott (korrigalt) adozas el6tti eredménybdl levezetett adodalapra vonatkozd -
rendelkezéseket, akkor az (j adoalapra vonatkozo torvényi rendelkezéseknek (az ez alapjan teljesitett
adofizetési kotelezettségnek) is - a nyereséget adoztatd (jovedelmi tipusu) adonem szabalyozasan belil -
kozvetlen kapcsolatban kell allniuk az adézok jovedelmi és vagyoni viszonyaival, helyzetével.” Mindezekre
figyelemmel az AB a Tao. érintett rendelkezéseit - valamint az egyes pénziigyi targyl torvények

modositasarol rendelkezoé 2006. évi LXI. torvény egyes rendelkezéseit - megsemmisitése mellett dontott



A luxusado alkotmanyossaga

Az Alkotmanybirdsag a 155/2008. (XI11.17.) AB hatarozataban vizsgalta a luxusad6® alkotmanyossagat. Tébb
inditvanyozo a luxusadorol szolé 2005. évi CXXI. torvény (a tovabbiakban: Ltv.) egésze, illetve egyes
rendelkezései alkotmanyellenességének megallapitasa érdekében fordult az AB-hez, és inditvanyukban arra
hivatkoztak3', hogy a torvény azért ellentétes az Alkotmany 70/1. §-aval, ,,mert csak maganszemélyek esetén
ir eld adokotelezettséget, mikozben e torvényhely természetes személyek, jogi személyek és jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek szamara egyarant eldirja a kozterhek viselésének
kotelezettségét.” Emellett az inditvanyozok azért is az Alkotmany 70/1. §-aba (itkozonek tartjak az Ltv.-t,
mert ,,nincs tekintettel a maganszemélyek vagyoni helyzetére, azaz nem azzal aranyosan allapitja meg az
adokotelezettséget, és nem veszi figyelembe a vagyont terheld, azt csokkent6 hiteleket.” Az inditvanyozok
allaspontja szerint a térvény azért is alkotmanyellenes és sérti a jogegyenldség elvét, mert ,,tobb, de
egyenként 100 millié forint alatti vagyontargy esetén nem all fenn adokotelezettség, mig egyetlen, de 100
millié forintot meghalado értéki vagyontargy esetén igen” tovabba a kilfoldon lévé ingatlan és a nagy
értékl ingosagok nem adokotelesek. ,Alkotmanyellenességre vezet, hogy az Ltv. hatalya ala tartozo
személyek az adokoteles ingatlant addzott jovedelmiikbol szerezték meg, igy a luxusado felveti a kétszeres

adoztatas kérdését is.”

Az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy az Ltv. szamitott értékre vonatkozd szabalyai sértik a
jogallamisagbol fakadd jogbiztonsag kovetelményét ,azaltal, hogy az egyes ingatlantulajdonosok egyedi
adokotelezettségének fennallasat és az adokotelezettség konkrét alapjat és mértékét a torvények
felhatalmazasa alapjan olyan jogszabaly (helyi onkormanyzati rendelet) hatarozhatja meg, melynek

megalkotasi szabalyai nem zarjak ki azt, hogy az 6nkormanyzati testiilet 6nkényesen, csak sajat bevételi

30 A luxusado lényege roviden: A szamitott érték képezi az add alapjat, ahhoz igazodik az adofizetési kotelezettség mértéke, illetve a
luxusadd esetén az, hogy egyaltalan terheli-e adokotelezettség az adodalanyt (aki fészabaly szerint az ingatlan tulajdonosa). A
szabalyozas lényegi mozzanata, hogy torvény hatarozza meg az egyes értékeket (az értékhatarok kozott), vagyis az Orszaggylilés
vélelmezi, hogy az egyes megyékben és a févaros egyes keriileteiben az ingatlanok legalabb és legfeljebb mennyit érnek. Ezt kdvetéen
a telepllési onkormanyzat rendeletben hatarozza meg az atlagértékeket, vagyis azt, hogy a torvényi hatarok kozott az adott
telepiilésen, az adott utcaban lévé ingatlan (lakas, Udlld, vagy telek) egy négyzetmétere hany forint érték(i. Ez az érték képezi a
vagyoni tipusu ado alapjat. A szabalyozas tovabbi lényeges eleme az, hogy az onkormanyzatok a rendelet megalkotasa soran egyrészt
nem térhetnek el a torvényi értékhataroktol, masrészt nem kotelesek beszerezni a tényleges forgalmi értékadatokat, harmadrészt, ha
a jegyz6 mégis beszerzi az adohatosagtol a tényleges adatokat, ahhoz az 6nkormanyzat a rendelet megalkotasa soran a térvény szerint
nincsen kotve.

31155/2008. (XI1.17.) AB hatarozat, Indokolas I. rész 1. pont



szempontjait figyelembe véve rogzitse az értékhatarokat.”3? A talaros testiilet ramutatott arra, hogy az a
szabalyozasi mod, mely szerint az egyedi adokotelezettséget tartalmazo adohatdsagi hatarozat elleni valodi
jogorvoslat és érdemi birosagi feliilvizsgalat azért kizart, mert a jogorvoslati forum és a birdsag sem
vizsgalhatja az ingatlan értékének tényleges meghatarozasat, hiszen egyikilk sem vizsgalhatja felll az

onkormanyzatok (egyébként kotetlen vagy alig kotott) rendeletét.

Az AB a szabalyozas vizsgalata soran kiemelte, hogy az addjogi szabalyozassal szembeni aggalyok
sokasodnak, ha az ado alapjanak vagy az adokotelezettségnek vélelemmel torténé meghatarozasa
eszkozéhez nydl a jogalkotd. Ramutatott arra, hogy a vélelem alkalmazasara a jogalkotonak - ahogyan azt
részletesen mar az 57/1995. (IX. 15.) AB hatarozatban megallapitotta - csak kivételesen van lehetdsége,
akkor, ha a jovedelem tényleges mértéke nem allapithato meg. Az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy:
»[0]yan esetben, ha a jovedelem tényleges mértéke altalaban nem allapithaté meg, a jogalkotonak jogaban
all - a gazdasagi, pénziigyi szempontokat figyelembe véve - a fizetendé ado mértékének megallapitasara
kiilonb6z6 jogalkotasi technikakat valasztani. Onmagaban tehat nem feltétleniil alkotmanyellenes, ha a
jogalkoto atalannyal vagy torvényes vélelem felallitasaval szabalyoz. Ramutat azonban az Alkotmanybirdsag
arra, hogy mindkét esetben alkotmanyos korlatot jelent az Alkotmany 70/I. §-aban megfogalmazott elv,
amely szerint mindenki csak jovedelmi, vagyoni helyzetével aranyosan koteles a kdzterhekhez hozzajarulni.
A megdonthet6 torvényes vélelem esetében, annak fogalmabol kévetkezik, hogy addig all fenn, amig annak
ellenkezéjét nem bizonyitottak. ([...]) A torvényes vélelem ugyanis csupan a jogszabalyszerkesztés és a
jogalkalmazas egyszerUsitésének kivételes eszkoze. A vélelem kivételessége abban is all, hogy az allam az
ot altalaban terhel6 bizonyitasi kotelezettség teljesitése nélkiil jovedelemszerzést feltételez, amely utan
adot szed be. A bizonyitasi kotelezettség tehat megfordul, azonban a torvényes vélelem megdontésére
iranyuld bizonyitas lehetéségét az Alkotmany 70/1. §-ara figyelemmel kizarni nem lehet. Tehat alkotmanyos
kovetelmény, mint arra az Alkotmanybirdsag ramutatott, hogy a tényleges helyzet bizonyitasanak feltételeit
az ado megfizetésére kotelezett részére biztositani kell. Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint tehat csak
kivételként és tobbletgaranciak mellett keriilhet sor az adéeljarasban a vélelem alkalmazasara, és nem

lehet eszkGze nem valos jovedelem addztatasanak.”33

32 155/2008. (XI1.17.) AB hatarozat, Indokolas IV. rész 3.2. pont
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A fenti megallapitasok utan az Ltv. szabalyozasa kapcsan az AB megallapitotta, hogy szintén vélelem alapjan
allapitja meg az adokotelezettséget, de ,,[e] vélelemmel szemben a torvény csupan mentességi eseteket és
kivételeket allapit meg”34, és nem biztositja ellenbizonyitas lehetdségét, ,,az allam adottesetben nem valds
jovedelmet addztat, ami alkotmanyellenes, sérti az Alkotmany 70/1. §- at.”3® Az AB szerint nem eleve
alkotmanyellenes, ha a jogalkotd az ingatlan szamitott értéke alapjan az ingatlanokra vagyonadot vet ki,
amennyiben ez megfelel az Alkotmany rendelkezéseinek és a 8/2007. (ll. 28.) AB hatarozatban rogzitett
fogalmi elemeknek.3¢ Ennek soran figyelemmel kell lennie a jogalkotonak arra, hogy vagyoni add esetében

az aranyossagnak az addzok viszonyaban az ado alapja és mértéke kérdésében is fenn kell allnia.?’

Az egyes nagy értékii vagyontargyakat terhelé adé alkotmanyossaga

Az AB-hoz szamos inditvanyt terjesztettek el6é az egyes nagy értékil vagyontargyakat terhelé adorol szolo
2009. évi LXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Nért.) rendelkezései alkotmanyellenességének megallapitasa és
megsemmisitése érdekében. Az AB az inditvanyokat egyesitett eljarasban biralta és a 8/2010. (1.28.) AB
hatarozataban szamos ponton alkotmanyellenesnek talalta a Nért. érintett rendelkezéseit és a vizsgalt

jogszabalyok visszamenéleges hatalyl megsemmisitése mellett dontott.

Az inditvanyozok a Nért. lakdingatlanok adojaval kapcsolatos azon rendelkezéseit kifogasoltak, amelyek a
lakdingatlanok adojanak alapjat, illetve az adofizetésre kotelezett addalanyi kort hataroztak meg, valamint
szankcio alkalmazasat tették lehetévé. Az inditvanyozok e korben kifejtett allaspontja szerint a Nért.

alapjan kiszamithato volt a lakoingatlanoknak a térvényhozo altal vélelmezett értéke (szamitott érték), de

3434 155/2008. (XI.17.) AB hatarozat, Indokolas IV. rész 4.2. pont

35155/2008. (XI.17.) AB hatarozat, Indokolas IV. rész 4.2. pont

36 .8/2007. (Il. 28.) AB hatarozatban rogzitett ,,fogalmi elemek- a jovedelmi és vagyoni tipusi adok esetében - az alabbiak:- az add
(kozteher) alanyi kotelezettek jovedelmi és vagyoni viszonyainak valdo megfelelése; - az add és az alanyi kotelezettek adofizetési
kotelezettség ala vont jovedelme, illetve vagyona kozott fennalldo kozvetlen kapcsolat; - az alanyi kotelezettek altal ténylegesen
megszerzett jovedelem, illetve vagyon adoztatasa;- az add alanyi kotelezettek tehervisel6 képességével valo aranyossaga. A jovedelmi
és vagyoni tipusi adok esetében - figyelemmel a konkrét szabalyozas Osszes sajatossagara - az Alkotmany 70/1. §-aban foglalt
alkotmanyi korlat valamennyi fogalmi elemének egyidejlileg fenn kell allnia ahhoz, hogy a vizsgalt szabalyozas megfeleljen az emlitett
alkotmanyos mércének. Amennyiben tehat a torvényalkoto - élve széles korli mérlegelési lehetGségével - az alanyi kotelezettek
jovedelmét (nyereségét), illetve vagyonat vonja adofizetési kotelezettség ala, akkor a vizsgalt szabalyozas az esetben felel meg az
Alkotmany 70/1. §-ban foglalt alkotmanyi mércének, ha a fent emlitett fogalmi elemek maradéktalanul teljesiilnek, azaz: az ado és az
alanyi kotelezettek jovedelme, illetve vagyona kozott kozvetlen kapcsolat all fenn, az alanyi kotelezettek altal ténylegesen
(valosagosan) megszerzett jovedelem, illetve vagyon keriil adoztatasra, az alanyi kételezettek tehervisel képességével aranyosan. A
jovedelem (nyereség), illetve a vagyon adoztatasa esetén az Alkotmany 70/1. §-aban foglalt alkotmanyi korlat sérelmét idézheti el
az, hogy ha a vizsgalt szabalyozasrdl, illetve annak valamely elemérél kimutathatd, hogy az ténylegesen meg nem szerzett jévedelmet
(nyereséget) von adofizetési kotelezettség ala, de ugyanigy az is, ha az ado (kozteher) és az alanyi kotelezettek adoztatott jovedelme,
illetve vagyona kozott nem all fenn a kozvetlen kapcsolat.”

37.155/2008. (XI1.12.) AB hatarozat Indokolas IV. 5. pont



ugyanakkor az adé alapja nem az el6bbi szamitott érték, hanem a lakoingatlannak az adoév elsé napjan
fennallé forgalmi értéke volt. Ezzel kapcsolatban azt sérelmezték, hogy a Nért. alapjén nem volt
egyértelmdi, miként lehet pontosan megdllapitani az adé alapjdt, vagyis a lakéingatlanok forgalmi értékét.
Az adoalap bizonytalansaga kovetkeztében az adéhatésdg az addkotelezettség teljesitésének ellenérzése
sordn korldtlan mérlegelési joggal rendelkezett, mely sérti a jogbiztonsag elvét. Ezen tulmenéen az
adéztatott vagyon és az addztatds kbozvetlen kapcsolatdnak kévetelményére figyelemmel a vagyonadd
pontosan meg nem hatdrozhaté 0Osszegli alapja ellentétes az ardnyos kozteherviselés elvével. Az
inditvanyozok aggalyosnak vélték azt is, hogy az addalany szankciondlhatd, ha nem tudja pontosan, vagyis
az adohatosag altal utolagosan megallapitott forgalmi értékkel azonosan meghatarozni a lakoingatlan
forgalmi értékét. A torvényhozo bizonytalan feltételekhez kototte az adofizetési kotelezettséget, mely
kotelezettség elmulasztasa esetén szankciot helyezett kilatasba. A jogbiztonsag sérelmét jelentette
allaspontjuk szerint az, hogy nem volt rogzitve, miként bizonyithatja az adéalany az dltala megdllapitott
forgalmi érték helyességét. Az inditvanyozok azt is kifogasoltak tovabba, hogy a lakdingatlanok adoztatdsa
nincs tekintettel az addalanyok jovedelmi helyzetére. Sérelmezték tovabba, hogy a Nért. szerint az
ingatlanok kozll csupan a — rendszerint a természetes személyek tulajdonaban allé — lakoingatlanok

adokotelesek, mas ingatlanok (pl.: irodahazak, banképiiletek, gyarépiiletek, stb.) viszont nem.

Az Alkotmanybirdsag a lakdingatlanok adojanak alkotmanyossagi vizsgalata kapcsan mindenekelétt azt
hangsllyozta, hogy a vagyon, és azon beliil az ingatlanok addztatasa szamos orszagban ismert és
alkalmazott, alapvetéen a kozteherviselés aranyosabba tételét szolgalé megoldas, erre figyelemmel
leszbgezte, hogy az ingatlanadé olyan létez6 adénem, amely alkotmdnyosan nem kifogdsolhatd, tehdt nem
ellentétes az Alkotmadnnyal. A Nért. alapjan az addé targya a lakdingatlan, az ado alapja pedig a
lakoingatlannak az addév els6 napjan fennalld forgalmi értéke volt. Az AB ennek kapcsan ramutatott arra,
hogy a forgalmi érték -alapl kozteherviselés nem ismeretlen fogalom a magyar jogrendszerben és
emlékeztetett arra, hogy ezt a fogalmat az illetékekrol szold 1990. évi XCIIl. torvény (a tovabbiakban: Itv.)
is alkalmazza. A testiilet ramutatott tovabba arra is, hogy bar a Nért. és az Itv. szinte azonos maddon

hatarozza meg a kozteherviselés alapjaul szolgalo forgalmi érték fogalmat®, azonban a Nért. alapjan az

38 Nért. 2. § 10. pontja: ,forgalmi érték: az a pénzben kifejezhetd érték, amely a vagyontargy eladasa esetén — a vagyontargyat
terhel6 adossagok figyelembevétele nélkiil — arként altalaban elérheté; ([...])” Az Itv. 102. § e) pontja alkalmazasaban ,,forgalmi érték:
az a pénzben kifejezett érték, amely a vagyontargy eladasa esetén az illetékkotelezettség keletkezésekor volt allapotaban — a
vagyontargyat terhel6 adossagok, tovabba az ingatlanon a vagyonszerzé javara az elidegenitéskor megsz(iné bérleti jog
figyelembevétele nélkil — arként altalaban elérhetd ([...])”.



Itv.-ben foglaltaktol teljesen eltér6 modon keriil sor a forgalmi értéken alapulé vagyoni tipusi add
megallapitasara. Mig az Itv. alapjan a vagyonszerzési illetéket a hatosag kozremiikodése mellett, az
addalany bejelentésére, de kiszabds alapjan kell megfizetni, amely lényegében a bejelentett érték hatdsagi
ellendrzését, elfogadasat vagy moddositasat jelenti (Itv. 77. §), addig a Nért. szerint bevallds alapjdn,
onaddzdssal kellett megfizetni: ez azt jelentette, hogy az adoalany kotelezettsége volt, hogy az add
alapjat, vagyis a lakoingatlan forgalmi értékét pénzben kifejezett, konkrét dsszegként meghatarozza, azt
bevallja, s a bevallasaban szereplo forgalmi érték alapul vételével az adot kiszamitsa és befizesse. Az AB e
szabalyozasi megoldassal 0Osszefiiggésben arra vilagitott ra, hogy az 0Onadézds oOnmagdban nem
alkotmdnyellenes, azonban ezt az addtechnikat elsésorban akkor alkalmazza a jogalkotd, ha az adozo
szamara pontosan rendelkezésre allnak azok az adatok, amelyek alapjan az ad6zé meg tudja allapitani az
ado alapjat, s amelybdl ki tudja szamitani az adot. A Nért. azonban nem allapitott meg olyan szamitasi
modszert, amellyel az ad6 alapja az addalany altal meghatarozhaté lenne, igy olyan adatszolgaltatasra
kotelezte az adodalanyt, amelyrél az addbevallasban feltiintetett mas adatok bizonyossagahoz hasonld
pontossaggal nem tud nyilatkozatot tenni. Az AB megjegyezte azt is, hogy a forgalmi érték-alapl
kozteherviselés onaddzassal valo parositasa azt eredményezheti, hogy az adozo az altala pontosan nem
ismert, eleve bizonytalan Osszegl, vélelmezett forgalmi érték bevallasara koteles, és ez a bevallasaban
feltiintetett Osszeg képezi az adodfizetési kotelezettsége, illetve az adoellendrzés alapjat és ezaltal
szankcionalhatova valik, ha a lakdingatlan altala bevallott forgalmi értéke 10%-os mértéket meghaladoan

kevesebb annal, mint amit az adohatosag az ado alapjaul szolgald forgalmi értékként utobb megallapit.

Az AB mindezekre figyelemmel megallapitotta, ,,hogy — kell6 ingatlanforgalmi szakértelem hianyaban — az
adoalanyok oOnhibajukon kiviil nem tudnak megfelelni annak a kovetelménynek, hogy adobevallasi
kotelezettségiiket hibatlanul, helyes és valos adattartalommal teljesitsék. A Nért. tehat arra kotelezi az
adoalanyokat, hogy adofizetési kotelezettségiiket egy altaluk megjelolt, vélelmezett, utobb a hatosag altal
vizsgalhato értéken alapulo, s ezért nem, vagy legalabbis nem feltétleniil helyes értéket tiikrozo adobevallas
alapjan teljesitsék. Raadasul mindezért a torvényalkotd, — ha alulbecslés torténik —, egyoldalian az
adoalanyokra haritja a felelGsséget. Az ingatlanok értékmeghatarozasaval kapcsolatban tehat,

figyelemmel a torvény forgalmi-érték fogalmara —, a jogalkotd tag teret ad az onkényes adohatdsagi

jogalkalmazasnak, amely lehetdséget teremt az addzokra nézve sUlyosan hatranyos jogkovetkezmények




adohatdsagi megallapitasara. Mindezek alapjan [..] a joghatranyok indokolatlanul tag korben torténd

megallapitasara ad lehetdséget, kiszamithatatlan, bizonytalan helyzetet teremt az adoalanyokra nézve.”

A kiilonaddztatas alkotmanyossaga

Az egyes gazdasagi és pénziigyi targyu térvények megalkotasarol, illetve médositasarol szolé 2010. évi XC.
torvény (a tovabbiakban: Kiilénado tv.) Il. fejezete a maganszemélyek egyes jovedelmeire 98 %-os mértékii
kilonadot vezetett be 2010 nyaran, de 2010. oktober 1-jei hatalybalépéssel. Ahogy azt fentebb is mar
emlitettem a kiilonado bevezetését az Alkotmany 2010. augusztus 11-i modositasa elézte meg, amely az
Alkotmany 70/1. §-at kiegészitette a (2) bekezdéssel, felhatalmazast adva ezaltal a kiilonado alkalmazasara

2010. januar 1-jétol.

A 98 %-os mértékii kiilonadoval Osszefiiggésben tobb inditvanyozo is az AB-hoz fordult. Az inditvanyozok
allaspontja szerint a kifogasolt rendelkezések ellentétesek a jogbiztonsag elvével, mert a torvény a
kihirdetését megel6z6 idére allapit meg kotelezettséget. Az inditvanyozok kifejtették azon allaspontjukat
is, miszerint a koztisztvisel6i jogviszonyban allo munkavallalok jogviszonyanak megsziinése esetén torvény
szabalyozza a koztisztvisel6t megilleté juttatasokat, igy azok nem tekinthetok jo erkolcsbe iitkoz6
jovedelemnek; ezért az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdésébe iitkozik a kiilonado6 alapjara vonatkozo szabaly.
Hivatkoztak arra is, hogy a kiilonadé nem felel meg az aranyos kozteherviselés elvének sem, mert a torvény
szerinti egységes 98%-o0s adoelvonas fiiggetlen attol, hogy a jovedelem milyen mértékben haladja meg a

kétmillio forintot.

Az AB a 184/2010. (X. 28.) szamu hatarozatban vizsgalta el6szor a kiilonado alkotmanyossagat és e

dontésében visszamendleges hatallyal meg is semmisitette azt.

Az AB ramutatott arra, hogy Az Alkotmany moddositasa a kiilonado alkalmazasara vonatkozé felhatalmazas
korében jelentéséget tulajdonit annak, hogy valamely jovedelem juttatasa a ’jo erkolcsbe iitk6zé modon’
tortént-e, de a Torvénybdl az ado alapjat tekintve harom jellemzé olvashato ki: allami forrasbol juttatott,
jogviszony megsziinéséhez kapcsolodd jogcimen szerzett, és kétmillio forintot meghaladd jovedelmeket

foglalta magaban. Mindez azt jelenti, hogy a torvény a kétmillié forint feletti 6sszeget 2010. januar 1-jétél



tekinti kiilonado alapnak, fiiggetleniil a kifizetés konkrét koriilményeit6l, nem a juttatas modja, hanem - a
jogcimek mellett - a mértéke a meghatarozo akkor, amikor azt kell eldonteni, hogy egyes kifizetésekre
kiilonadot kell-e alkalmazni, visszahaté hatallyal. ,,A Torvény nem kiilonboztet a juttatasok jogalapja szerint
(torvény vagy megallapodas alapjan juttatott bevétel) és aszerint sem, hogy az egyes jovedelemtipusokat
keletkezteto tényallasokat illetéen hol befolyasolhato a juttatas mértéke az allami forrasbol gazdalkodd
szervezet és munkavallaloja altal (pl. szabadsag megvaltasa, versenytilalmi megallapodas, megallapodas
alapjan jaro egyéb juttatas), és hol egyaltalan nem. A Torvény ezaltal nemcsak a jo erkolcsbe {itk6zé6 mdodon
juttatott, torvény vagy megallapodas alapjan jaro, de az érintettek altal befolyasolhatdo madon keletkez6
jovedelmekre vonatkozik, hanem mas, a torvényekben jelenleg is fenntartott, a jogviszony megsz(inéséhez
kapcsoldédo jovedelmekre is. Ezért a Torvénynek ezek, az altalanosan, a jogviszony megsziinésével
Osszefiiggésben kifizetett valamennyi jovedelemre vonatkozd, visszahaté hatalyd kiilonadot eldiro
rendelkezései ellentétesek az Alkotmany 70/1. § (2) bekezdésével és a visszahatd hatalyu jogalkotast tilto

2. § (1) bekezdésével.”

Az AB ramutatott arra, hogy a kozszférabol valo tavozassal Osszefliggésben jogszabaly alapjan,
rendeltetésszer( joggyakorlas keretei kozott teljesitett kifizetésekre is alkalmazando, jelentés mértékd,
biintetod jellegli adordl van szd, hiszen a Torvényt akkor is alkalmazni kellene, ha a jogviszony megsziinésével
kapcsolatos kifizetéssel Osszefiiggésben jogellenesség nem allapithatd meg. Az Alkotmanybirdsag
kihangsUlyozta, hogy valamely juttatasnak az adojogszabalyokkal torténé aranytalan elvonasa lényegében
lehetetlenné teszi, hogy az addalany éljen a juttatasbol eredé jogaival, illetve hozzajusson a jogosultsagabol

eredod juttatashoz, illetve annak lényeges részéhez.

A kiilonado ismételt bevezetését az Alkotmany Gjabb modositasa elézte meg 2010 novemberében: ekkor
fektették le ugyanis az Alkotmanybirdsag hataskori korlatjat az Alkotmany 32/A. § (2) bekezdésében®. A
hataskori korlathoz flzott indokolas szerint ,,az Alkotmanybirdsag széles korl jogositvanyokat gyakorol a
normakontroll terén, ami a rendszervaltas els6 id6szakaban indokolt volt. A jogallam megszilardulasaval az

alkotmanybiraskodas ilyen széles jogkore mara indokolatlanna valt. Ennek érdekében a torvény ugy

3 Alkotmany 32/A. § (2) bekezdése: ,A koltségvetésrél, a koltségvetés végrehajtasarol, a kozponti adonemekrdl, illetékekrél és
jarulékokrol, a vamokrol, valamint a helyi adok kozponti feltételeir6l szolo torvényeket az Alkotmanybirdsag akkor vizsgalhatja feliil,
ha az erre iranyuld inditvany az alkotmanyellenesség okaként kizardlag az élethez és emberi méltosaghoz valo jog, a személyes adatok
védelméhez vald jog, a gondolat, lelkiismeret és vallas szabadsaga, vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsolodo 69. § szerinti jogok
sérelmét jeldli meg, és nem tartalmaz egyéb okot.”



rendelkezik, hogy bizonyos targykoroket szabalyoz6 torvények nem lehetnek az alkotmanybirosagi
fellilvizsgalat targyai.” 2010. december 30-i hatalybalépéssel ismét bevezette az Orszaggylilés a kiilonadot,
amely érdemben nem tért el a megsemmisitett korabbi kiilonadotol. A kiilonadd ugyan 2018. julius 26.
napjatol hatalytalan, de a kivezetése el6tt tobbszor médositotta az Orszaggydlés: 75%-ra csokkentették a
mértékét, bevezették az Un. atalanykozteher-kotelezettség valasztasanak a lehetéségét, amely visszahato
hatallyal lehetdvé tette az addteher mérséklését, valamint tobb jogcimen szerzett jovedelmet is

mentesitettek.

3. Az Alaptorvény szabdlyozasa

Alaptorvényliink - szemben a korabbi Alkotmannyal - 6nallé fejezetben targyalja a kozpénziigyeket, amely
pénziigyi alkotmanynak is tekinthetd, mivel alapvetden ez targyalja a pénziigyi politikat, ezen beliil a fiskalis
és monetaris politika alapvet6é elemeit. Ennek keretében a felelés kozpénziigyi magatartas jegyében az
allamadossagra vonatkozoan 0j szabalyozast tartalmaz, korabban az Alkotmany nem tartalmazott ehhez
hasonlo megkotést. Az Alaptorvény 37. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy mindaddig, amig az allamaddssag
a teljes hazai Ossztermék nem csokken a teljes hazai Ossztermék 50 %-a ala a kozponti koltségvetés
végrehajtasa soran nem vehet6 fel olyan kolcson, és nem vallalhato olyan pénziigyi kotelezettség, amelynek
kovetkeztében az allamadossagnak a teljes hazai Ossztermékhez viszonyitott aranya a megel6z6 évben
fennallohoz képest novekedne. E szabaly egyrészt a mindenkori kormanyalkoto parlamenti tobbség fiskalis
politikdjanak korlatjaként értelmezhets, masrészt garancialis szabalyt is jelent az addzok szamara,
figyelemmel arra, hogy az allam altal felvett hiteleket végsé soron az altaluk befizetett adobevételekbol
kell torleszteni. A pazarlo allami gazdalkodas korlatjat jelenté szabalyt gyengiti ugyanakkor az
Alkotmanybirosag hataskorének szlikitése az allamaddsag és a teljes hazai Ossztermék fentiekben
hivatkozott aranyanak eléréséig.“C E hataskori sz(ikités értelmében az Alkotmanybirdsag csak bizonyos
alapjogokkal és a torvényalkotas eljarassal osszefliggésben vizsgalodhat és semmisithet meg pénziigyi targy(

jogszabalyokat. Alaptorvény 36. cikk (6) bekezdése - allaspontom szerint teljesen helytalléan - lehetdséget

“0 Alaptorvény 3. cikk (4) bekezdése: Mindaddig, amig az allamadodssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Alkotmanybirdsag
a 24. cikk (2) bekezdés b)-e) pontjaban foglalt hataskorében a kozponti koltségvetésrél, a kozponti koltségvetés végrehajtasardl, a
kozponti adonemekrdl, az illetékekrél és jarulékokrol, a vamokrol, valamint a helyi adok kozponti feltételeir6l szolo torvények
Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat kizardlag az élethez és az emberi méltdsaghoz valo joggal, a személyes adatok védelméhez valé joggal,
a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz valé joggal vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsolodo jogokkal Gsszefliggésben
vizsgalhatja feliil, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. Az Alkotmanybir6sag az e targykorbe tartozd torvényeket is korlatozas
nélkil jogosult megsemmisiteni, ha a torvény megalkotasara és kihirdetésére vonatkozo, az Alaptorvényben foglalt eljarasi
kovetelmények nem teljesiltek.



biztosit arra, hogy Kkiilonleges jogrend idején az azt kivalté koriilmények okozta kovetkezmények
enyhitéséhez sziikséges mértékben vagy a nemzetgazdasag tartds és jelentds visszaesése esetén, a
nemzetgazdasagi egyensuly helyreallitasahoz sziikséges mértékben a koltségvetési fegyelemre vonatkozo
szabaly alol kibujjon. Az, hogy mit is jelent pontosan a nemzetgazdasag tartos és jelentds visszaesés azonban

mar nem egyértelmd.

Az Alaptorvényiink kapcsan megallapithato, hogy - az Alkotmanyhoz képest -az egyén tevékenységének
fontossagat hangsulyozza az allami ellenszolgaltatas kapcsan. Az M cikk (1) bekezdése kimondja, hogy
Magyarorszag gazdasaga az értékteremté munkan és a vallalkozas szabadsagan alapszik. A XII. cikk szerint
mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz.
Képességeinek és lehetdségeinek megfelelé munkavégzéssel mindenki koteles hozzajarulni a kozosség
gyarapodasahoz. A (2) bekezdés rogziti, hogy Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy
minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson. E rendelkezésbdl is lathato, hogy az allam
torekszik és nem ’biztosit’ elhelyezkedési lehetGséget, ugyanakkor elvarja az értékteremté munkat. Az
egyéni feleldsség olvashatd ki az O cikkbdl is, amely kimondja, hogy mindenki felelés onmagaért, és

lehetdségei képességei szerint koteles hozzajarulni a kdzosségi feladatok ellatasahoz.

Az Alaptorvény XXX. cikkében jelenik a kozteherviselési kotelezettség elve, amely szerint teherbiro
képességének, illetve a gazdasagban valo részvételnek megfeleléen mindenki hozzajarul a kozos
szilkségletek fedezéséhez. Lathato - ahogyan azt fentebb részletesen bemutattam - az Alaptorvény atvette
az Alkotmany kozteherviselés fogalmat, de atformalta azt. Egyrészt az Alaptorvény mar nem tartalmazza az
aranyossag elvét, amely - figyelemmel az elemzett Alkotmanybirdsagi hatarozatokra is - visszalépést jelent
a korabbi szabalyozashoz képest*'. Masrészt a teherviseld képesség tekintetében a gazdasagban valo
részvétel az (j elem. DEAK szerint ebb6l adodik az a lehet6ség, hogy hogy az allam a fiskalis semlegesség
eszméjét feladva, adminisztrativ eszkozokkel atcsoportositast végezzen az agazatok kozott erdteljesen
alkalmazva példaul a hatosagi arszabalyozas eszkozét vagy a kiilonadokat bevezetve. Szerinte ,,[a]z adott
agazatot terhel6 kiilonadd kivetésének alkotmanyos indoka a gazdasagban, pontosabban az allam altal
szervezett tarsadalomban és gazdasagban elfoglalt sajatos helyzet, és ebbdl adédbéan az adott helyzetet

elfoglalé szereplére a z allam altal mért felel6sség. A gazdasag jelentds (nagy mérlegféosszeggel rendelkezd)

41 SzILovICS i.m.223.



szerepl6i az Alaptorvény hivatkozott rendelkezés alapjan tehat nagyobb aranyban vehetik ki résziiket a

kozteher viselésbél, akar a fizetéképesség elvének sérelmével is.*?

Az Alaptorvény XXX. cikk (2) bekezdése szerint az adokotelezettség meghatarozasakor figyelembe kell venni
a gyermeket nevelok esetében a gyermeknevelés kiadasait, amely rendelkezés egyrészt szlkiti az allam
gazdasagpolitikai mozgasterét, ugyanakkor a gyermeknevelést és gyermekvallalast, valamint kozvetett
modon a csaladosok adokedvezmeényét alkotmanyos értékké emeli. E rendelkezés tekinthetd gy is, hogy az
allam a gyermekvallalast a kozos sziikségletek fedezéséhez valoé hozzajarulas formajaként ismeri el, amely

mogott az a megfontolas all(hat), hogy a gyermekek a jové adofizetoi.

Il. Kiilonadok szerepe az adézasban

A vilaggazdasagi valsag nyoman jelentkez6 komplex kihivasok és az arra adott valaszok ma is alapvetden
hatarozzak meg mindennapjainkat. A 2010 utani adoéreform elsé hullamaban 2013-ig megtortént az
adorendszer fobb szerkezeti atalakitasa, amelynek célja egyfeldl a koltségvetés stabilizalasa, masfeldl a
gazdasagi novekedés élénkitése volt. Areform soran az adobevételek hangsulya attevodott a munkat terheld
adok iranyabol®® a fogyasztasra kivetett adok felé, a kormanyzati bevételnovel6 intézkedések kozott
megjelentek a kiil6nadok, amelyek bevezetésével a kordbbindl nagyobb mértékben keriiltek bevondsra a
kozteherviselésbe egyes szektorok.* A bevezetés kormanyzati indoklasa szerint: "A magyar adofizetékrél
mar sok bort lehtztak, 6k nem terhelhetdk tovabb, ezért az extraprofitot bezsebel6é agazatoknak kell most
megsegiteniiik az orszagot és az embereket, (gy tisztességes, hogy azok vallaljanak pluszterheket, akik
jelentds extraprofitot konyvelhettek el, a Kormany aranyos terhet akart, amely nem veszélyeztet

munkahelyeket”# - mondta Orban Viktor miniszterelnok.

42 ERCSEY i.m. 58.

43 A valsagot megeléz6en ugyanis a munkat terhelé adok Magyarorszagon kiugréan magasak voltak, ami jelent6sen hozzajarult a
foglalkoztatas és az aktivitas alacsony szintjéhez.

“ A munkat terhelé adok mérséklésének legfontosabb eleme a személyi jovedelemadd rendszerének jelentds atalakitasa volt, mely
magaban foglalta az adonem 16 szazalékos egykulcsossa alakitasat, az adojovairas és szuperbruttositas intézményeinek 2013-ig tartod
teljes kivezetését, illetve a csaladi adokedvezmény (j, szélesebb kedvezményezetti korii rendszerének felallitasat. Emellett a 2013-
ban bevezetett Munkahelyvédelmi Akcioterv célzott kedvezményei a kevésbé foglalkoztatott csoportok munkavallalasat segitette a
munkaltatok terheinek kdzvetlen csokkentésével.

“Masodikk oldal: Hernadi Zsolt, a Mol elnok-vezérigazgatoja hétfd esti radionyilatkozataban arrél beszélt az InfoRadionak: a "profit
nem blin", és nem feltétleniil a nyereséges cégek profitjat kellene megcsapolni
(https://hvg.hu/gazdasag/20101018 hernadi_mol_interju)



https://hvg.hu/gazdasag/20101018_hernadi_mol_interju

Megjegyzendd, hogy kiilonadok, egyes specialis agazatokat terhelé adok léteztek 2010 el6tt is: példaul a
2005-ben bevezetett bankad6* a 2006-ban bevezetett Un. szolidaritasi ado, a hitelintézeti aradék és késébb
az Un. Robin Hood add.#” A 2010-es valasztasok utan a hitelintézeti jaradék és az energiaellatok kiilonadoja
tovabbra is hatalyban maradt, és (j adénemként jelentek meg az Un. agazati kiilonadok a kiskereskedelmi,
a tavkozlési és az energiaellatasi tevékenységet végzd vallalkozasokra®®, tovabba ismét lett bankado,
valamint elfogadtak a pénziigyi szervezetek adojat, amely a korabbi adonemeknél - amelyek alanyai a
pénziigyi intézmények voltak - tagabb alanyi kort érintett.*’ Ezek voltak az els6 adonemek, amik bevezetésre

keriiltek az adopolitika iranymodositasa soran. Késébb tobb Uj adonem keriilt még bevezetésre.

Mindezek elérebocsatasa utan - a kilonadok alkotmanyos alapjainak attekintését kovetden - jelen
fejezetben a hatalyos joganyag alapulvételével az egyes hazai kiilonadokat veszem gorcsé ala, és azoknak

a magyar gazdasagra gyakorolt hatasat tekintem at.

1. Mit tekintiink kiilébnadénak?

A kiilonado kivetésének alkotmanyos indoka - ahogyan azt fentebb részletesen bemutattam - a gazdasagban
elfoglalt sajatos helyzet, és ebbdl addéddan az adott helyzetet elfoglalé szereplére az allam altal mért
felelésség®'. Ennek megfeleléen DEAK Daniel kiilonadonak tekinti az drbevételre kivetett progressziv addkat,
amelyek hazdnkban dgazati kiilénaddk képében jelentek meg; és jellemzéjiik, hogy kivételes koriilmények
kozott vezetik be és az dtlag folotti jovedelmet adoztatjdk, amely jovedelem nem keletkezne altalanos

Uzleti korilmények kozott. E specialis adok igazsagossagi alapjanak DeEAk azt tekinti, hogy a

“ A hitelintézetek és a pénziigyi vallalkozasok kiilonadojarol 2004. évi ClI. torvény. A torvény 2005-2006-ban volt hatalyos. Az add
alanyai a pénziigyi intézmények (Hpt.) voltak.

47 PL. Az allamhaztartas egyensUlyat javito kilonadorol és jaradékrol szolo 2006. évi LIX. torvény, amely 2006. szeptember 1-én lépett
hatalyba. Ez a térvény harom alanyi korre vezetett be adot: maganszemélyek, tarsas vallalkozasok, és kiilon a tamogatott lakaskolcsont
folyositd hitelintézetek. A maganszemélyek és a tarsas vallalkozasok adojat szolidaritasi adonak, mig a hitelintézetek fizetési
kotelezettségét jaradéknak nevezték. A maganszemélyek szolidaritasi addjat azok az adodalanyok fizették, akiknek az Gsszevonas ala
es6 jovedelmilk meghaladta a nyugdijjarulék fizetési kitelezettséget megalapozd jovedelem fels6 hatarat, ami 2006-ban 6325450
forint volt. A lényeget tekintve bevezetésre keriilt egy Uj adokulcs, az 500 ezer forint havi brutté bért meghalado bér utan, az 500 ezer
forint feletti részt addalapnak tekintve, tovabbi 4 % adot kellett fizetni. A kiilénado mértéke 4 % volt az egyéni vallalkozok és a tarsas
vallalkozasok esetén is, a szamukra meghatarozott adodalap utan. A hitelintézetek altal fizetendé jaradék mértéke 5 %, alapja a
kamattamogatassal érintett kolcsonok kamata volt térvény szerint. Ugyanigy példa a tavhdszolgaltatas versenyképesebbé tételérdl
sz6l6 2008. évi LXVII. torvénnyel bevezetett, a tavhdszolgaltatokra vonatkozo kiilonadod. A kéznyelvben ezt hivjak Robin Hood adoénak.
A lényeget tekintve a tavhoszolgaltatok extraprofitjanak egy részét, - 8 %-os adomértéket alkalmazva a térvényben meghatarozott
addalapra, - elvonja és a fogyasztoknak juttatja raszorultsagi alapon. Ebben az esetben egy iparagon beliil tortént Ujraelosztas.

“8 Az egyes agazatokat terheld kiilonadorol szold 2010. évi XCIV. torvény. A térvény 2010. oktober 20-an kerdilt kihirdetésre, a kihirdetést
koveto 45. napon lépett hatalyba és 2013. januar 1-én vesztette hatalyat.

4 SIMON Istvan: Az Alaptorvény hatasa az adojogra, kiilonds tekintettel a maganszemélyek addzasaban bekovetkezett valtozasokra,
Kiado: MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont, 19.

50 pl, pénziigyi tranzakcios illeték, kdzmiivezetékek adoja

" DEAK i.m. 43.



monopolhelyzetbdl realizdlt extra nyereségb6l kézjavakat finanszirozzanak és allaspontja szerint e
kdzjavak finanszirozasa kiilonos jelentGséget kap a gazdasagi valsagok idején, amikor a gazdasagi
teljesitmény és ezzel egyiitt a fogyasztas visszaesésével az adorendszerbdl (mind a kozvetett és kozvetlen,
a jovedelmet és vagyont, illetve fogyasztast terhel6é adokbol) szarmazoé bevételek is jelentdsen csokkenek.

Erre tekintettel ezeket az adofajtakat vdlsdg adonak is nevezziik.>?

Hatalyos joganyagunk szerint elnevezése alapjan - expressis verbis - kiilénadok terhelik az pénziigyi szektort,
az energiaszektort, valamint a gyogyszeripari agazatot. Ugyanakkor a fentieken kiviil szamos olyan iparagat
talalunk, amelyeket adok, adodjellegli kifizetések terhelnek, erre figyelemmel minden olyan adénemet
kiilénaddnak tekintek a vizsgdléddsom sordn, amelyek bizonyos szektorokat, ipardgakat, tevékenységeket

kiilénboztet meg addztatdsi szempontbol.

Hazankban az egyes kiilonadokrol és azok mértékérdl az agazati adojogszabalyok rendelkeznek, azonban az
egyes ’'papiron’ is kiilonadonak nevesitett adokrol és azok mértékérdl az extraprofit adokrol szolo 197/2022.
(VI. 4.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Extraprofit ado rendelet, Kr.) rendelkezik. Az Extraprofit ado
rendelet szabalyozasa lényegében a meglévo agazati adojogszabalyokat veszi alapul és tobblet adofizetési
kotelezettséget allapit meg az egyes adodalanyok szamara. Teszi ezt oly modon, hogy maganak a tobbletado-
fizetésnek az alapjat a legtobb adénemtdl eltéréen nem az eredményhez (azaz a profithoz), hanem az

drbevételhez koti, igy a koltséghatast - benne az inflaciot - gyakorlatilag kikiiszoboli a szabalyozas.

Hatalyos joganyagunk alapjan az alabbi agazatok (tevékenységek) stjtottak kiilonadoval:
e  Pénziigyi szektor: bankok, biztositok, befektetési vallalkozasok, pénzforgalmi szolgaltatok;
e Energiaszektor: kéolaj-gyartas, megljuld energia, banyaszat - asvanyi nyersanyagok, geotermikus
energia, energiaellatok,
e Gyogyszeripar: gyogyszergyartok, gyogyszerforgalmazok
o Kereskedelem: kiskereskedelmi adé alanyai,
e Szolgaltatdsi szektor: turizmus-vendéglatas, légitarsasagok, kozmiszolgaltatas,

e Telekommunikdcios szektor

52 DEAk Daniel: Szankcionalhat6-e az arbevételre vetitett progressziv add? Kiilgazdasdg, LXIV. évf., 2020. szeptember-oktober 89-116.
o.



e Egyéb dgazatok, illetve kiil6nadok

Mielott az egyes kiilonadok bemutatasara ratérnék, foglalkozom azzal a kérdéssel is, - figyelemmel arra,
hogy a Kr. cime alapjan jogosan meriil fel - hogy mi is az extraprofit? E kérdés kapcsan a kozgazdaszok
korében vita alakult ki arrdl, hogy létezik-e egyaltalan olyan, hogy extraprofit. A kozgazdaszok
tobbségének allaspontja szerint extraprofit igenis létezik. Az angolul windfall tax-nak nevezett adot
jellemzbéen a piaci korilmények miatt el6allt, elére nem tervezett nyereségre szoktak kivetni, erre
figyelemmel varatlan nyereséget terhel6 addnak is nevezi a szakma. A versenypiac nem tokéletes erre
figyelemmel keletkeznek olyan helyzetek, amikor a vallalatok az elére nem tervezett profitjuk jelentds
részét a fogyasztok karara zsebelik be, ezt a nyereséget tekintik extra profitnak és vetnek ki ra adokat
(windfall tax). Az extraprofit add lényége abban ragadhatdé meg, hogy megcélozzdk azokat a cégeket,
amelyeknek volt szerencséjiik olyasmibél hasznot huzni, amiért nem tettek semmit - mds széval egy

vdratlan eseménybdl profitalnak.>*

2. Az egyes kiilonadék bemutatasa

A tovabbiakban az egyes kiilonadok legfontosabba szabalyait mutatom be, agazatok szerinti bontasban.

2.1. A pénziigyi szférdt érintd kiilénadok:

A pénziigyi szférdt érinté extraprofit addok korébe tartozik a hitelintézetek és pénziigyi vallalkozasok

kiilonaddja, a pénziigyi tranzakcios illeték, valamint a biztositasi (pot)ado.

Hitelintézetek és pénziigyi vallalkozasok (j kiilonadoja

A hitelintézetekrél és a pénziigyi vallalkozasokrol szold 2013. évi CCXXXVII. torvény (tovabbiakban: Hpt.)

szerint hitelintézetnek minésiil: bank, szakositott hitelintézet a takarékszovetkezet és a hitelszovetkezet.

53 példaként emlitheté CsATH Magdolna, kozgazdasz, egyetemi tanar. (A témaban irt értekezése: Van-e extraprofit és ha igen, hogyan
keletkezik? (https://novekedes.hu/mag/van-e-extraprofit-es-ha-igen-hogyan-keletkezik)

D.Z.: Az értetlenkedd szakértSknek: extraprofit |étezik. Vildggazdasdg, Magyar gazdasdg blog, 2022. majus 27.,
https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2022/05/az-erteltlenkedo-szakertoknek-extraprofit-letezik



https://novekedes.hu/mag/van-e-extraprofit-es-ha-igen-hogyan-keletkezik
https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2022/05/az-erteltlenkedo-szakertoknek-extraprofit-letezik

A pénziigyi vallalkozas az a pénziigyi intézmény, amely a http.-ben meghatarozott egy vagy tobb pénziigyi
szolgaltatast, vagy fizetési rendszer miikodtetését végzi. Pénziigyi vallalkozasnak mindsiil tovabba a

pénziigyi holdingtarsasag is.>®

Kiilonado alapja:

A 2022. adoévben a kiilonado alapja a helyi adokrol szoldo 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.)
szerinti, az adoévet megel6z6 adoévi éves beszamolo alapjan meghatarozott netto arbevétel, azzal, hogy
nem tartozik a nettd arbevételbe a futamid6é kozben vagy futamidé végén visszavett, majd értékesitett
eszkoz konyv szerinti értéke (ide nem értve azt az Osszeget, amely a pénziigyi lizingbe adott eszkoz
beszerzési értékeként keriilt elszamolasra), valamint a nem a szokasos tevékenység keretében keletkezett

aruértékesitésbdl, szolgaltatasnyljtasbol szarmazo bevétel.

A 2023. addévben a kiilonado alapja az alabbiak szerint meghatarozott adéalaprészek osszege. A kiilonado
2023. januar 1. napjatol 2023. junius 30. napjaig szamitand6é adodalaprésze a Htv. szerinti, az addévet
megeldzd adoévi éves beszamold alapjan meghatarozott nettoé arbevétel 50 szazaléka, azzal, hogy nem
tartozik a nett6 arbevételbe a futamidé kozben vagy futamid6 végén visszavett, majd értékesitett eszkoz
konyv szerinti értékének (ide nem értve azt az dsszeget, amely a pénziigyi lizingbe adott eszkoz beszerzési
értékeként keriilt elszamolasra) 50 szazaléka, valamint a nem a szokasos tevékenység keretében keletkezett
aruértékesitésbol, szolgaltatasny(jtasbol szarmazd bevétel 50 szazaléka. A kiilonadé mértéke: az igy

kiszamitott adoalaprészre 8 %.

A kiilonadd 2023. jalius 1. napjatol 2023. december 31. napjaig szamitando adodalaprésze az adoévet
megeldzd adoévi éves beszamolo alapjan meghatarozott adozas elétti eredmény 50 szazaléka, azzal, hogy

az adoalap megallapitasakor

a) csokkento tételként kell figyelembe venni
aa) az adoévet megel6z6 adoévben a szamvitelrél szold torvény szerint pénziigyi miiveletek bevételei

kozott osztalék jogcimen kimutatott vagy az éves beszamoldjat, a konyvviteli zarlatat az IFRS-ek

55 A pénziigyi holding tarsasag: az 575/2013/EU rendeletben ekként meghatarozott fogalom.



szerint Osszeallité adozonal az ennek megfeleltetheté Gsszeg 50 szazalékat, feltéve, hogy annak
Osszegét az osztalékot megallapito tarsasag nem szamolja el az adozas elétti eredmény terhére
raforditasként,

ab) az adoévet megel6zO6 addéévi éves beszamolé alapjan meghatarozott, a nem a szokasos
tevékenység keretében keletkezett aruértékesitésbol, szolgaltatasnyujtasbol szarmazd nyereség 50

szazalékat;

b) noveld tételként kell figyelembe venni az adoévet megel6z6 addévi adozas eldtti eredmény terhére
elszamolt
ba) az allamhaztartas egyensulyat javito kiilonadorol és jaradékrol szolo 2006. évi LIX. torvény szerinti
pénziigyi szervezetek kiilonadoja 50 szazalékat,
bb) a pénziigyi tranzakcios illetékrol szolo 2012. évi CXVI. torvény szerinti pénziigyi tranzakcios illeték
50 szazalékat,

bc) az e rendelet szerinti ad6 50 szazalékat.

A kiilonado mértéke: az igy kiszamitott ad6alaprész 10 milliard forintot meg nem haladé része utan

13 szazalék, az e feletti osszegre 30 szazalék.

A 2024. addéévben a kiilonado alapja a 2022. adoévi éves beszamolo alapjan meghatarozott adozas elétti

eredmény, azzal, hogy az addalap megallapitasakor

a) csokkento tételként kell figyelembe venni
aa) a 2022. addéévben a szamvitelr6l szold torvény szerinti pénziigyi miveletek bevételei kozott
osztalék jogcimen kimutatott vagy az éves beszamoldjat, a konyvviteli zarlatat az IFRS-ek szerint
osszeallito adozonal az ennek megfeleltethet6 osszeget, feltéve, hogy annak osszegét az osztalékot
megallapit6 tarsasag nem szamolja el az adozas el6tti eredmény terhére raforditasként;
ab) a 2022. adoévi éves beszamolo alapjan meghatarozott, a nem a szokasos tevékenység keretében

keletkezett aruértékesitésbol, szolgaltatasnyujtasbol szarmazo nyereséget;

b) noveld tételként kell figyelembe venni a 2022. adoévi adozas el6tti eredmény terhére elszamolt



ba) az allamhaztartas egyensulyat javito kiilonadorol és jaradékrol szolo 2006. évi LIX. torvény szerinti
pénziigyi szervezetek kiilonadojat;

bb) a pénziigyi tranzakcios illetékrél szolo 2012. évi CXVI. torvény szerinti pénziigyi tranzakcios
illetéket;

bc) az e rendelet szerinti adot.

A kiilonado mértéke: az adoalap 20 milliard forintot meg nem haladé része utan 13 szazalék, az e

feletti osszegre 30 szazalék.

A 2025. addéévben a kiilonadd alapja a 2023. adoévi éves beszamolo alapjan meghatarozott adozas elotti

eredmény, azzal, hogy az addalap megallapitasakor

a) csokkento tételként kell figyelembe venni
aa) a 2023. adoévben a szamvitelr6l szold torvény szerinti pénziigyi miveletek bevételei kozott
osztalék jogcimen kimutatott vagy az éves beszamolodjat, a konyvviteli zarlatat az IFRS-ek szerint
Osszeallito adozonal az ennek megfeleltethetd Osszeget, feltéve, hogy annak Gsszegét az osztalékot
megallapit6 tarsasag nem szamolja el az adozas el6tti eredmény terhére raforditasként,
ab) a 2023. adoévi éves beszamolo alapjan meghatarozott, a nem a szokasos tevékenység keretében

keletkezett aruértékesitésbol, szolgaltatasnyljtasbol szarmazo nyereséget;

b) noveld tételként kell figyelembe venni a 2023. adoévi adozas eldtti eredmény terhére elszamolt
ba) az allamhaztartas egyensulyat javito kiilonadorol és jaradékrol szolo 2006. évi LIX. torvény szerinti
pénziigyi szervezetek kiilonadojat,
bb) a pénziigyi tranzakcios illetékrél szolo 2012. évi CXVI. torvény szerinti pénziigyi tranzakcios
illetéket,

bc) az e rendelet szerinti adot.

A kiilonad6é mértéke: adéalap 20 milliard forintot meg nem haladé része utan 7 szazalék, az e feletti

osszegre 18 szazalék.



A pénziigyi tranzakcios illeték

A tranzakcios illeték a befektetési vallalkozasokrol és az arut6zsdei szolgaltatokrol, valamint az altaluk
végezhet6 tevékenységek szabalyairol szolo 2007. évi CXXXVIIL. torvény szerinti befektetési vdllalkozdsokat
és a befektetési szolgdltatdsokat is nyujté hitelintézeteket terhelte kezdetben. 2022. julius 1-ével a
torvény hatdlya kiterjesztésre keriilt a hatdron dtivel6 szolgdltatdsként nyujtott pénzforgalmi
szolgdltatdsra, hitel- és pénzkélcsén nyujtdsdra, a pénzvaltdsra és a pénzvaltds-kdzvetitési tevékenységre

is. A tranzakcios illeték alapja az tigyfélszamlan jovairt érték, azaz az értékpapir szamldn jovdirt vételdr®.

A tranzakciosilleték-kotelezettség keletkezésének napja a pénziigyi eszkoz vételének teljesitési napja. A

tranzakcios illeték alapja a pénziigyi eszkoz ligyfélszamlan (értékpapirszamlan) jovairt értéke (vételara).

A tranzakcios illeték mértéke az illetékalap 0,45 szazaléka, de vételenként legfeljebb 20 000 forint. A

tranzakcios illetéket havonta kell megfizetni.

Biztositasi ado

A biztositasi adot eliro 2012. évi Cll. torvény (tovabbiakban: Bizta tv.) alapjan a biztositd tarsasagok
biztositasi agazatai koziil a gépjarmii felelésségbiztositast, a casco biztositasokat, valamint a vagyon- és
balesetbiztositasokat 2019. januar 1. napja 6ta biztositasi ado terheli. Adokédteles a biztositasi szolgaltatas
nyGjtasa, ha a kockazat felmeriilésének helye a nem-életbiztositasi aghoz tartozo biztositasok esetén

Magyarorszag. Az ado alanya a biztosit6.

A kotelezé gépjarmdi felelGsségbiztositas adoja az adoalap (biztositasi dij) de a biztosito kockazatviselésével
érintett id6tartam naptari napjaira naponta legfeljebb 83 forint/gépjarmd. A casco biztositasok dijat is ado

terheli: az ado mértéke az addelszamolas honapjat kozvetleniil megel6z6 naptari évben realizalt dijbevétel

% A befektetési vallalkozasok és a hitelintézetek tranzakcids illetéket kotelesek bevallani és megfizetni a KELER Rt. altal kibocsatott
ISIN azonositoval rendelkezé pénziigyi eszkozok ligyfélszamla vagy sajat szamla javara torténd vétele utan. Abban az esetben, ha a
vételar deviza (gy az MNB altal kdzzétett, a teljesités napjan érvényes hivatalos devizaarfolyamon kell szamolni.

57 Addalany az Eurdpai Gazdasagi Térség tagallamaban székhellyel rendelkezé vagy a biztositasi tevékenységrél szold 2014. évi LXXXVII.
torvény (tovabbiakban: Bit) szerinti harmadik orszagbeli biztositd magyarorszagi fioktelepe, tovabba a hataron atnyuld biztositasi
szolgaltatast nydjto is.



nagysagatol fiigg. 8 milliard forintot el nem éré addalap utan savos adoztatas keriilt bevezetésre.® A vagyon-
és a balesetbiztositasok esetén az ado alapja szintén a biztositasi dij és az ado mértéke szintén savosan

alakul.?

Az Extraprofit addé kormanyrendelet pdtadot vezetett be a biztositasi addval is sUjtott biztositasi
szolgaltatasokra, vagyis a casco biztositds, a vagyon- és balesetbiztositas, a kotelezé gépjarmi-
felelGsségbiztositasokra. Potado bevezetésére keriilt sor tovabba a biztositasi tevékenységrol szolo 2014.
évi LXXXVIII. torvény (tovabbiakban: Bit) 2. szamU melléklete szerinti életbiztositasi agazatokra, gy mint
példaul a kockazati életbiztositasra, a hazassagi biztositasra, a sziiletési biztositasra. A biztositasi potado
fizetésének kotelezettsége 2022. julius 1. és 2025. december 31-e kozotti idGszakra terjed ki. Az ado
mértéke savosan meghatarozott. Az ado megallapitasahoz a Bit. és a Bizta torvény szabalyait egyarant

figyelembe kell venni.

2.2. Energiaszektort érinté kiil6nadok

Ebbe korbe tartoznak kdéolaj-gyartokat s0jtd adok, megujuld energiat, banyaszatot - asvanyi

nyersanyagokat, geotermikus energiat, energiaellatokat érint6é adok.

Energiaellatok jovedelemaddja (Robin Hood ado)

A tavhoészolgaltatas versenyképesebbé tételérdl szold 2008. évi LXVII. torvény (a tovabbiakban: Tavho tv.)
Il. fejezete rendelkezik az energiaellatok jovedelemadodjarol. Az energiaellatok jovedelemadodjanak
(koznapi megnevezéssel a Robin Hood-ado) alanya az energiaellato és a kdzszolgaltatd, ideértve a kiilfoldi

vallalatok magyarorszagi telephelyeit is.

8 Amennyiben az addalap 100 milli6 forintot nem haladja meg, akkor az ad6 mértéke a 15 szazalék 25 szazaléka. Ha az Gsszesitett
addalap 100 millio forint és 700 millié forint kdzé eso része utan az adé mértéke 15 szazalék 50 szazaléka. A 700 milli6 folé es6 addalap
utan mar 15 szazalék adot kell fizetni. A 8 milliard forintot meghaladé Gsszesitett addalap esetén nincs savozas. Az adé mértéke 15
szazalék.

% Amennyiben az adéalap 100 milli6 forintot nem haladja meg, akkor az adé mértéke a 10 szazalék 25 szazaléka. Ha az Osszesitett
addalap 100 millio forint és 700 millié forint kdzé eso része utan az adé mértéke 10 szazalék 50 szazaléka. A 700 millié folé es6 addalap
utan mar 10 szazalék adot kell fizetni.



A torvény értelmében energiaellatonak mindsiil példaul a banyavallalkozd, a kdolajtermék-eldallito, a
kéolajtermék-nagykereskedd, foldgaz-, és villamosenergia-kereskedelmi engedélyes, a villamosenergiarol,
valamint a foldgazellatasrol szoldé torvények szerinti egyetemes szolgaltato, elosztoi engedélyes.
Kozszolgaltatonak mindsiil a vizikozm(-szolgaltato, haztartasi szennyviz begyljtésére feljogositott
kozszolgaltatd, a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast végzo kozszolgaltatd. Robin Hood-add mértéke: Az
ado alapja az energiaellatok jovedelemadodja torvény altal meghatarozott tételekkel korrigalt, a
kilfoldi telephelynek betudhato, kiilfoldon adoztathato jovedelmet nem tartalmazo adozas el6tti eredmény
osszege. Az energiaellatok jovedelemadodjaban az elhatarolt veszteség adodalap csokkento tétel, melynek
értelmében a tarsasagi adoban azonos feltételekkel az addzas elotti eredmény csokkenthet6 a korabbi évek
negativ jovedelemaddalapjanak osszegével. Az Extraprofit adé rendelet értelmében az adé mértéke jelenleg

41 szazalék.

Kbolajtermék-elballitok

A kéolajtermék-eléallitok a 2022-2025. addéévre vonatkozoan kiilonadd bevallasara és megfizetésére
kotelezettek a Kr. alapjan. Az ado alapja az Oroszorszagi Foderaciobol szarmazo kéolaj specialis modon
meghatarozando vilagpiaci arkilonbozetének és a targyhonapban beszerzett, az Oroszorszagi Foderaciobol

szarmazo nyersolaj hordoban mért mennyiségének a szorzata. A kiilonado mértéke 95%.

Erémuvi termeldk kiilonadoja

2022-2023-ban a 0,5 MW beépitett teljesitoképességet meghalado kapacitasu, villamos energiat termeld
erémiivek esetén az ado alapja a betaplalt energia atadasabol szarmazo bevétel és a kotelezo atvételi ar,
illetve a tamogatott ar kozotti kiilonbozet, az adomérték 65 szazalék volt. 2024-t6l ezen kiilonado

kivezetésre kerdlt.


https://www.rsm.hu/kisokos/elhatarolt-veszteseg

2.3 Gyobgyszeripar

A gyogyszeripart illetéen, a forgalombahozatali engedély jogosultjat, valamint a forgalmazot terhelte az
extraadod a gyogyszer termeldi aratol fiiggéen. A 10 ezer Ft alatti termel6i art gyogyszer esetében 20% -os,
mig afolott pedig 28%-os plusz befizetési kotelezettséget hataroz meg a Kr.

Ezen kulonadd 2025-ben kivezetésre keriilt.

2.4. Kereskedelemi szektor

A kiskereskedelemi adorol szolo 2020. évi XLV. torvény a kiskereskedelmi tevékenység meghatarozasanal a
TEAOR’08 szerint a 45.1., a 45.32, 45.40 agazatba, tovabbad a 47.1-47.9 A&gazatokba sorolhatod
tevékenységeket azonositja adokoteles tevékenységként: e korbe tartozik a gépjarmi kereskedelem és
javitas, valamint a raktarozassal és szallitassal kapcsolatos egyes tevékenységek. Kivételt képez: a

gépjarmd, potkocsi nagykereskedelme és a motorkerékpar javitas és nagykereskedelem.

A kiskereskedelemi add alanyanak mindsiilnek az adokoteles kiskereskedelmi tevékenységet lizletszerlen
végzo kiil- vagy belfdldi illetoségli személyek vagy szervezetek. A kiskereskedelmi add alapja az addalanynak

az adoévben adokoteles tevékenységébdl szarmazd nettd arbevétele.

Az Extraporfit ado rendelet a fentieken tulmenden a kiskereskedelmi adordl szolo 2020. évi XLV. torvény
hatalya ala tartozo adodalanyoknak egyszeri, a 2021. évben kezd6d6 adoévilk kiskereskedelmi addja 80
szazalékanak megfelelé Osszegli potado fizetési kotelezettséget irt elé 2022. november 30-ig. Ez évtol
kezd6d6 adoévben a kiskereskedelmi addé adomértéke savosan emelkedik: az addéalap 500 millié forintot
meg nem haladd része utan valtozatlanul 0 szazalék; az adodalap 500 millio és 30 milliard forint kozotti
részére 0,1 szazalék helyett 0,15 szazalék; az addalap 30 és 100 milliard forint kozotti részére esetén 0,4

szazalék helyett 1 szazalék; a 100 milliard forint feletti adoalaprész esetén 2,7 szazalék helyett 4,5 szazalék.



2.5. Szolgdltatdsi szektor:

Légitarsasagok hozzajarulasa

2022. jllius 1-jétol hozzajarulas fizetési kotelezettség terhelte a belféldrél induld utasok (kivéve tranzit
utasok) szama alapjan a légi személyszallitasi tevékenységet végzoket. A hozzajarulas a foldi kiszolgalast
végz6 gazdalkodo szervezet altal volt fizetendd. A hozzajarulas fix osszegl volt, mértéke az utazas végsé
aticéljatol fligg: az Eurdpai Unio vagy egyes europai orszagok esetén 3.900 Ft/f6, minden mas esetben 9.750
Ft/f6. A hozzajarulas bevallasa és megfizetése havonta volt esedékes az adott targyhonapban indult utasok
szama alapjan, amelyrél a foldi kiszolgalast végzo gazdalkodo szervezet megfelelé nyilvantartast koteles

vezetni.

Késobb zold adoként élt tovabb: ez az add az egy iilésre jutd kibocsatasi értéktol, és az uti céltol fiiggéen

1600 és 15 600 forint kozotti lehet utasonként.

2025. januar 1-ével az ado kivezetésre keriilt.

Turizmusfejlesztési hozzajarulas

Az egyes adotorvények és mas kapcsolodo torvények, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szolé 2010.
évi CXXII. torvény modositasarol szold 2016. évi LXVI. torvény 261. §-a rendelkezik a turizmusfejlesztési
hozzajarulasrol. A torvényhez flizott indokoldas szerint ,a nemzeti turizmusfejlesztési célok
finanszirozhatosaga, ([...])tovabba a turizmust érinté szabalyozas kiszamithatosaga érdekében - fokozott
figyelemmel a jogbiztonsag és az aranyos kozteherviselés alaptorvénybeli elveire - a torvény egy (j
kozteher, a turizmusfejlesztési hozzajarulas bevezetését fogalmazza meg ([...])”. Azonban a turizmus-
vendéglatas agazatot segitd intézkedésekrol szolo 468/2022. (XI. 21.) Korm. rendelet 1. §-a 2022. oktober
1. napjatoél 2023. marcius 31. napjaig terjed6 idészakra moratoriumot hirdetett. Figyelemmel arra, hogy a
moratorium nem keriilt meghosszabbitasra, igy az ellenérték fejében és nem kozvetitett szolgaltatasként
nyujtott kereskedelmi szallashely-szolgaltatas, valamint az étkez6helyi vendéglatasban az étel- és a helyben

készitett, nem alkoholtartalmu italforgalom utan a hozzajarulast 2023. aprilis 1-jétél ismét fizetni kell.



K6zmUlado

A kdozmiivezetékek addjarol szolo 2012. évi CLXVIII. torvény rendelkezett a kozponti koltségvetés bevételét képezo
kozmiadorol. E szerint az add targya a kzmivezeték®® volt, és alanya fészabaly szerint az volt, aki a naptari
év els6 napjan a kozmlivezeték tulajdonosa, mig allami vagy 6nkormanyzati tulajdonban allo kozmiivezeték
esetén a kozmlivezeték lizemeltet6je. Az allam és a helyi onkormanyzat mentes az ado6 aldl. A kézmiiado
alapja a kozmlivezeték nyomvonalanak méterben kifejezett hossza volt (vizikozmiivezeték esetén a torvény
korrekcios tényezoket tartalmaz).

Az add 2024-ben kivezetésre kerilt.

2.6. Telekommunikdcios szektor®!

Tavkozlési ado

A tavkozlési adorol szold 2012. évi LVI. torvény rendelkezik a tavkozlési szolgaltatas nyGjtasat terhel6
mindsiil a torvény értelmében a Magyarorszag teriiletén m(ikodd, az elektronikus hirkozlésrél szolo torvénys?
szerinti elektronikus hirkozlé haldézaton® nyujtott, nyilvanosan elérheté telefonszolgaltatas, ideértve azt a
szolgaltatast is, amely az lizenet kiildését lehetdvé teszi. A tavkozlési addbol szarmazd bevétel a kozponti
koltségvetés bevétele. A tavkozlési add alanya a szolgaltatod, targya pedig a tavkozlési szolgaltatas nyujtasa.

A tavkozlési ado alapja egyrészt a hivasok idétartama, masrészt a kiildott lizenetek - a szolgaltatdval kotott

0 A torvény értelmében: kézmiivezeték: a fogyasztok vizellatasi, szennyvizelvezetési és belteriileti csapadékviz-elvezetési, foldgaz-,
h6- és villamosenergia-ellatasi, valamint hirkozlési idGszakos és folyamatos igényeinek kiszolgalasat lehetévé tevé vezeték (a
tovabbiakban: vezeték) kozteriileten, tovabba annak felszine alatt vagy felett elhelyezett része, valamint a vezetéknek a kozteriiletnek
nem mindsild foldrészleten, tovabba annak felszine alatt vagy felett elhelyezett része, ide nem értve a kozteriileten vagy
kozteriiletnek nem mindsiilé foldrészleten elhelyezett olyan vezetéket, amely kizarolag az adott helyrajzi szamon nyilvantartott
foldrészlet hasznalatara jogosultnak a foldrészlet hasznalataval Gsszefiiggé fogyasztoi igényei kiszolgalasat teszi lehet6vé;

hirkozlési vezeték: a fogyasztok hang-, kép-, adat- és mas informacio-tovabbitasi idészakos és folyamatos igényeinek kiszolgalasat
lehetévé tevo vezeték

" Megjegyzend6, hogy a kbzmiiadd részben a telekommunikacios szektort sijtd adok kozé is sorolhatod, figyelemmel arra, hogy az
kdzmiiado targya a hirkozlési vezeték is.

2 Az elektronikus hirkozlésrél szolo 2003. évi C. torvény (a tovabbiakban: Eht.)

© Eht. 188. § 22. pontja szerint elektronikus hirkozlé halozat: jelek vezetékes vagy vezeték nélkiili Gton elektronikus hirkozld
eszkozokkel torténd tovabbitasat lehetévé tevd, allandd infrastruktiran vagy kozpontilag adminisztralt kapacitaselosztason alapuld
rendszerek, tovabba adott esetben kapcsold vagy Utvalasztd eszkozok, valamint mas eréforrasok, beleértve a nem aktiv haldzati
elemeket is. Elektronikus hirkozlé halozat kiilondsen a miiholdas haldzat, a helyhez kotott - vezetékes vagy vezeték nélkiili - haldzat
és a mobil radiotelefon-halozat; az energiaellatd kabelrendszerek olyan mértékben, amennyiben azokat a jelek tovabbitasara
hasznaljak, valamint a misorterjeszt6 haldzat.



szerz6dés szerint szamitott - szama. A torvény eltéré mértéket alkalmaz a maganszemélyek és a nem
maganszemélyek esetében. E szerint a tavkozlési add mértéke a maganszemély eléfizeté hivoszamarol
inditott hivasoknal hivasonként minden megkezdett perc utan, illetve kiildott iizeneteknél lizenetenként 2

forint (maximum havonta 700 Ft), mig a nem maganszemély esetében 3 forint (maximum havonta 5000 Ft). %4

2024. december 30-ig tavkozlési potado megfizetésére kotelezettek voltak az Extraprofit add rendelet
alapjan a tavkozlési add alanyai, illetve az elektronikus hirkozlésrél szold 2003. évi C. térvény szerinti
elektronikus hirkozlési szolgaltatast nyujté személyek a 2022-2024-es adoévekben. A poétado alapja
foszabaly szerint a 2022-2024-es addévekben az adokoteles tevékenységbdl elért, az iparizési
adokotelezettség alapjaul is szolgald nettd arbevétel volt. Mértéke savosan emelkedett: 1 milliard Ft adoalap
részig 0%, 1 - 50 milliard Ft kozotti addalap részre 1%, 50 -100 milliard Ft kozotti adoalap részre 3%, 100

milliard Ft-ot meghaladodan 7%.

2.7. Egyéb dgazatok, illetve kiil6nadok

Gépjarmiado

A gépjarmiadorol szolo 1991. évi LXXXII. torvény (a tovabbiakban: Gjt.) IV. fejezete szabalyozza a
cégautoadoval kapcsolatos adokotelezettséget. E szerint cégautéadot kell fizetni azok utan a
személygépkocsik utan, amelyek nem maganszemély tulajdonaban allnak, vagy maganszemély tulajdonaban
allnak, de a személygépkocsik utan koltséget, értékcsokkenési leirast szamoltak el. A cégautdéado mértékét
az Extraprofit ado rendelet 2022.07.01-2022.12.31 kozott atmenetileg megemelte, majd 2023. januar 1.
napjaval hatalyba lépett a Gjt. Uj 1. szamu melléklete mar az atmenetire tervezett megemelt Osszegli

cégautoadokat tartalmazza. Ezen tételek 2025. januar 1. napjaval tovabb emelkedtek.

% Mentes a tavkozlési add alol: a segélyhivas, az adomanygyijté szam hivasa, az lizenetkiildés adomanygy(ijté szamra, a teszthivas, a
teszt-sms és maganszemély el6fizetd hivoszamarol inditott hivasok idétartamabol havonta 10 megkezdett perc



Okoadok

Az oOkoadok célja egyrészt a kornyezetvédelem 0Osztonzése, masrészt olyan plusz finanszirozasi alap
megteremtése az allamhaztartasnak, amit akar kornyezetvédelmi feladatok megvaldsitashoz is fel lehet
felhasznalni, erre figyelemmel az 6koadok korébe nemcsak a hagyomanyos értelemben vett adok tartoznak,
hanem minden olyan fizetési kotelezettség is, aminek kdrnyezet megovd hatasa van. Erre figyelemmel
léteznek emissziora kivetett kornyezetvédelmi adok és olyan kornyezetmindségi adok, amelyek a
dijbeszedés mellett egy meghatarozott kornyezetmindség elérését tiizik ki célul, mig a termékdijak feladata
a kornyezetkarosito termékek felhasznalasanak mérséklése. > Az 6koadok kozé tartoznak a kibocsatasi- vagy
kornyezetterhelési dijak (levegbterhelési dij, vizterhelési dij, talajterhelési dij), valamint a
kornyezetvédelmi termékdij és betétdijat. Az egyes 6kdadok bemutatasatol - terjedelmi okokra hivatkozva

- eltekintek.

Banyajaradék

A banyaszatrol szolo 1993. évi XLVIII. torvény (tovabbiakban: Bt.) szerint az asvanyi nyersanyagok és a geotermikus
energia természetes el6fordulasi helyiikon allami tulajdonban vannak. A banyavallalkozo altal kitermelt asvanyi
nyersanyag a kitermeléssel, az energetikai célra kinyert geotermikus energia a hasznositassal a banyavallalkozo
tulajdonaba megy at, erre figyelemmel a kitermelt asvanyi nyersanyag és geotermikus energia utan az allamot
részesedés, Ugynevezett banyajaradék illeti meg. Az Extraprofit ado rendelet a 2022-es és 2023-as valamint a

2024-es adoévekre a banyajaradékot megemelte.

Jatékado

A szerencsejaték szervezésérol szolo 1991. évi XXXIV. torvény értelmében a szerencsejaték szervezének és

a jatékautomata lizemeltetéjének jatékado fizetési kotelezettsége van. A jatékado torvény alapjan az ado

mértéke jatékfajtanként differencialtan keriilt meghatarozasra.

 részletesen las RiccioLl Nicoletta: Napjaink 6koaddinak bemutatasa, Budapest. 2019., let6lthetd innen: http://dolgozattar.uni-
bge.hu/22520/3/Final.pdf



http://dolgozattar.uni-bge.hu/22520/3/Final.pdf
http://dolgozattar.uni-bge.hu/22520/3/Final.pdf

Népegészségiigyi termékado
A népegészségligyi termékado 2011. szeptembere o6ta hatalyos adonem, melyet az allam addbevételeinek

novelésén til azzal a szandékkal vezettek be, hogy az egészségre karos termékek fogyasztasa csokkenjen.

Ill. Nemzetkozi kitekintés

Felmeriil a kérdés, hogy vajon a kiilonadok csak hazai sajatossagok, vajon csak a mi dontéshozoink nyulnak
eloszeretettel ehhez az eszkoz? Az alabbiakban roviden - a teljes igénye nélkiil - attekintem, hogy az EU

tagallamai élnek-e a kiilonaddztatas lehetdségével és ha igen, mely szektorokat, agazatokat érintéen.

Az EU tagallamok - hasonléan Magyarorszaghoz - ugyancsak tobb kiilonadot vezettek be egyrészt a 2008-as
nagy gazdasagi vilagvalsag okozta gazdasagi visszaesés kompenzalasara, masrészt napjainkban is egyre

inkabb megfigyelhet6 mas orszagok addpolitikajaban a kiilonadok bevezetése bizonyos szektorokat érintéen.

A gazdasagi vilagvalsag hatasara a kiilonadok térnyerése leginkabba a pénziigyi szektort érintéen volt
megfigyelhetd és elsésorban a bankok addztatasa volt a célul. ,,A kormanyokra jelent6s nyomas nehezedett
annak érdekében, hogy a valsag okozasaért blinosnek kikialtott bankszektortol ne csak ezeket a korabban
biztositott kozpénzeket szedje vissza, hanem biintesse is 6ket”%. Az EU tagallamai koziil 6sszesen 17
tagorszag vezetett be banki kiilonadot 2011-ben vagy 2012-ben, koztiik Magyarorszag is. SIKLOS Marta, a
LeitnerLeitner vezet6 tanacsadoja ramutat ezzel Gsszefiiggésben arra, hogy a fejlett gazdasagu orszagok
koziil az Egyesiilt Kiralysagban, Hollandiaban, Németorszagban, Portugalidban és Svédorszagban mar a
valsagot megel6zben is terhelte a bankokat specialis adokotelezettség a bizonyos modositd tételekkel
csokkentett osszes forrasuk utan. SIKLOS Marta érdekességként ravilagit arra is, hogy 4 tagallam (Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag, Hollandia, Olaszorszag) vezetett be olyan kiilonadot 2010 utan, amely a pénziigyi

szektorban kifizetett, magas 0sszegl bonuszokat terhelte (’bonuszadé’).®’

 KovAcs Levente: Banki kiilonadok az Eurdpai Unidban, Pénziigyi Szemle 2012 (3). 355-367.
67 SIKLOS Marta - MLADONYICZKI i.m. 297.


https://adozasrolerthetoen.blog.hu/2016/03/16/siklos_marta_mladonyiczki_balazs_kulonadok_szerepe_az_adozasban

Napjainkban nemcsak a magyar, hanem az egyes tagallamok allamhaztartasi helyzetét az elmdlt
koltségvetési években jelentésen befolyasoltak a kedvezétlen vilaggazdasagi folyamatok. E folyamatok
kozil kiemelhetd a 2020 utan 2021-ben is a koronavirus hatasainak enyhitése, valamint a gazdasag védelme
és (jrainditasa, majd ezt kovetden 2022-ben a vilaggazdasagi ellatasi lancokban tapasztalhaté szakadasok,
majd az orosz-ukran habor( és a kapcsolodo gazdasagi szankciok érintették kedvezétleniil a tagallamok
gazdasagat, és azon keresztiil a koltségvetésiik helyzetét. Az elmilt évben a helyzetet tovabb fokozta az
energiaarak kiugro emelkedése, a rendkiviil magas inflacio, amelyek az idei évben is hangsulyos befolyassal
birnak mind a hazai mind pedig a nemzetkozi gazdasagi és koltségvetési folyamatokra. E gazdasagi
folyamatok mentén nemcsak hazankban, hanem az EU egyes tagallamaiban is kiilonadok bevezetésével

igyekeznek befoltozni a koltségvetési lyukakat.

A 2008-as pénziigyi valsag ota vita targyat képezik a pénziigyi tranzakcios adok (’financial transaction
taxes’, FTT), mint a pénziigyi piacok instabilitasainak kezelésének lehetséges eszkozei és az adobevételek
forrasa. El6szor 2011. szeptember 28-an meriilt fel az, hogy az Eurdpai Bizottsag az egész Europai Unidban
bevezesse a pénziigyi tranzakciok addjat, azonban ez mar kezdettdl fogva sokan biraltak. A briisszeli javaslat
arra iranyult, hogy a részvény-, illetve hitelligyletekre vonatkozdan vetnek ki adot, a tranzakcio értékének
0,1 szazalékaban. A 27 tagallam koziil el6szor csak harom tamogatta a pénziigyi tranzakcios ado
bevezetését, koztilk Magyarorszag és bar a tamogato orszagok szama emelkedett®®, nagyjabol ugyanannyi
orszag ellenezte is azt. A targyalasok tobb EU-tagallam ellenallasa miatt megszakadtak, és nem fogadtak el
unios szint(i politikat. Bar unids szint(i pénziigyi tranzakcios ado nem keriilt bevezetésre, ettél fiiggetleniil
tobb eurdpai orszagban FTT-t vetnek ki a pénziigyi eszkozok, példaul részvények, kotvények vagy
szarmazékos termékek kereskedelmére. Az FTT értelmében az eszkoz értékének egy szazalékat adokeént
fizetik meg, amikor kereskednek vele. Példaul, ha egy befekteté 1000 dollar értéki eszkozt ad el, akkor a
tranzakcio utan 1 dollart kell fizetnie 0,1 szazalékos FTT alatt. A pénziigyi tranzakcios adok altalaban csak
bizonyos pénziigyi eszkozokre vonatkoznak, és gyakran az eszkoztipustol fliggéen eltéré adokulcsokat
alkalmaznak. Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, irorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Spanyolorszag,
Svajc, Torokorszag és az Egyesiilt Kiralysag jelenleg egyfajta pénziigyi tranzakcios adot vet ki. A pénziigyi

tranzakcios adok orszagonként jelentdsen eltérnek. Svajc példaul 0,15-0,30 szazalékos bélyegilletéket vet

8 Tobbek kozott Németorszag, Franciaorszag, Ausztria, Olaszorszag és Spanyolorszag is tamogatta az elképzelést, mig Nagy-Britannia,
Csehorszag, Hollandia és Svédorszag ellene volt.



ki a részvények és kotvények svajci értékpapir-keresked6 bevonasaval torténd atruhazasa utan, mig
Franciaorszag olyan pénziigyi tranzakcios adot vezetett be, amely a részvénykereskedést 0,3 szazalékkal, a

nagyfrekvencias kereskedést 0,01 szazalékkal adoztatja meg.®’

A ’Departure tax’, vagyis a replilétéri utasok utan fizetett adonak is szamos verzioja létezik jelenleg is az
egyes tagallamokban. Alapvetéen az indulo utasok utan vetik ki, és a légitarsasagokra terhelik. Ilyen adot
Németorszag, Svédorszag, Hollandia, Franciaorszag, Norvégia is alkalmaz. Németorszdgban példaul az Ut
hosszanak fliggvényében 7,46 és 41,97 eurd kozotti osszeget kell megfizetni minden utas utan. Az adot a
repiil6gép-tarsasag vagy kozvetleniil roja le az allamnak, vagy ugynevezett adoképviselon, vagyis egy erre
létrehozott szervezeten keresztiil. Svédorszdgban 6,1 és 40,6 euronak megfelelé korona kozé esik az
utasonként fizetendo Gsszeg, a két év alatti gyermekek esetében nem kell fizetni. Hollandidban egyosszeg(i
ado, amelynek mértéke 7,95 eurd. Az adot a légitarsasag roja le vagy a repiil6téri kiszolgalon keresztiil,
vagy kozvetlenil a repiilétérnek, és ezek a szereplok tovabbitjak a kozponti koltségvetéshez.
Franciaorszdagban az ado mértéke 5,7 és 14 euro kdzott mozog, és érdekessége, hogy repiilétereként eltérd
Osszegl. Az adot a jarat lizemeltet6je kozvetleniil fizeti be az allamkasszanak, azaz rendelkezni kell helyi
adoszammal. Mind koziil talan az olasz megoldas iide szinfolt a témaban: itt is kell fizetni indulasi adot,

amelyet kimondottan a kis repiilégépekre, illetve a helikopterekre vetik ki.”®

A Tax Foundation honlapjan talalhatd tanulmany’' szerint az energiaarak emelkedése okan, egyre tobb
europai orszag fontolgatja a varatlan nyereségadokat - egy egyszeri adot, amelyet egy vallalatra vagy
iparagra vetnek ki, ha a gazdasagi koriilmények hatasara nagy, varatlan nyereséget eredményeznek -, hogy
finanszirozzak a fogyasztokat segité intézkedéseket. Az Europai Bizottsag mar 2022. marcius 8-an azt
javasolta a REPowerEU kdzleményében, hogy a tagallamok ideiglenesen vessenek ki rendkiviili adot minden
energiaszolgaltatora, egylttal inditvanyozta, hogy az ilyen intézkedések technologiailag semlegesek, ne
visszamendleges hatalyuak legyenek, és olyan modon legyenek kialakitva, hogy ne befolyasoljak a
nagykereskedelmi villamosenergia-arakat és a hosszi tavu artrendeket. A tanulmany hivatkozik a

Nemzetkozi Energia Ugynokség statisztikaira is, amely szerint a Bizottsag becslése alapjan ezek az

® részletes elemzést |d: Elke ASEN: Financial Transaction Taxes in Europe. Tax Foundition , February 4, 2021.
https: //taxfoundation.org/financial-transaction-taxes-europe-2021/

0 Részletes elemzést |d: Légitarsasag-ado: Nyugat-Eurdpat koveti a kormany. Magyar Nemzet, 2022.05.30.,
https://magyarnemzet.hu/gazdasag/2022/05/legitarsasag-ado-nyugat-europat-koveti-a-kormany

7 Cristina ENACHE: What European Countries Are Doing about Windfall Profit Taxes. Tax Foundition , October 4, 2022.
https: //taxfoundation.org/windfall-tax-europe/,
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https://taxfoundation.org/windfall-tax-europe/

intézkedések akar 200 milliard eurot is hozhatnak 2022-ben, amely bevételt ezutan a haztartasok magas
energiaszamlainak részbeni ellensulyozasara lehet felhasznalni ,,nem szelektiv és atlathato intézkedéssel,
amely tamogatja a végso fogyasztokat.” Az olyan orszagok, mint Romania és Spanyolorszag, 2021-ben mar
bevezettek egy ideiglenes a kiilonadét a magasabb energia- és gaz nagykereskedelmi arakbol profitald
energiavallalatok tobbletbevételeinek csokkentése érdekében. Hat honappal a Bizottsag ajanlasa és az
energiaarak folyamatos emelése utan 15 eurdpai orszdg jelentett be, javasolt vagy vezetett be rendkiviili

nyereségadot.

Windfall Taxes in Europe
Legislative Status of Windfall Taxes in European Countries, as of September 26, 2022

. Implemented
. Announced/Shows Intention

Source: KPMG, E-News from the EU Tax Centre. Issue 161, Sept. 16, 2022, . Proposed
https: /assets.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2022/09/e-news-161.pdf.

TAX FOUNDATION @TaxFoundation

Forrds: Tax Foundation
A fenti térkép alapjan lathato, hogy Torogorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Romania, Spanyolorszag és az
Egyesilt Kiralysag rendkiviili adot vezetett be. A Cseh Koztarsasag és Lengyelorszag rendkiviili ado

bevezetésére tett javaslatot, Spanyolorszag pedig egy masodik rendkiviili ado bevezetésére tett javaslatot.



Belgium, Finnorszag, Németorszag, irorszag, Hollandia és Szlovéakia hivatalosan bejelentette, vagy jelezte
szandékat az ado bevezetésére. Egyelére Franciaorszag az egyetlen orszag, amely leszavazta a varatlan

adojavaslatot.

A tanulmany megallapitja tovabba, hogy a javasolt és a végrehajtott rendkiviili adok adokulcsaikban (példaul
Gorogorszageé legfeljebb 90 szazalék) és szerkezetiikben jelentdsen eltérnek egymastol, ezenkiviil a javasolt
és bevezetett intézkedések koziil sok tulmutat a varatlan nyereség megadoztatasan. A legtobb rendkiviili
adot alkalmazo orszagban az adoalapot nem (gy alakitottak ki, hogy kizardlag az energia- és olajarak
ugrasabol szarmazo varatlan nyereséget foglalja magaban. E korben Romaniat és Spanyolorszagot emliti az
értekezés, ugyanis az onkényesen meghatarozott aron feliil eladott villamos energiara vagy a teljes
értékesitésre kivetett ado egyaltalan nem haszonado inkabb jovedéki adora hasonlit. Mas orszagokban az

adoalapot az aktualis nyereség és az alapiddszak soran megtermelt nyereség kiilonbségeként szamitjak ki.

A tanulmany figyelmeztet arra, hogy ezeknek a varatlan nyereségadoknak a hibas kialakitasa mar
problémakat okozott azokban az orszagokban, amelyek bevezették azokat. Mig Olaszorszag rendkiviili
adojanak alkotmanyossaga megkérdojelezhetd, az orszag alig 2 milliard eurot szedett be a 11 milliard eurds
varhato bevételbdl. Lengyelorszagban, mivel a vallalatok mar most is a magasabb energiakoltségekkel
kiizdenek, az lzleti szovetségek arra figyelmeztettek, hogy ez az intézkedés ,,kontrollalatlan csédhullamhoz

vezet, amely sujtja a lengyel gazdasagot”.

Tax Foundation tanulmanya 6ta Horvatorszagban is kiilonadot vetettek ki a 300 millié kunat (16,3 milliard
forint) meghalado bevétellel rendelkezd, és az idén az elmllt négy év atlagos nyereségét tobb mint 20
szazalékkal fellilteljesit6 cégekre. Az osztrak kormanykoalicio is Ugy dontott, hogy ideiglenesen rendkiviili
adot vet ki az energiavallalatok tobbletnyereségére: a fosszilis energiaszektorban tevékenykedd vallalatok
esetében az ado 40 szazalék, ami azonban 33 szazalékra csokkenthetd, ha a vallalat megUjulé energiaba
fektet be. Magnus Brunner pénziigyminiszter azt mondta, hogy egy ilyen lépés tisztességes, mivel a

tobbletnyereség véletlenszer(, az Ukrajna elleni orosz invazié miatt emelked6 energiaarakkal fiigg ossze.



Osszegzés

Ertekezésem végéhez kozeledve Ugy gondolom, teljes bizonyossaggal megallapithatom, hogy a hazai
adorendszer tradicionalis részét képezik az egyes kiilonadok. A 2010 utani adoreformok egyértelmiien a
koltségvetés stabilizalasa, a gazdasagi ndvekedés élénkitése mentén hatarozzak meg az egyes adopolitikai
intézkedéseket. A kormanyzati bevételnovel6 intézkedések kozott - korabbiakhoz képest - a kiilonadok
szerepe mindinkabb hangsllyosabb, és egyre nagyobb mértékben és egyre tobb agazatot érintéen keriilnek
bevezetésre. E fiskalis politika alapjat - ahogyan fentebb részletesen bemutattam - értelemszeriien az
Alaptorvény fekteti le, véleményem szerint - kozvetetten ugyan - egyUttal ki is jeloli annak lehetséges
iranyat. Teszi ezt oly modon, hogy kiolvashatéan hangslilyozza az egyén felelGsségét, az egyén
tevékenységének fontossagat, valamint a teherviselé képesség és a gazdasagban valo részvétel mentén
kotelez mindenkit a kozos sziikségletek fedezésére. A gazdasagban elfoglalt sajatos helyzet az, amibdl
fakaddéan az adott helyzetet elfoglalo szereplére az allam nagyobb felelGsséget mér, amely felel6sség
kiilonadok képében 6lt testet. Ezzel egyiitt az allam gazdasagpolitikai mozgasterét is szlkiti azaltal, hogy a

gyermekvallalast, kozvetett modon a csaladi adokedvezményt alkotmanyos értékké emeli.

A kiilonadok léte, ha azokat a tagabb tarsadalmi, gazdasagi fejlemények tiikrében szemléljik nem is
meglepd: COVID 19 okozta vilagjarvany hatasara nétt a koltségvetési hiany, 2022. februarjaban kitort orosz-
ukran haboru, a magas inflacio, tovabba a sajatos energiapiaci krizishelyzet, amelyet egyszerre fémjelzett
a kiilonféle energiahordozok hianya és az energiacégek extra méretl profitja. Mindezek okan a magas
magyar allami kiadasok finanszirozasa érdekében Magyarorszag kiilonosen érdekelt a kiilonadok
bevezetésében, illetve azok fenntartasaban, hogy finanszirozni tudja mind az allami biirokraciat, mind pedig
az allami transzfereket és tarsadalombiztositasi szolgaltatasokat, valamint a szocialis juttatasokat (példaul
nyugdijak, egészségiigy, oktatas), és igy ellensilyozza a magyar gazdasag krizisébdl eredé hatranyokat. Az
elmdlt tobb mint tiz évben az adoérendszeriink toretleniil alkalmazza az egyes kiilonadokat, éppen ezért
jovébeli kivezetésik nem is igen varhatd, ahogy ezt az allamhaztartds 2022-2026. mérlege szerinti
eloiranyzatokban lathatjuk is. E kiilonadok bevezetése a lakossagi teher, a kisjovedelmi(i emberek érdekében

kovetelt igazsagossag megvalosulasat hivatott el@segiteni, és egyetértek azzal, hogy azok a piaci szereplék,

72 ERCSEY Zsombor i.m. 190.



amelyek jelentés nyereségre és bevétel tobbletre tettek szert a jelen instabil gazdasagi kornyezet

idészakaban tobblet terhekkel segitség az allami mikodést és a tarsadalom boldogulasat.

Ugyanakkor, ha azt veszem alapul, hogy egy igazsagos adoérendszerben az egyes adofizeték
hozzajarulasainak 0Osszhangban kell lennie azzal, amennyit a kozszolgaltatasokbol egyénenként
fogyasztanak, vagyis, hogy a fizetend6 ad6 a kozkiadasok szerkezetétdl és az ebbdl fogyasztott javak
mértékeétol alakul, ez mar arnyalja a kiilonadokrdl alkotott képet. Az Alkotmanybirosag korabbi gyakorlata
alapjan az egyes adojogszabalyok alkotmanyossaganak megitélése soran a teherviselé képesség szolgalt
zsindrmértékil, azonban az Alaptorvény kozteherviselési koncepcidja a kozteherviselés alapjaul a
tehervisel6 képesség mellett a gazdasagban valé részvételt is hangsllyozza. Ennél fogva a gazdasagban vald
részvétel szolgalhat az egyes agazati kiilonadok alkotmanyos alapjaként, ugyanakkor az egyes szektoralis
adok alkotmanyossagi megitéléséhez, azok kilon-kiilon torténd vizsgalata sziikség. Az egyes fentebb
bemutatott kiilonadok ugyan az azonos helyzetl adozokat (homogén csoport), azonos mértékben
adoztatjak, de az ado alanyi kor tekintetében megallapithato, hogy csak bizonyos agazatokat, agazati
szerepldket sujtanak, illetve meghatarozott tevékenységet végzé adozokra terjed ki. Erdekes, hogy a
kilonadok nem érintik példaul az épitéipart, holott a KSH jelentése szerint az épitdiparban végzett
kivitelezési tevékenység atlagos arnovekedése 2022. els6 negyedévében, éves Osszehasonlitasban 20,6 %-
os’3. Nem konnyl megtalalni tehat azt a logikat, amely alapjan a fenti agazatok kivalasztasra keriiltek, még
akkor sem, ha megallapithatéan a kiilonadokkal terhelt gazdasagi agazatok a magyarorszagi fogyasztasbol
nyerik jovedelmiiket és a meghatarozo vallalkozasok jellemzdéen gazdasagi eréfolénnyel rendelkeznek és az
an. teriilet-specifikus extraprofit (location-specific rent) jellemzéen kimutathato az esetiikben, ugyanakkor
extraprofit olyan agazatokban is ’talalhato’, amelyeket a szabalyozas nem sujt kiilonadokkal. Erzékelhetd
mindemellett az is, hogy az egyes agazati kiilonadok olyan iparagakat érintenek - energiaszektor, pénziigyi
szektor, gyogyszeripar - amelyekben minden esetben a kiilfoldi, illetve masik tagallambdl szarmazo
tokebefektetések koncentracioja jelen van. Talan ezt a gordiuszi csomét kibogozni nem is feladatom, hiszen
az allam szabadsaga igen nagy abban a kérdésben, hogy az adofizetés kiindulopontjaként mely gazdasagi

forrast valasztja ki, és ennek alapjan mit valaszt ki adotargynak tovabba, hogy az adéorendszert miként
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alakitja ki: ,,ez az Alkotmany keretei kozott a torvényhozas és a kormanyzati gazdasagpolitika mérlegelési

korébe tartozik”. 74

74 66/2006. (X1.29.) AB hatarozat, Indokolas III. rész 3. pont



Forraslista

Hivatkozott irodalom

DeAk Daniel: A kozteherviselés alkotmanyos tartalmanak valtozasai Magyarorszagon. Fundamentum
2015/1. szadm

DeAK Daniel: Szankcionalhaté-e az arbevételre vetitett progressziv ado? Kiilgazdasdg, LXIV. évf.,
2020. szeptember-oktober

ERCSEY Zsombor: Az Szja- és az Afa-szabalyozas igazsagossaga a magyar adorendszerben, Doktori
értekezés Mihelyvita-anyag, Pécs 2012,

FLOR Nandor: A habor( tovabb fokozza az amulgy is magas inflaciot, Oeconomus Gazdasdgkutatd
Alapitvdny elemzések, 2022. majus 30.

HaLAsz Zsolt: Néhany gondolat a teljesitoképesség alapl adozasrol és az iranyitd adokrol. lustum
Aequum Salutare XV. 2019. 3. 45-57.

KovAcs Levente: Banki kiilonadok az Eurdpai Unidban, Pénziigyi Szemle 2012(3).

SIMON Istvan: Az Alaptorvény hatasa az addjogra, kiilonos tekintettel a maganszemélyek adozasaban
bekovetkezett valtozasokra, Kiado: MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont

SziLovics Csaba: Adozoi jogok és kotelezettségek szabalyozasanak elméleti és gyakorlati problémai.
JURA, 2018/2., 217-240.

SIKLOS Marta - MLADONYICZKI Balazs: Kiilonadok szerepe az adozasban. Gazdasdg és Pénziigy, 2016/4.
szam (3. évfolyam)

TROCSANYI Laszlo - BADO Attila: Nemzeti Alkotmdnyok az Eurdpai Unidban, Budapest, CompLex
Kiad6 Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltato Kft., 2005.

FELHASZNALT DE NEM HIVATKOZOTT IRODALOM

ADAM Antal: Eszrevételek a magyar alkotmanyozashoz, JURA 2011. évi 1. szam

BEKES Balazs: A kozvetlen addzas az Europai Unidban. PhD értekezés, Pazmany Péter Katolikus

Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar, Pénziigyjogi Tanszék. Budapest 2012.


https://adozasrolerthetoen.blog.hu/2016/03/16/siklos_marta_mladonyiczki_balazs_kulonadok_szerepe_az_adozasban

e Kiss Laszlo: Jogallam és/vagy élhetd allam, In: Csefkd Ferenc (szerk.): Unnepi kotet Ivanics Imre
egyetemi docens, decan emiratus 70. sziiletésnapjara. Studa luridica Auctoritate Universitas Pécs
Publica 140. Pécs, 2008.

e Lukovszkl Livia - RIDEG Andras - SIpos Norbert - VOROS Zsofia: Az adocsalasi hajlandosag empirikus
vizsgalata, KOZGAZDASAGI SZEMLE, LXX. EVF., 2023. FEBRUAR (192-212.)

e SZALAYNE Sandor Erzsébet: A diszkriminativ adoztatas tilalma. In: Mohay Agoston - Szalayné Sandor
Erzsébet (szerk.): Az Europai Unid joga. Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs 2011.

e INTERNETES HIVATKOZOTT FORRASOK

e Elke AsEN: Financial Transaction Taxes in Europe. Tax Foundition , February 4, 2021.

https://taxfoundation.org/financial-transaction-taxes-europe-2021/

e CSATH Magdolna: Van-e extraprofit és ha igen, hogyan keletkezik? Novekedes blog. 2022.06.23.

https://novekedes.hu/mag/van-e-extraprofit-es-ha-igen-hogyan-keletkezik

o Deloitte Magyarorszag: Economic Footprint Tanulmany a Hirkdzlési és Erdekegyeztetd Tanacs

részére, 5. o. http://hirkozlesitanacs.hu/wp-content/uploads/2019/12/HET-

Deloitte_Tanulmany.pdf

o D.Z.: Az értetlenkedod szakértoknek: extraprofit létezik. Vildggazdasdg, Magyar gazdasdg blog, 2022.

majus 27., https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2022/05/az-erteltlenkedo-

szakertoknek-extraprofit-letezik

e Cristina ENACHE: What European Countries Are Doing about Windfall Profit Taxes. Tax Foundition ,

October 4, 2022. https://taxfoundation.org/windfall-tax-europe/,

o Légitarsasag-add: Nyugat-Europat koveti a kormany. Magyar Nemzet, 2022.05.30.,

https://magyarnemzet.hu/gazdasag/2022/05/legitarsasag-ado-nyugat-europat-koveti-a-kormany

Hivatkozott jogszabalyok

e Alaptorvény

e Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény

e A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény mddositasarol sz6lé 2010. évi
CXIX. torvény

e Az allamhaztartas egyensilyat javito kiilonadorol és jaradékrol szolo 2006. évi LIX. torvény


https://taxfoundation.org/financial-transaction-taxes-europe-2021/
https://novekedes.hu/mag/van-e-extraprofit-es-ha-igen-hogyan-keletkezik
http://hirkozlesitanacs.hu/wp-content/uploads/2019/12/HET-Deloitte_Tanulmany.pdf
http://hirkozlesitanacs.hu/wp-content/uploads/2019/12/HET-Deloitte_Tanulmany.pdf
https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2022/05/az-erteltlenkedo-szakertoknek-extraprofit-letezik
https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2022/05/az-erteltlenkedo-szakertoknek-extraprofit-letezik
https://taxfoundation.org/windfall-tax-europe/
https://magyarnemzet.hu/gazdasag/2022/05/legitarsasag-ado-nyugat-europat-koveti-a-kormany

e Atarsasagi adorol és az osztalékadorol szold 1996. évi LXXXI. torvénynek

e Aszamvitelrél szolo 2000. évi C. torvény

e  Aluxusadordl szold 2005. évi CXXI. torvény

e Az egyes nagy értéki vagyontargyakat terheld adorol szolo 2009. évi LXXVIII. torvény

o Azilletékekrol szolo 1990. évi XClII. torvény

e Az egyes gazdasagi és pénziigyi targyu torvények megalkotasarol, illetve modositasarodl szolo 2010.
évi XC. torvény

¢ Ahitelintézetek és a pénziigyi vallalkozasok kiilonadojardl 2004. évi Cll. torvény

e Az egyes agazatokat terhel6 kiilonadorol szolo 2010. évi XCIV. torvény

e Ahitelintézetekrél és a pénziigyi vallalkozasokrol szolo 2013. évi CCXXXVII. torvény

e AHelyi adokrol szold 1990. évi C. torvény

e A biztositasi adot eldird 2012. évi Cll. torvény

e A biztositasi tevékenységrél szold 2014. évi LXXXVIII. torvény (tovabbiakban: Bit)

e Akiskereskedelemi adorol szolo 2020. évi XLV. torvény

e Agépjarmiiadorol szolo 1991. évi LXXXII. torvény

e Abanyaszatrol szél6 1993. évi XLVIII. torvény

e Atavkozlési adorol szolo 2012. évi LVI. torvény

e A kozmivezetékek addjarol szold 2012. évi CLXVIII. torvény

e Az egyes adotorvények és mas kapcsolodo torvények, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol
szold 2010. évi CXXII. torvény modositasarol szold 2016. évi LXVI. torvény

e Az extraprofit adokrol szolo 197/2022. (VI. 4.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Extraprofit add

rendelet, Kr.)

Hivatkozott alkotmanybirosagi hatarozatok

e 163/B/1991. AB hatarozat
e 62/1991. (XI. 22.) AB hatarozat, ABH 1991, 466, 467.
e 66/B/1992. AB hatarozat, ABH 1992, 735., 737.

e 66/B/1992. AB hatarozat, ABH 1992. 735., 737.



44/1997. (1X.19.) AB hatarozat, ABH 1997 304., 306-307.
61/1992. (XI.20.) AB hatarozat, ABH 1992. 280., 281.
66/2006. (XI.29.) AB hatarozataban

31/1998. (VI.25.) AB hatarozat, ABH 1998. 240., 246.
3/1993. (ll. 4.) AB hatarozat, ABH 1993. 41.; 57/1995. (IX. 15.) AB hatarozat, ABH 1995. 284.;
5/1997. (Il. 7.) AB hatarozat, ABH 1997. 55.]

59/1995. (X.6) AB hatarozataban

54/1993. (X. 13.) AB hatarozata

66/2006. (XI.29.) AB hatérozat

963/B/1993. AB hatarozat (ABH 1996, 437, 440.):
122/B/1996. AB hatarozat

166/2006. (X1.29.) AB hatarozat, Inodkolas Ill. rész 3. pont
8/2007. (11.28.) AB hatarozataban

448/B/1994. AB hatarozataban

61/2006. (XI. 15.) AB hatarozatban

3/1993. (Il. 4.) AB hataroza

57/1995. (IX. 15.) AB hatarozataban

11558/B/1991. AB hatarozat

155/2008. (XI1.17.) AB hatarozataban

155/2008. (XII.17.) AB hatarozat, Indokolas IV. rész 3.2. pont
57/1995. (IX. 15.) AB

155/2008. (XII.17.) AB hatarozat, Indokolas IV. rész 4.2. pont
8/2010. (1.28.) AB hatarozataban

184/2010. (X. 28.) szamU hatarozatban



