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,Ki tudja, hogy a megmentett gyermek nem lesz-e az emberiség, a haza egyik
joltevéje? ... Ki tudja, hogy a megmentett gyermek nem lesz-e egy mdsodik Dedk
Ferenc, egy mdsodik Munkdcsy, egy mdsodik Liszt vagy Semmelweis, egy mdsodik

Széchenyi vagy Arany?”?

1. Bevezetés

A megel6z6 partfogas célja a szocializacido eldsegitése és a blinismétlés megelozése a lehetd
legkorabbi idépontban. Bevezetését az indokolta a jogalkotd szerint, hogy abban az id6szakban,
amikor blintet6eljaras van folyamatban és az huzamosabb ideig tart, a fiatalkoru terheltek nem
kapjak meg a sziikséges segitséget és tamogatast a visszaesés megakadalyozasa érdekében.

A gyermekkoriuak esetében a gyermekvédelmi rendszer egyaltalan nem rendelkezett kellé
infrastrukturaval, hogy elegendd kontrollt nyGjtson a blinismétlés megakadalyozasara, ezért a
jogalkoto azt az elképzelést fektette le, hogy a védelembe vételi eljaras keretében, illetve azzal
parhuzamosan bevonja a partfogd felligyeletet, mint segit6é, tamogaté hatosagot, a megel6z6
partfogas intézményével.

A 2015. januar 1-jétdl hatalyos, megel6z6 partfogas szabalyai a gyermekvédelemben kaptak helyet,
a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény védelembe vételrél

szolo fejezetében.

' A gyermekvédelemrél. - Elmondta Andrassy Gyula grof, a Gyermekvédé Liga kozgylilésén, In: A Gyermekvédelem Lapja - Az
Orszagos Gyermekvédé Liga Hivatalos Kozlonye - 1911.6. szam (jun.15.), 97-99.0.



2. A (megel6z06) partfogas megjelenése, a fiatalkoruak partfogo feliigyelete

Magyarorszagon az 1908. évi XXXVI. térvénycikkben (l. Blintetonovella) jelenik meg el6szor a partfogo
felligyelet, mint a fiatalkortak részére megel6zés céljabdl is funkcionald hatdsag. A biinteténovella
létrehozta (tobbek kozott) a fiatalkoruak felligyel6 hatdsagat. Dr. Finkey Ferenc, a feliigyeld hatosag
tanacselnoke az 1916. oktober 24-i pozsonyi kozgylilésen eldadta, hogy ,a fiatalkortak feliigyeld
hatdsaga egy kozbensé szerv az elhagyatott és a ziillésnek indult vagy mar blnelkovetévé lett 18
évesnél fiatalabb fitk és leanyok erkolcsi megmentésével és javitonevelésével vagy
foghazbiintetésével foglalkozo els6fokl szervek (fiatalkorlak birdsaga, a partfogo tisztviselok és
partfogok, a javitointézetek igazgatosaga, a fiatalkorlak foghazanak tisztvisel6i) és az ezen ligyeket

legfelsé fokon intézd és iranyito igazsagligyminisztérium kozott. 2

1968-ban David Ferenc azt az allaspontot képviselte, hogy a partfogo feliigyel6t nem az itélet utan,
hanem a terheltté nyilvanitas, de legkésébb a vadirat benyljtasa utan kellene kirendelni a
fiatalkoruak mellé, figyelemmel arra, hogy az itélet meghozatala el6tt még minden terhelt fokozott
izgalmi allapotban van, varva a ,sorsat megpecsétel6” dontést, és amely fokozott allapotban
egyiittm(ikodébb a hatosagokkal. Az itélet elotti fesziilt izgalmi allapotot a mar szinte karos, mély

megnyugvas koveti.3

Ezt kovetéen 1970-ben felallitottak a fiatalkord elkovetokkel foglalkozo partfogoi szolgalatot, amely
a gyermekvédelem rendszerében kapott helyet, majd 1976-t6l nem csak a fiatalkortak, hanem a

feln6ttkortakra vonatkozoan is kiterjesztették.

Az utogondozas feladata a birdsagok hataskorébe keriilt, amelynek rendszerében hivatasos
partfogokat képeztek ki. A partfogo feliigyelet céljat a biintetés végrehajtasrol szolo torvény
rogzitette: ,,Az elkdvet6 ellendrzésével és iranyitasaval annak megakadalyozasa, hogy ismételten
biincselekményt kovessen el, segitségnyUjtas a tarsadalomba vald beilleszkedéshez

és a szocialis feltételek megteremtéséhez.”*

2 dr. Finkey Ferenc ,A fiatalkordak feliigyelé hatosaganak feladata és tagjainak munkakore” 1916.5.
3 David Ferenc: ,,A partfogo felligyelet a gyakorlatban” Magyar Jog 1968/12. 730.
41979. évi 11. torvényerejii rendelet 92. § (1) bekezdés



A partfogo feliigyelet végrehajtasara eltéro rendelkezések vonatkoztak felnéttkortak és fiatalkortak
vonatkozasaban: a feln6ttkortakra vonatkozoan a birosagokon miikodé hivatasos partfogo, fiatalkor(
esetében a gyamhatodsag latta el a partfogo feliigyeletet. A hivatasos partfogok ellendrizték azt, hogy
a partfogolt betartja- e a szamara a birdsag altal elGirt szabalyokat, ellendrizte a partfogoltat. A

tarsadalmi partfogok a hivatasos partfogok munkajaban mikodtek kozre.

A fiatalkor(ak partfogo feliigyeletét a 6/1980. (VI. 24.) OM rendelet alapjan - a fent emlitettek szerint
- a gyamhatosag latta el.> A rendelet alkalmazasa szempontjabol gyamhatosag elsésorban a telepiilési
onkormanyzat jegyzoje volt. A partfogas szabalyait a gyamhatosagi eljarasrol szolo 1/1974. (VI. 27.)
OM rendelettel 6sszhangban kellett alkalmazni, amely a partfogo kirendelésére vonatkozo szabalyokat
a védo-és ovointézkedések kozott rogzitette. A rendelet alapjan a gyamhatodsag - sziikség esetén - az
eljaras barmely szakaszaban hatarozattal partfogot rendel a veszélyeztetett kiskoru részére,
fejlodésének folyamatos biztositasa és ellendérzése végett. A partfogonak az a feladata, hogy a
felligyeletére bizott kiskorl magatartasat allandoan figyelemmel kisérje, helyes iranyu erkolcsi
fejlodését elémozditsa, és - szilkség esetén - a sziil6t nevelési tevékenységében tamogassa. Ha a
védo- és ovointézkedés nem jart eredménnyel, vagy attol eredmény nem remélheté és a kiskorQ
csaladi kornyezetben valé nevelése rendszeres nevelési segély folydsitasaval sem biztosithato, a
gyamhatosag a kiskor( intézeti elhelyezésérél gondoskodik, vagy allami gondozasba vételét rendeli

el.b

A tovabbképzés, a fejlesztés, illetve a rendszer feliilvizsgalata a 90’-es években megtorpant,
els6sorban azért, mert a partfogok részére nem volt kialakitva egységes gyakorlat, a hatarozatban a
fiatalkoruak szamara el6irt magatartasi szabalyok megtartasat nehézkesen tudtak ellendrizni. Kerezsi
Klara szerint ,,a jelenlegi szabalyozas és az intézményes segitségnyljtas hianya azt mutatja, hogy a
jogalkoto megfelelé modon koriilbastyazta az ellendrzés megvalosulasanak biztositékait, a tamogatas

eszkozei azonban igen kimunkalatlanok.”

A reform a 2000-es évek elejéig varatott magara, amikor is a kormany az 1183/2002. (X. 31.) Korm.

hatarozataban (a tovabbiakban: Korm. hatarozat) a partfogo feliigyelettel kapcsolatos egységes

>6/1980. (VI. 24.) OM rendelet - a fiatalkoruak partfogo feliigyeletérél, a javitointézeti nevelésrél és egyes eljarasi
rendelkezésekrél

©1/1974. (V1. 27.) OM rendelet - a gyamhatosagi eljarasrol 73-74. §

7 Kerezsi Klara (1990): A partfogas dilemmaja - kontroll vagy segité kapcsolat? In: Esély. 37. évf., 1990/5. sz.



szakmai iranyitas megteremtése érdekében felallitotta az igazsagligyminiszter iranyitasa alatt allo
Partfogo FelligyelGi Szolgalatot, egy szervezetbe integralva a feln6tt koru és a fiatalkor( elkovetokkel
foglalkozé partfogd feliigyel6ket.® A Korm.hatarozat rogzitette a miikodési elveket is, amely
értelmében létre kell hozni kiilon megyei hivatalokat, ki kell alakitani a partfogo feliigyel6i
tevékenység egységes gyakorlatat, ki kell dolgozni a partfogd felligyel6i tevékenységgel kapcsolatos
szakmai kovetelményeket. Meg kell teremteni a partfogo felligyelok szakmai alapképzettségét
biztosito felsGoktatasi képzés feltételeit, valamint a specialis ismereteket biztositdo akkreditalt
tovabbképzéseken vald részvétel lehetdségét, és ki kell dolgozni a Partfogo Feliigyel6i Szolgalat
munkatarsainak intézményen beliili folyamatos tovabbképzési tervét. Ki kell alakitani a partfogo
felligyeléi munka szakmai részteriileteit, és ehhez kell igazitani a Partfogo Feliigyel6i Szolgalat

szervezeti felépitését.

A Korm. hatarozat célkitlizésként rogzitette, hogy a biintetéjogi jogkovetkezmények kovetkezetes
végrehajtasaval csokkentenie kell a blinismétlés veszélyét, el6 kell segiteni az elkovetd tarsadalmi
mérsékléséhez. Az egységes szervezeten beliil biztositani kell a fiatalkorlakra vonatkozd specialis
szakmai kovetelmények érvényesiilését, ezen beliil a gyermekvédelem rendszerével fenntartott

egyuttmiikodést.

A 2003. évi XIV. torvény megsziintette a hivatasos és a tarsadalmi partfogok fogalmat és bevezette
egységesen a partfogd felligyelo tisztségét és az lgazsagiigyi Minisztérium égisze alatt létrejott a
Partfogd Feliigyel6i Szolgalat Orszagos Hivatala, amely orszagos illetékességl kozponti hivatalként
miikodott. A Hivatal elnevezése Igazsagiigyi Minisztérium Partfogd Feliigyel6i és Jogi Segitségnyujto
Szolgalat Orszagos Hivatalara, majd Igazsagiigyi Hivatalra valtozott, majd szerkezetatalakitas miatt
megsziint és ennek eredményeként, feladataikat atvéve, 2011-ben létrejottek a kormanyhivatalok. A

partfogo felligyelet jelenleg is a févarosi és varmegyei kormanyhivatalok szervezetében miikodnek.

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégiaban foglalt célkitlizések megvalositasa érdekében a
Kormany a 1430/2011. (XIl.13.) Korm. hatarozataban dontott arrol, hogy ki kell dolgozni a megel6z6

partfogas rendszerét, és be kell illeszteni a fiatalkorlak partfogasanak intézményét a

8 1183/2002. (X. 31.) Korm. hatarozat a Partfogo Feliigyel6i Szolgalat felallitasanak és miikodésének szabalyozasi elveirél



gyermekvédelem rendszerébe a gyermekkor( és fiatalkor( szabalysértést, blincselekményt elkovetdk
szocializaciojanak és reszocializaciojanak elGsegitése érdekében. EL6 kell segiteni a fiatalok jogkoveto
magatartasi kulturajanak kialakulasat, ezért kiemelten tamogatni kell az aldozatta és elkovetdve

valasuk megeldzésére iranyuld torekvéseket, programokat.®

A T/13091. szam( torvényjavaslat a gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozd hatosagi
intézkedésként rogzitette a megelézé partfogas elrendelését, illetve meghatarozta a megel6zé
partfogo feliigyelo fogalmat, szabalyait a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo
1997. évi XXXI. torvényben (a tovabbiakban: Gyvt.) kivanta szabalyozni, ahol napjainkban is
fellelhet6. A torvényjavaslat részletes indokolasa szerint a megel6z6 partfogas, mint bevezetendd
jogintézmeény célja a szocializacio elGsegitése, a blinismétlés megel6zése, minél korabbi szakaszban,
mivel az elh(zddd biintetéeljarasok soran a fiatalkor( terheltek nem kapjak meg a szilkséges
segitséget és tamogatast a visszaesés megakadalyozasa, a tarsadalomba valo beilleszkedés
érdekében, tovabba a gyermekkori elkdvetdkkel sem tud adekvat madon foglalkozni a gyermekjoléti

alap- és szakellatas. Ezekre kell megoldast talalni a megeléz6 partfogas intézményével. ©

3. A megel6z6 partfogas elrendelése

A 2015. januar 1-jétol hatalyos, megel6zd partfogas szabalyait a jogalkoto a gyermekek védelmérol
és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény, védelembe vételrdl szold fejezetében

rogziti.

A 331/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet alapjan a gyamhatosag feladat-és hataskorét a févarosi és
varmegyei kormanyhivatal gyermekvédelmi és gyamiigyi feladatkorében eljaré jarasi (févarosi
keriileti) hivatala (a tovabbiakban: gyamhivatal) gyakorolja.!" A megel6z6 partfogas, illetve a
védelembe vétel elrendelésérdl/megsziintetésérdl a gyermek sziil6i felligyeletet gyakorlo sziiléjének,
gyamjanak lakohelye - ennek hianyaban tartdzkodasi helye, annak hianyaban az utols6 ismert hazai

lakohely vagy tartdzkodasi hely - szerint illetékes gyamhatosag dont."?

91430/2011. (XI11.13.) Korm. hatarozat a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiarol, valamint végrehajtasanak a 2012-
2014. évekre sz6l6 kormanyzati intézkedési tervérol

19 T/13091. szamu torvényjavaslat egyes torvényeknek a gyermekek védelme érdekében térténé modositasarol
1331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a gyermekvédelmi és gyamuigyi feladat- és hataskorok ellatasarol, valamint a
gyamhatdsag szervezetérdl és illetékességérdl 1. § (1) bekezdés b) pont

12.331/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet 4. § n) pont, 21. §



A gyamhatdsag a biincselekmény vagy az elzarassal is sUjthatd szabalysértés elkovetése miatt indult
védelembe vétel iranti eljarasban, vagy a mar fennallo védelembe vétel mellett az ligyészségnek, a
nyomozd hatdsagnak a bilincselekmény vagy a szabalysértési hatdsagnak a szabalysértés elkovetésérol
tajékoztatd, a gyamhatdsag felé tett jelzését kovetéen megkeresi a partfogo felligyel6i szolgalatot
kornyezettanulmany és a gyermek veszélyeztetettségének blinmegel6zési szempontu
kockazatértékelése (a tovabbiakban: kockazatértékelés) beszerzése céljabol, egyidejlileg megkiildi a
partfogo feliigyel6i szolgalatnak a mar fennallé védelembe vétel elrendelésérol szolé hatarozatot és

a gyermekjoléti kozpont megel6z6 partfogas elrendelésére vonatkozo javaslatat. '3

A megel6z6 partfogas elrendelésére 0-18 éves korl gyermekek esetében van lehetfség a fentiek
alapjan a védelembe vétel irant indult eljarasban, illetve a mar fennallé védelembe vétel mellett

(szabalysértési hatosag, nyomozo hatosag) jelzés alapjan.

A megel6z6 partfogas elrendelésére a gyamhatdsag felhivasara elkészitett kockazatértékeléssel

kiegészitett kornyezettanulmany eredménye alapjan keriilhet sor.

A kockazatértékelés - vagyis a blinmegeldzési szempont( veszélyeztetettség szintjének megallapitasa

- szabalyait a 8/2013. (VI.29.) KIM rendelet (a tovabbiakban: KIM rendelet) tartalmazza.

A KIM rendelet értelmében a partfogd feliigyelé a blinmegel6zési szempontu veszélyeztetettséget

harom szintre sorolja be.

Az értékelés szempontrendszerét a KIM rendelet 15. §-a rogziti, mely szerint a kockazatértékelés
kiterjed a fiatalkoru korabbi normaszegéseire, kiilonosen a vele szemben inditott biintetdeljarasokra,
szabalysértési eljarasokra, iskolai konfliktusaira, a lakokornyezetére, lakhatasi koriilményeire, a
csaladi koriilményeire, kapcsolataira, az oktatasban, képzésben valo részvételére, illetve munkaero-

piaci helyzetére, jovedelmére, vagyonara, a barati és kiskozosségi kapcsolataira, szabadidé eltoltési

131997, évi XXXI. térvény - a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol 68/D. § (1)-(2) bekezdés



szokasaira, az esetleges karos szenvedélyeire, a fizikai, mentalis egészségi allapotara, valamint a

gondolkodasi és viselkedési mintaira.'™

A kockazatértékelés eredményeként a partfogo feliigyelé a binismétlés veszélyének kockazatat

magas, kozepes vagy alacsony szintlinek sorolja be.

Magas kockazati szint esetén a partfogo feliigyel6 jelzése alapjan a gyamhatosagnak - mérlegelés
nélkil - a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo 149/1997. (IX.
10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Gyer.) alapjan kotelezé elrendelnie a megeléz6 partfogast.™

Amennyiben a partfogo feliigyel6 kozepes fokl kockazati szintet allapit meg, a gyamhatosag a sziilé
vagy mas torvényes képviseld kérelmének, a csalad- és gyermekjoléti kozpont javaslatanak és az eset
osszes korlilményének figyelembevételével dont a megel6z6 partfogas elrendelésérdl vagy annak
mellozésérol. Ha elegend6 a gyermek alapellatasban torténdé gondozasa a veszélyeztetettség
megsziintetéséhez, a gyamhivatal nem koteles elrendelni a megeléz6 partfogast.'® Ha a gyamhatosag
a megel6z6 partfogas elrendelésének mell6zésérél dont, dontését fél év mdlva hivatalbol
feliilvizsgalja, és negativ valtozas esetén, annak megjelolésével ismételten felhivja a partfogd
felligyeletet, hogy készitse el a kockazatértékeléssel kiegészitett kornyezettanulmanyt. Kozepes foku
kockazati szint esetén a gyamhatosag akként is donthet, hogy kizarolag a védelembe vételt rendeli

el, a megel6z6 partfogast nem.

Ha a gyermek blinmegel6zési szempontl veszélyeztetettségének foka alacsony, a gyamhivatal dont a
védelembe vétel iranti eljaras és a megel6zé partfogas iranti eljaras megsziintetésérél. A gyamhivatal
indokolt esetben ezzel egyidejlileg felhivja a csalad- és gyermekjoléti kdzpontot az alapellatas

keretében torténd segitségnyujtas megszervezésére.'”

A gyamhivatal a megel6z6 partfogas iranti eljaras soran targyalast tart, amelyrél értesiti azt az
esetmenedzsert, aki a gyermek védelembe vételére javaslatot tett, valamint ha a gyermek atmeneti

gondozasban részesiilt, az atmeneti gondozast nyl(jté intézmény csaladgondozoéjat is, a megel6z6

148/2013. (VI. 29.) KIM rendelet - a Partfogo Felligyeli Szolgalat tevékenységérdl 15. §

151997, évi XXXI. térvény - a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol 68/D. § (4) bekezdés a) pont

1©149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet - a gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol 91/K. § (5)
bekezdés

17149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet - a gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol 91/K. § (7)
bekezdés



partfogo feliigyeloként kijelolheté személyt, ha a partfogo felligyel6i szolgalat kockazatértékelése a
gyermek blinmegeldzési szempontl veszélyeztetettségének magas fokat allapitotta meg, a sziilét és
mas torvényes képviselét, a gondozot, a korlatozottan cselekvoképes gyermeket, a
cselekvoképességében a gyamiigyi eljarasban felmeriilé jognyilatkozat tekintetében részlegesen
korlatozott személyt és az itéloképessége birtokaban levo cselekvoképtelen gyermeket, tovabba
akivel szemben kotelezettséget kivannak megallapitani, valamint - sziikség szerint - a gyermek mas

kozeli hozzatartozéit.'®

A targyalason a kijelolt partfogo feliigyelé a gyermekkoru, illetve a fiatalkor(d ligyében készitett
kornyezettanulmany és kockazatértékelés alapjan, a gyermekkord, illetve a fiatalkord blinmegel6zési
szempontl veszélyeztetettségének magas foka esetén javaslatot tesz a megelézé partfogo
felligyelGvel torténd személyes talalkozas gyakorisaganak meghatarozasara, illetve javaslatot tehet a
megel6z6 partfogas tartamara el6irhatd magatartasi szabalyokra; valamint azoknak az
intézményeknek, személyeknek a kbzremiikodésére, akiket a magatartasi szabalyok megvalositasahoz

célszer( igénybe venni.

A targyalason részt vevo partfogd feliigyeldo a gyermekkorl, illetve fiatalkord blnmegeldzési
szempontl veszélyeztetettségének kozepes foka esetén - amennyiben a megel6z6 partfogas
elrendelésre keriil - a megel6z6 partfogd felligyelével torténd személyes talalkozas gyakorisaganak
meghatarozasara javaslatot tesz, illetve a megel6z6 partfogas tartamara eldirhaté magatartasi

szabalyokra javaslatot tehet.'

A gyamhivatal az eljaras eredményeként hatarozatban dént a megelézé partfogas elrendelésérdl,
amely tartalmazza a Gyvt. 68/D. § (6) bekezdése szerint megallapitott magatartasi szabalyokat, annak
meghatarozasaval, hogy mely magatartasi szabalyok teljesitését ellenérzi a megel6z6 partfogd
felligyeld, a sziil6 vagy mas torvényes képviselo és a gyermek kotelezését a megallapitott magatartasi
szabalyok betartasara és a megel6z6 partfogd feliigyelével valo egylittmiikodésre, a megel6zé
partfogo felligyelével torténé személyes talalkozas gyakorisagat, a partfogo feliigyel6i szolgalat

megkeresését a megel6zé partfogo felligyel6 kijelolésére, a sziilé vagy mas torvényes képviseld és a

8 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet - a gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol 91/L. §
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gyermek figyelmeztetését a megel6z6 partfogd felligyeldvel valo egyiittmiikodés megtagadasanak
jogkovetkezményeire, a megel6z6 partfogas feliilvizsgalatanak hataridejét, tovabba a csalad- és
gyermekjoléti kozpont, a megel6z6 partfogo feliigyeld, a korlatozottan cselekvoképes gyermek, a
szUilé vagy mas torvényes képviselo tajékoztatasat arrol, hogy a Gyvt. 68/D. § (9) bekezdésében

foglaltak szerint kezdeményezhetik a megeléz6 partfogas feliilvizsgalatat. 2

A megel6z6 partfogas elrendelése nem érinti a sziil6 sziil6i felligyeleti jogat, gyermeke neveléséért,
gondozasaért, torvényes képviseletének ellatasaért és a gyermek eltartasaért valo felelssége ekkor

is fennall.

A magatartasi szabalyok kiterjedhetnek kiilonosen annak meghatarozasara, hogy a megel6zd partfogas
alatt allé gyermek kivel tarthat kapcsolatot, hol és milyen tevékenységgel toltheti a szabadidejét,
életvezetése szempontjabol milyen valtoztatasok indokoltak és ezek megvaldsulasahoz milyen

feladatokat kell kitlizni.2!

Ezt kovetben a gyamhatdsag a megel6z6 partfogas elrendelésérol szold hatarozatat megkildi a
partfogo feliigyel6éi szolgalatnak a megel6z6 partfogo feliigyelé kijelolése céljabol, illetve
tajékoztatasul a blincselekmény elkovetése miatt a biintetéeljarasban eljaro és jelzést tevo
ligyészségnek, nyomozo hatdsagnak, vagy az elzarassal is sujthato szabalysértés elkovetésérol jelzést

tevé szabalysértési hatosagnak.?

4. A megel6z6 partfogas megsziinése és megsziintetése

A megel6z6 partfogas a gyamhivatal elrendelé hatarozatanak véglegessé valasanak napjaval kezd6dik

és a megsziintet6 hatarozat véglegessé valasanak napjaval, illetve, ha a fiatalkor( nagykoruva valik,

a torvény erejénél fogva fejezddik be.

A megel6z6 partfogas megsziintetése egyet jelent azokkal az esetekkel, amikor annak elrendelése

kizart.

20149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet - a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol 91/M. §
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A gyamhatosagnak a megel6z6 partfogast hatarozataban meg kell sziintetnie:
e ha a fiatalkorival szemben partfogo felligyelet intézkedés alkalmazasara keriilt sor,
e a fiatalkor( szabadsagvesztését vagy javitdintézeti nevelését tolti,

e agyermek csaladban torténé nevelkedése védelembe vétel nélkil is biztosithato.

Kizart a megel6z6 partfogas elrendelése olyan fiatalkoru esetében, akinél a partfogo feliigyel a
kornyezettanulmanyban alacsony kockazatl veszélyeztetettséget allapitott meg. Ebben az esetben

a gyamhivatal a megel6zd partofag elrendelése iranti eljarast megsziinteti.

A gyamhatosag a megel6z6 partfogast megsziintetheti a megel6z6 partfogo felligyelé vagy a

gyermekjoléti kozpont javaslatara.

Amennyiben a gyermek ideiglenes hatalyu elhelyezését vagy nevelésbe vételét rendelték el a
megel6zd partfogas indokolt esetben a gyermek érdekében fenntarthato, fiiggetleniil a védelembe

vétel megsziintetésétal.

A megel6z6 partfogas a fiatalkord nagykor(va valasaval ipso iure megsziinik.2

5. A megel6z6 partfogas és a védelembe vétel

Minden gyermeknek joga van a megfelelé testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges
védelemhez és gondoskodashoz.?* A gyermeknek joga van a testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi
fejlodését, egészséges felnevelkedését és jolétét biztositd sajat csaladi kornyezetében torténd
nevelkedéshez, joga van ahhoz, hogy segitséget kapjon a sajat csaladjaban torténé nevelkedéséhez,
személyiségének kibontakoztatasahoz, a fejlédését veszélyezteté helyzet elharitasahoz, a

tarsadalomba valo beilleszkedéséhez, valamint 6nallo életvitelének megteremtéséhez.?

231997. évi XXXI. torvény - a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol 69. §
2 Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés
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A gyermekek védelmét pénzbeli, természetbeni és személyes gondoskodast nyljtd gyermekjoléti
alapellatasok, illetve gyermekvédelmi szakellatasok, valamint e térvényben meghatarozott hatosagi

intézkedések biztositjak. A gyermekvédelmi rendszer miikodtetése allami és 6nkormanyzati feladat.

Pénzbeli és természetbeni ellatasok:

a) a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény,

b) a gyermekétkeztetés,

c) a gyermektartasdij megeldlegezése,

d) az otthonteremtési tamogatas,

A személyes gondoskodas keretébe tartozo gyermekjoléti alapellatasok:
a) a gyermekjoléti szolgaltatas,

b) a gyermekek napkozbeni ellatasa,

c) a gyermekek atmeneti gondozasa,

d) gyermekek esélynoveld szolgaltatasai.

A személyes gondoskodas keretébe tartozo gyermekvédelmi szakellatasok:
a) az otthont nyujto ellatas,

b) az utogondozoi ellatas,

c) a teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas.

A gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozo hatdsagi intézkedések:
a) a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet fennallasanak megallapitasa,
b) a védelembe vétel,

c) a csaladbafogadas,

d) az ideiglenes hatalyl elhelyezés,

e) a nevelésbe vétel,

f) a nevelési feliigyelet elrendelése,

g) az utogondozas elrendelése,

h) az utogondozoi ellatas elrendelése,

i) a megel6z6 partfogas elrendelése.?¢

26 1997. évi XXXI. torvény - a gyermekek védelmérdl és a gyamuigyi igazgatasrol 14. § (2)-(3) bekezdés, 15. § (1)-(4) bekezdés



A gyermekvédelmi rendszer elsédlegesen a sziil6 feladatava, illetve kotelezettségévé teszi a gyermek
gondozasat, nevelését, elsGsorban csaladi kornyezetben. A sziilét az allam, illetve a helyi
onkormanyzat segiti ebben, veszélyhelyzet esetén pedig a gyamhatdsag rendelkezik beavatkozasi

lehetdséggel, vagyis kotelezettséggel.

Az elsbdleges cél, hogy a gyermek gondozasa, nevelése a csaladja korében, az alapellatas keretében
valosuljon meg. Amennyiben ez nem lehetséges, a gyermek nevelése a szakellatas(ok)

igénybevételével torténik, a csaladbol kiemelt gyermekek ellatasat jelenti.

Ha a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges ellatas a sziilé
beleegyezésével nem biztosithato és ez a helyzet a gyermek fejlédését veszélyezteti, a gyamhatosag

a veszélyeztetettség mértékétél fiiggéen donthet a gyermek védelembe vételérol.?”

Ha a szil6é vagy mas torvényes képviselé a gyermek veszélyeztetettségét az alapellatasok onkéntes
igénybevételével megsziintetni nem tudja, vagy nem akarja, de alaposan feltételezhetd, hogy
segitséggel a gyermek fejlédése a csaladi kornyezetben mégis biztosithatd, a gyamhatosag a

gyermeket azonnal végrehajthato hatarozataval védelembe veszi.?

A gyamhatodsag - a gyermekjoléti kozpont javaslatanak figyelembevételével - azonnal végrehajthato
hatarozataval védelembe veheti tovabba a szabalysértési hatosag értesitése alapjan a szabalysértési
tényallast megvalositd gyermeket és a szabalysértést elkovetett fiatalkordt, a nyomozo hatdsag
nyomozast megtagadd hatarozata alapjan a tizennegyedik életévét be nem toltott gyermeket,
tovabba a rendérség, az ligyészség, illetve a birdsag jelzése alapjan a blincselekmény elkovetésével

gyanusitott, vadolt fiatalkorut.?

A jogszabaly a veszélyeztetettség fogalmat is rogziti, amely szerint olyan - a gyermek vagy mas
személy altal tanusitott - magatartas, mulasztas vagy koriilmény kovetkeztében kialakult allapot,

amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy erkolcsi fejlédését gatolja vagy akadalyozza.3°

27.1997. évi XXXI. torvény - a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol 67. § (1) bekezdés
28.1997. évi XXXI. torvény - a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol 68. § (1) bekezdés
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A védelembe vétel elsdlegesen azt a célt szolgalja, hogy a gyermek nevelésével, gondozasaval
felmeriild problémak megoldasaban a sziil6t segiti az allam, egy kijelolt csaladgondozo és egyéb
szakember személyében, mivel az igénybe vehet6 alapellatasok nem oldottak meg a gyermek
veszélyeztetettségének allapotat. Az allami beavatkozas soran mind a sziild, mind a gyermek
kotelezhet6 intézkedések megtételére, bizonyos magatartasi szabalyok betartasara és torekednek
annak elkeriilésére, hogy a gyermeket ki kelljen emelni a csaladbdl. A védelembe vétel soran a
gyermekjoléti kdzpont esetmenedzselési feladatokat lat el, egyéni gondozasi-nevelési tervet készit,

kozrem(ikodik a gyermek gondozasaban.

A Klria ramutat arra, hogy a gyermek veszélyeztetettségének fennallasa esetén a védelembe vétel a
legenyhébb hatosagi intézkedés, amelynek soran a gyermek nem keriil ki a csaladi kornyezetbdl,

hanem a szilé allami segitséggel probalja megoldani a felmeriilé problémakat. 3!

A megel6z6 partfogas elrendelése a védelembe vétellel egyidejlileg torténhet vagy a mar védelembe

vett gyermek esetében a fellilvizsgalati eljaras soran, annak kdvetkezményeként.

Lényegében a védelembe vétel soran a megeldz6 partfogas céljat megtestesité feladatokat lat el
allam, magatartasi szabalyok eléirasaval, terv (egyéni-gondozasi nevelési terv/partfogd feliigyel6i

terv alapjan, a blinelkovetés veszélyeztetettsége esetén, megel6zo jelleggel.

A gyamhatosag - kérelemre barmikor, hivatalbol legalabb évente - feliilvizsgalja a védelembe vétel
indokoltsagat. A gyamhatosag haladéktalanul megteszi a sziikséges intézkedést, ha a védelembe
vétellel a gyermek veszélyeztetettségét megsziintetni nem lehet, és alaposan feltételezhetd, hogy
segitséggel sem biztosithato a gyermek csaladi kornyezetben térténé megfelelé gondozasa, nevelése
vagy a védelembe vétel mar két éve fennall és a védelembe vétellel a gyermek veszélyeztetettségét

nem sikerilt megsziintetni.3?

A védelembe vételt meg kell sziintetni:

e ha a gyermek csaladban torténé nevelkedése védelembe vétel nélkiil is biztosithato,

3 Kdria Kfv.11.37.002/2014/5.
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e ha a gyermek ideiglenes hatalyl elhelyezését vagy nevelésbe vételét rendelték el,

e ha a fiatalkorl szabadsagvesztését vagy javitointézeti nevelését tolti.

Ha a gyermek nagykoriva valik, a védelembe vétel a torvény erejénél fogva megsziinik. Ha a
gyamhatosag a védelembe vételt a rendérség, az ligyészség, illetve a birosag jelzése alapjan rendelte
el, a védelembe vétel indokolt esetben a fiatalkoru kérelmére a biintetéeljaras befejezéséig, de

legfeljebb huszadik évének betoltéséig tart. 33

6. A megel6z6 partfogas mibenléte: a partfogo feliigyelvel torténé személyes talalkozas, a

magatartasi szabalyok

A megel6z6 partfogas tulajdonképpen a védelembe vétel blinmegeldzési célzatu rendhagyo valtozata.

Az elrendelést kovetden a fiatalkorinak kotelezo a kijelolt partfogo feliigyel6vel kapcsolatot tartani,
havonta legalabb 1 alkalommal személyes talalkozas keretében. A személyes talalkozas gyakorisagat
az elrendel6 hatarozatban kell meghatarozni. A hatarozatban egyidejlileg a sziil6t és a gyermeket
kotelezni kell a partfogo felligyeldvel vald egyiittmiikddésre és figyelmeztetni annak be nem tartasa

esetén alkalmazando jogkovetkezményekrol.3*

Magas kockazatl veszélyeztetettség esetén a kdrnyezettanulmany VI. része tartalmazza a megel6zé
partfogoi feladatokat ellato partfogo felligyeldvel torténé személyes talalkozas gyakorisagara, és a
blincselekménnyel vagy a szabalysértéssel kozvetlenil Gsszefiiggésbe hozhatd kockazati tényezdk
hatasanak enyhitését célzd, a megel6z6 partfogas tartamara eléirhatd magatartasi szabalyokra
vonatkozo javaslatot, valamint azoknak az intézményeknek, személyeknek a megnevezését, akiknek
a kozrem(ikodését a magatartasi szabalyok megvalositasahoz célszer(d igénybe venni. Ha a torvény a
megel6zd partfogas elrendelését kizarja, a partfogd feliigyel6 a kornyezettanulmany VI. részében a
blincselekménnyel kozvetleniil 6sszefliggésbe hozhatd kockazati tényezok hatasanak enyhitését célzo

magatartasi szabalyokra javaslatot tehet.

331997. évi XXXI. torvény - a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol 69. § (1)-(2) bekezdés
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Kozepes fokl kockazat esetében a partfogo felligyelé - ha a megel6z6 partfogas elrendelését nem
javasolja - a veszélyeztetettség enyhitése céljabol egyéb intézmények és személyek kozremiikodésére

javaslatot tehet.®

7. A magatartasi szabalyok

A megel6z6 partfogas végrehajtasanak egyik alappillére a magatartasi szabalyok meghatarozasa,

illetve megtartasanak ellenérzése.

A partfogo felligyelé azokat a magatartasi szabalyokat tudja betartatni és ellendrizni, amelyeket a
hatarozat tartalmaz. A konkrét magatartasi szabalyok meghatarozasa, illetve azok egyediesitése

allaspontom szerint elengedhetetlen.

A gyamhatdsagnak a hatarozataban el kell kiilonitenie és pontosan meg kell hataroznia mind a
csaladgondozd, mind a megel6z6 partfogo felligyel6 feladatait. A megelézd partfogas alapvetd elve
az egyiittm(ikodés, nemcsak a partfogolttal, hanem a tobbi szervvel (pl. csaladgondozo) is.
Tekintettel arra, hogy a gondozas parhuzamosan zajlik, sziikséges elhatarolni, hogy mely magatartasi
szabalyok teljesitését ellendrzi a partfogo felligyelé és melynek segitésében miikodik kozre a

csaladgondozo.

A partfogd feliigyel6 ,lépéselényben” van a tekintetben, hogy a kockazati tényezok hatasanak
enyhitésére iranyuld, eldirhatd magatartasi szabalyokra javaslatot tehet a kdrnyezettanulmanyban

vagy a targyalason, a kockazati szinttél fiiggéen.

A partfogo feliigyeld, ha ugy itéli meg, hogy valamely kockazati tényez6 kezelése a gyermekjoléti
szolgalat vagy mas intézmény kompetenciajaban tartozik, a kockazatértékelésben, illetve a

targyalason erre vonatkozoan jelzéssel élhet.

3149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet - a gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol 16/B. §
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A megeldz6 partfogas tartamara javasolt magatartasi szabalyok korében elényben kell részesiteni a
blinelkdvet6i viselkedés korrekcidjara, a szocialis, illetve az életvezetési készségek fejlesztésére
iranyulo csoportos vagy egyéni foglalkozasok, a kozosségi jovatételi, a sérelem okozasat tudatosito
programok, illetve a helyreallitdo technikak (konferenciamodszerek, mediacio, egyéb kozosségi

konfliktuskezelési technikak) alkalmazasat.

A kiilonboz6 programok, foglalkozasok eléirasa soran figyelemmel kell lenni arra is, hogy a program

megfeleld tavolsagon beliil elérheto legyen a fiatalkor( szamara.

Allaspontom szerint az, hogy a fiatalkori a megfeleld programban vegyen részt, pszichologus
szakembernek kellene feltarnia azt, hogy a blinelkovetés vajon milyen eseményre, cselekedetre
vezethet6 vissza, vizsgalni kellene a fiatalkord személyiségjegyeit, életkori sajatossagait ahhoz, hogy
a megel6z6, segité jelleg valdban érvényesiilni tudjon. A foglalkozasokat egyénre szabottan kell

kialakitani, a fiatalkor( igényeihez és a blinelkovetés tipusara tamaszkodva.

8. A megel6z6 partfogo feliigyel6

A megel6z6 partfogas egy védelmi jellegl, a gyermek veszélyeztetettségének csokkentésére iranyulod
jogintézmény, amire tekintettel a partfogd feliugyelének ,félre kell tennie” a bintetd
igazsagszolgaltatas soran alkalmazott szemléletet. Ellenérzési feladatainak ellatasa soran kiilonos
hangsulyt kell fektetnie arra, hogy a fiatalkord egyiittmiikodési szandékat fenntartsa, és szamonkéré

jelleg nélkil biztositsa tamogatasarol.

Ha a fiatalkor( az egyiittmiikodési kotelezettséget vagy az elGirt magatartasi szabalyokat megszegi,

a gyamhatosag megteszi a szilkséges intézkedéseket, végsé esetben a gyermeket kiemeli a csaladbol.

Ha a fiatalkori megel6z6 partfogasat biincselekmény elkovetésének gyanija miatt rendelte el a
gyamhatosag, a partfogo feliigyelé oOsszefoglald partfogd feliigyeloi véleményt készit a partfogas
eredményeirdl és az eljaras soran tapasztaltakrol, amelyet vademelés el6tt az ligyésznek, azt
kovetden a birdsagnak kell megkiildenie. Az 6sszefoglalo partfogo feliigyel6i véleményben a partfogo

felligyelé javaslatot tesz a terhelttel szemben egyedi magatartasi szabaly vagy kotelezettség



elrendelésére és - a birdsag vagy az ligyészség rendelkezése hianyaban is - ki kell térnie arra, hogy a

terhelt a kilatasba helyezett magatartasi szabalyok vagy kotelezettségek teljesitését vallalja-e és

képes-e teljesiteni, valamint arra, hogy a sértett hozzajarul-e a részére adando jovatételhez.¥

A megel6z6 partfogo feliigyelo feladatait a jogszabaly - nem taxative megallapitva - részletesen

rogziti:

folyamatosan figyelemmel kiséri, hogy a megeldz6 partfogast elrendelé hatarozatban
megallapitott magatartasi szabalyokat a gyermekkoru, illetve a fiatalkori megtartja-e,
ellenérzi, hogy az egyiittmikodésre és kapcsolattartasra kotelezett gyermekkor( vagy
fiatalkor, illetve a sziilé6 vagy mas torvényes képvisel6 az erre vonatkozd szabalyokat
betartja-e,

tamogatja a gyermeket a kockazatértékelés soran feltart kockazati tényezok hatasanak
csokkentése, illetve a blnismétléssel szembeni védo tényezdk hatasanak erdsitése

érdekében.3®

Amig a megel6z6 partfogo feliigyel6 a fenti feladatat teljesiti, a csaladgondozo ellatja a védelembe

vételhez kapcsolodd feladatait, amelyekrol egymast kotelesek értesiteni, illetve eljarasaik soran

egylittmdkodni.

A csaladgondozo feladatait a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet hatarozza meg az alabbiak szerint:

segiti az igénybe vevoket a csaladban jelentkezé miikodési zavarok ellensulyozasaban, a
csaladban él6 gyermek gondozasaban, ellatasanak megszervezésében,

az igénybe vevé szilkségleteinek kielégitése, problémajanak megoldasa, céljai elérése
érdekében szamba veszi és mozgositja az igénybe vevo sajat és kdrnyezetében jelentkezé
er6forrasait, tovabba azokat a szolgaltatasokat, amelyek bevonhatok a célok elérésébe,
Ujabb problémak megel6zésébe,

koordinalja az esetkezelésben kozrem(ikodo szakemberek, valamint a kozvetitett

ellatasban, szolgaltatasban dolgozok egyiittmiikodését,

37.2017. évi XC. torvény - a biintetéeljarasrol 685. § (1) és (3) bekezdés
3 KIM rendelet 19/J. § (2) bekezdés



e az eset szerinti aktualis probléma megoldasaban érintett Gsszes szakember és a csalad-
és gyermekjoléti kozpont bevonasaval, a kozos problémadefinialas, a vallalt feladatok
tisztazasa, a segito folyamat egyiittes megtervezése érdekében esetmegbeszélést, illetve
- az elébbiek mellett - a csalad problémaban, illetve a megoldasaban érintett tagjainak,
a lehetséges tamaszt jelenté személyeknek, tovabba koratol, érettségétol fliggben az
érintett gyermeknek a részvételével esetkonferenciat szervez,

e a szolgaltatast igénybe vevo személy, csalad, illetve gyermek és szilé (torvényes
képviseld) kozremiikodésével sziikség szerint, de legalabb hathavonta értékeli az
esetkezelés eredményességét, és

e kozremiikodik a valsaghelyzetben lév6 varandos anya problémainak rendezésében.

9. A gyermekvédelmi jelzérendszer

A Kormany a Gyvt.-ben hivta életre a gyermekvédelmi jelzérendszert a gyermekek

veszélyezettségének megel6zése céljabol. A jelzérendszert a Belligyminisztérium miikodteti.

A jelzérendszer tagjai els6sorban olyan intézmények, illetve szervezetek, akik a gyermekkel

kapcsolatban allnak, ralatasuk van a gyermek és a csalad helyzetére.

A Gyvt. a jelz6rendszerhez tartozo tagok szamara egyiittm(ikodési kotelezettséget ir eld, azon kiviil
rogziti, hogy kotelesek jelzéssel élni a gyermek veszélyeztetettsége esetén a gyermekjoléti
szolgaltatast nyUjto szolgaltatonal, illetve hatosagi eljarast kezdeményezni a gyermek bantalmazasa,
illetve sllyos elhanyagolasa vagy egyéb mas, sulyos veszélyeztetd ok fennallasa, tovabba a gyermek

onmaga altal elGidézett sulyos veszélyezteté magatartasa esetén.

A Gyvt. felsorolja azokat az intézményeket, amelyek minderre kotelesek (a jelzérendszer tagjai):
e az egészségligyi szolgaltatast nydjtok, igy kiilonosen a védéndi szolgalat, a haziorvos, a
hazi gyermekorvos,

e aszemélyes gondoskodast ny(jto szolgaltatok,

315/1998. (IV. 30.) NM rendelet 14.5 (1) bekezdés
401997. évi XXXI. torvény - a gyermekek védelmérdl és a gyamuigyi igazgatasrol 17. § (2) bekezdés



e a koznevelési intézmények és a szakképz6 intézmények,

e arendorség,

e aziigyészség,

e a birosag,

e a partfogo felligyel6i szolgalat,

e az aldozatsegités és a karenyhités feladatait ellato szervezetek,

e a menekiilteket befogadd allomas, a menekiiltek atmeneti szallasa,

e az egyesiiletek, az alapitvanyok és az egyhazi jogi személyek,

o a foglalkoztatas-felligyeleti hatosag,

e ajavitointézet,

e a gyermekjogi képviselo,

e a gyermekvédelmi és gyamigyi feladatkdrében eljaré fdévarosi és varmegyei
kormanyhivatal,

e az allam fenntartdi feladatainak ellatasara a Kormany rendeletében kijelolt szerv,

e a telepiilési onkormanyzat jegyzdje,

e a biintetés-végrehajtasi intézet,

e a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyel6k.*!

A fentieken tUl azonban minden allampolgarnak kotelessége, hogy ha barmilyen, egy gyermeket
veszélyeztet6 (példaul bantalmazas, elhanyagolas, szexualis erészak) magatartast tapasztal vagy arrol

tudomast szerez, koteles azt a hatosagok felé jelezni.

A jogszabalyban elgirt intézmények szamara a jelzési kotelezettség elmulasztasa szankciot von maga

utan. Szankcioként a gyamhatadsag tobbféle intézkedéssel élhet.

A csalad- és gyermekjoléti szolgalat szerepe a jelzérendszerben:
o figyelemmel kiséri a telepiilésen él6 csaladok, gyermekek, személyek életkoriilményeit,
szocialis helyzetét, gyermekjoléti és szocialis ellatasok, szolgaltatasok iranti

sziikségletét, gyermekvédelmi vagy egyéb hatosagi beavatkozast igénylé helyzetét,

41 1997. évi XXXI. torvény - a gyermekek védelmérdl és a gyamuigyi igazgatasrol 17. § (1) bekezdés



o felhivia a jelzésre koteles szervezeteket, hogy jelzési kotelezettségiiknek irasban
tegyenek eleget,

e tajékoztatja a jelzérendszerben részt vevé tovabbi szervezeteket és az ellatasi teriiletén
él6 személyeket a veszélyeztetettség jelzésének lehetdségérol,

o fogadja a beérkezett jelzéseket, felkeresi az érintett személyt, illetve csaladot, és a
szolgaltatasairol tajékoztatast ad,

e a probléma jellegéhez, a veszélyeztetettség mértékéhez, a gyermek, az egyén, a csalad
sziikségleteihez igazodd intézkedést tesz a veszélyeztetettség kialakulasanak
megeldzése, illetve a veszélyeztetettség megsziintetése érdekében,

o veszélyeztetettség esetén rogziti az elbirt adatokat,

e azintézkedések tényérdl tajékoztatja a jelzést tevot,

e a beérkezett jelzésekr6l és az azok alapjan megtett intézkedésekr6l heti
rendszerességgel jelentést készit a csalad- és gyermekjoléti kozpontnak,

e ajelzérendszeri szereplok egyiittmiikodésének koordinalasa érdekében esetmegbeszélést
szervez, arrol feljegyzést készit,

e egy gyermek, egyén vagy csalad ligyében, az esetmenedzser, esettdl fliggben a kijelolt
jarasi jelzérendszeri tanacsado részvételével, lehetéség szerint az érintetteteket -
beleértve az itéléképessége birtokaban lévé gyermeket - és a velik foglalkozo
szakembereket is bevonva esetkonferenciat szervez,

e éves szakmai tanacskozast tart és éves jelzérendszeri intézkedési tervet készit,

o folyamatos kapcsolatot tart az allam altal mikodtetett Orszagos Kriziskezel6 és
Informacios Telefonszolgalattal, valamint tajékoztatja a jelzérendszer tagjait a Magyar
Okumenikus Segélyszervezet kapcsolati erészak aldozatai szamara nyujtott online

tanacsadasi szolgaltatasarol.*

Az esetmegbeszélés résztvevoi:
e a megel6z6 partfogo feliigyelé, ha olyan gyermek ligyét targyaljak, aki megel6zd

partfogas alatt all,

“215/1998. (IV. 30.) NM rendelet 9. § (1) bekezdés



a partfogd feliigyel6i szolgalat, ha olyan gyermek ligyét targyaljak, aki fiatalkoruak
partfogod feliigyelete alatt all, vagy ha a gyermek kockazatértékelése alapjan a gyermek
blinmegel6zési szempontl veszélyeztetettsége legalabb kozepes foku,

a gyermekvédelmi rendszerhez kapcsolodo mas személyek, illetve intézmények képviseldi
indokolt esetben, kiilonosen akkor, ha részvételiik a gyermekkel kapcsolatos probléma
megoldasahoz sziikséges, és

az esetmegbeszélés témajatol, céljatol fiiggben a jarasi jelzérendszeri tanacsado vagy a

csalad- és gyermekjoléti kozpont esetmenedzsere.®

A csalad- és gyermekjoléti szolgalat és a jelzérendszer tagjainak évente legalabb hat alkalommal

szakmakozi megbeszélést tart. A szakmakozi megbeszélésre meg kell hivni a gyermekvédelmi

jelzérendszer azon tagjait, akik részvétele a gyermekek nagyobb csoportjat érinté veszélyeztetd

tényezék megsziintetését célzo cselekvési terv kidolgozasahoz sziikséges.

Az éves jelzbrendszeri intézkedési tervet a csalad- és gyermekjoléti szolgalat az éves szakmai

tanacskozast kovetéen minden év marcius 31-éig késziti el. Az intézkedési tervben rogzitik a

jelzérendszeri tagok irasos beszamolojanak tanulsagait, az el6zo évi intézkedési tervbol megvaldsult

elemeket, az éves célkitlizéseket, valamint a telepiilésre vonatkozo célok elérése és a jelzérendszeri

miikodés hatékonysaganak javitasa érdekében tervezett |épéseket.

Az éves szakmai tanacskozast minden év februar 28-aig kell megszervezni, amelyre meg kell hivni:

a telepiilési onkormanyzat polgarmesterét, a képviseld-testiilet tagjat (tagjait) és a
jegyzét,

a gyermekjoléti alapellatast és a szocialis alapszolgaltatast ny(jté szolgaltatasok
fenntartoit,

a telepilésen szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi ellatast biztosito intézmények
képviseldit,

a jelzérendszer tagjainak képviseldit,

a gyamhivatal munkatarsait,

a fiatalkortak partfogo feliigyel6jét, megel6zd partfogo feliigyeldjét, és

4315/1998. (IV. 30.) NM rendelet 9. § (2) bekezdés



e a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladatkorében eljaré fdévarosi és varmegyei

kormanyhivatalban mikodé gyermek- és ifjisagvédelmi koordinatort.*

A csalad- és gyermekjoléti kozpont feladatai a kijelolt jarasi jelzérendszeri tanacsado altal:

e koordinalja a jaras teriiletén m(ikodé jelzérendszerek munkajat,

e szakmai tamogatast nyujt a szakmakozi megbeszélések, az éves szakmai tanacskozas
szervezéséhez, valamint az éves jelzérendszeri intézkedési tervek elkészitéséhez és
Osszehangolasahoz,

e Osszegyljti a telepiilések jelzérendszeri feleldsei altal készitett helyi jelz6rendszeri
intézkedési terveket,

e acsalad- és gyermekjoléti szolgalat megkeresése alapjan segitséget nyljt, sziikség esetén
intézkedik,

e segitséget ny(jt a jelzOrendszer tagjai és a csalad- és gyermekjoléti szolgalat kozotti
konfliktusok megoldasaban,

e megbeszélést kezdeményez a jelzérendszerek mikodésével kapcsolatban,

e megteszi a Gyvt. 17. § (4) bekezdése szerinti jelzést, és

e a kapcsolati er6szak és emberkereskedelem aldozatainak segitése érdekében folyamatos

kapcsolatot tart az Orszagos Kriziskezeld és Informacios Telefonszolgalattal.*

10. A megel6z6 partfogas végrehajtasa

A gyamhivatal elrendelé hatarozatanak megérkezését kovetden a partfogo felligyeletnek, illetve az
eljaro partfogd feliigyelonek meg kell vizsgalnia, hogy nincs-e kizar6 oka a megelézé partfogas
végrehajtasanak, nem meriilt-e fel az elrendelést kovetéen megel6z6 partfogas megsziintetéséhez

vezeto ok, példaul a fiatalkord kozben nagykoriva valt.

Amennyiben a partfogo feliigyelé megallapitja, hogy az eljaras lefolytatasanak nincs torvényi
akadalya, haladéktalanul értesiti a megel6zd partfogas ala helyezett gyermekkorut vagy fiatalkor(t

és sziléjét, vagy mas torvényes képvisel6jét a megel6zd partfogast elrendelé hatarozatrol, a

“15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 9. § (5) bekezdés
415/1998. (IV. 30.) NM rendelet 10.§ (1) bekezdés



megel6z6 partfogas kezdd idopontjardl, a megelézé partfogo felligyelé személyér6l és

elérhetbségérdl, egyidejlileg felhivja, hogy a megjelolt idépontban és helyen keresse fel.

A személyes meghallgatasra az idopontot legkésobb a hatarozat véglegessé valasardl szolo értesités

kormanyhivatalhoz torténé érkeztetésétol szamitott harmincadik napra kell kit(izni.

Az egyéni meghallgatason a megelézd partfogod feliigyeld a megelézé partfogas ala helyezett
gyermekkorut vagy fiatalkorat, illetve sziiléjét vagy mas torvényes képvisel6jét tajékoztatja a
megel6z6 partfogas céljarol, a megel6zo partfogo felligyeld szerepérdl, a gyamhatdsag hatarozatanak
tartalmarol, kiilonos tekintettel a megallapitott magatartasi szabalyokra, a megallapitott magatartasi
szabalyok megszegésének kdvetkezményeirdl, valamint a kapcsolattartas gyakorisagarol és modjarol.

Az egyéni meghallgatasrol a partfogo felligyel6 jegyzékonyvet készit.46

A megel6z6 partfogas elokészitése soran a megelézd partfogo feliigyeld és a csalad- és gyermekjoléti
kozpont esetmenedzsere kolcsonos tajékoztatas mellett, egylittmdkodve jar el. A megel6z6 partfogo
felligyel6 és az esetmenedzser az egyiittmikodés keretében egyeztet az egyéni partfogasi terv és az
egyéni gondozasi-nevelési terv tartalmarol, kozosen hallgathatjak meg a gyermekkor(t vagy

fiatalkorut, illetve sziléjét, torvényes képvisel6jét, kozosen végezhetnek csaladlatogatast.”

Fiatalkori esetében a torvényes képviselé esetleges tavolmaradasa nem akadalya az eljaras
lefolytatasanak, kivéve, ha a hatarozat olyan magatartasi szabalyt tartalmaz, amely a torvényes
képviseldre nézve is kotelezettséget allapit meg. Gyermekkor( esetében a tajékoztatast a térvényes
képviseld tavollétében nem lehet megtartani. A partfogo feliigyelé a jegyzOkonyv egy példanyat
atadja a torvényes képviseld részére, ha nincs jelen részére postai Gton kell megkiildeni a jegyzokonyv
egy példanyat. Ha a meghallgatason a gyermekkor( vagy fiatalkor(, sziiléje vagy mas torvényes
képviseléje nem jelenik meg, tajékoztatni kell a csaladgondozét. Ha a gyermeket mar korabban
védelembe vették, akkor feltételezhetéen mar kapcsolatban all a csaladdal, igy a csaladgondozo

segitséget ny(Gjthat a megjelenési kotelezettség teljesitéséhez.

“ KIM rendelet 19/F. §
“7 KIM rendelet 19/H. §



A megel6z6 partfogas végrehajtasa soran a partfogo felligyelonek a gyermekkel, illetve a csaladjaval
torténd egyittmiikodésre kell torekednie, szem el6tt tartva azt, hogy a jogintézmény célja a gyermek
veszélyeztetettségének csokkentése. ElsGsorban csaladgondozd segitségét kell igénybe vennie,

illetve csaladlatogatast kell végezni.

A megel6z6 partfogd személyérdl, illetve arrol, hogy a fiatalkor( tajékoztatasa megtortént, a

gyamhatosagot értesitenie kell a parfogo felligyeletnek, kiilon kiemelve.

Fiatalkoru esetében a meghallgatas a partfogo feliigyeleti szervnél torténik, gyermekkor( esetében
azonban torekedni kell a gyermek lakohelyén vagy a gyermekjoléti szolgalatnal berendezett,
baratsagosabb meghallgatoé szobaban torténdé meghallgatasra. Ezt jogszabaly nem irja el6é kotelezd
erbvel, kizardlag azt kivanja elésegiteni, hogy amennyiben a partfogo feliigyelonek van lehetdsége

ilyen mdédon a meghallgatas megtartasara, akkor biztositsa azt.

A megel6z6 partfogo felligyel6 és a csaladgondozo az eljaras soran folyamatosan tartja a kapcsolatot

és egyiittmikodik az eljaras hatékonysaga céljabol.

A meghallgatast kovetéen a legfontosabb feladat az egyéni partfogasi terv, illetve az egyéni

gondozasi-nevelési terv elkészitése.

A megel6z6 partfogo feliigyeld a megel6zé partfogast a Terv alapjan hajtja végre, amelyet a

tajékoztatast koveté harminc napon beliil kell elkészitenie.

A megeldz6 partfogo felligyel6 a tervet a csalad- és gyermekjoléti kozpont kijelolt esetmenedzsere
altal készitett egyéni gondozasi-nevelési tervben foglaltakra figyelemmel késziti el, ezért az

egyittmiikodés keretében mindenképpen fel kell vennie a kapcsolatot a csaladgondozoval.

A Terv az alabbiakat tartalmazza:
e a megel6zd partfogas ala helyezett gyermekkor( vagy fiatalkoru, illetve sziiléjének vagy

mas torvényes képviseléjének a kapcsolattartasra és egylittmikodésre vonatkozo



kotelezettségeit, a megeldz6 partfogd feliigyelovel vald személyes talalkozas
gyakorisagat,

e a gyamhatosag hatarozataban megallapitott magatartasi szabalyokat és annak
megjelolését, hogy mely magatartasi szabalyok teljesitésének ellendérzése a megel6z6
partfogo felligyel6 feladata,

e ha a megel6z6 partfogast elrendelé hatarozat olyan magatartasi szabalyt tartalmaz,
amelynek teljesitésének ellenérzéséhez a megel6zo partfogo felligyelének és a csalad- és
gyermekjoléti kdzpont esetmenedzserének egyiittmiikodése szilkséges - a megel6zo
partfogod felligyel6 és az esetmenedzser kozotti egyiittmiikodés szempontjait, illetve az
egyittmiikodést igénylé magatartasi szabaly teljesitésének ellendrzése soran a megel6z6
partfogo felligyel6re harulo feladatok meghatarozasat,

e azoknak az intézményeknek, személyeknek a megnevezését, akiknek a segitségét a Terv

megvaldsitasahoz célszerl igénybe venni.*®

Az egyéni partfogasi tervnek dsszhangban kell allnia az egyéni gondozasi-nevelési tervvel.

Az egyéni gondozasi-nevelési tervben kell meghatarozni a csalad- és gyermekjoléti szolgalat
csaladsegit6je, a csalad- és gyermekjoléti kozpont esetmenedzsere, a sziild és a gyermek azon
feladatait, amelyek a gyermek veszélyeztetettségének megsziintetéséhez szilkségesek. Ha a
gyamhivatal elrendelte a gyermek megel6z6 partfogasat, a feladatokat erre tekintettel kell

meghatarozni.

A tervet a csalad- és gyermekjoléti kozpont ismerteti a sziilével és a gyermekkel, majd annak

elfogadasa és alairasa utan tajékoztatas céljabol haladéktalanul megkiildi a gyamhivatalnak.

11. A megel6z6 partfogas és a sziil6i feliigyeleti jog

A megel6z6 partfogas elrendelése automatikusan nem jelenti azt, hogy a gyermeket a csaladbol

kiemelné a gyamhatosag, vagyis a sziil6i felligyeleti jogot nem érinti, azt nem korlatozza. Egy

“8 KIM rendelet 19/1. §
“ Gyer. 89. § (1)-(3) bekezdés



megfeleléen m(ikodo6 csalad részére elegendd az, hogy az allam mogottesen tamogato segitséget nydjt
a csaladnak, illetve a fiatalkorinak. Ha a fiatalkori mogott allé csaladi hattér nem megfeleléen
biztositja ezt a tamogatast, akkor el6térbe keriilhet a sziiléi felligyeleti jog korlatozasa, az allam

beavatkozasa a fiatalkoru érdekében.

Ha a gyermek érdekét veszélyezteti a sziil6i felligyelet gyakorlasa, vagyis a sziilé nem megfeleléen
gyakorolja a szil6i felligyeleti jogait, akkor a gyamhatdsagnak kozbe kell avatkoznia és intézkednie

kell a gyermek masnal torténé elhelyezésérdl is akar.

A birdsag a gyermeket mas személynél is elhelyezheti, de csak akkor, ha ez a személy szintén kéri a
nala torténd elhelyezést. Ez a ,,helyettes” személy értelemszeriien nem sziilé lesz, hanem gyamként
vesz részt a gyermek gondozasaban, nevelésében, a sziilé sziiloi feliigyeleti joga ebben az esetben

sziinetel.

Fészabalyként annak az elvnek kell érvényesiilnie, hogy eldszor egyik, aztan a masik sziilét kell
megvizsgalni annak az érdekében, hogy alkalmas-e a sziil6i felligyeleti jogok gyakorlasara. Kizardlag
abban az esetben helyezheti el a birosag harmadik személynél a gyermeket, ha egyik sziil6 sem

alkalmas.

A birésagnak minden esetben a gyermek érdekét kell elsésorban figyelembe vennie.

Minden esetben az eljaro hatosag feladata annak feltérképezése, hogy a gyermek a blinmegelézés

szempontjabol veszélyeztetettségnek van-e kitéve, és amennyiben igen, milyen megoldas a legjobb

a gyermeknek.

Ha a gyermek érdeke azt kivanja, a sziil6 feliigyeleti joga korlatozhatd, vagy akar meg is vonhato.

Utobbi azonban a legsulyosabb beavatkozasi forma, amelynek akkor van helye, ha a sziil6 olyan

sulyosan sérti a gyermek érdekeit, hogy a sziil6i felligyeleti jog korlatozasa nem elegendo.

A sziinetelés okanak megsziintetésével a sziil6i feliigyeleti jog Gjra gyakorolhato.



Bar a megel6z6 partfogas alapja nem az, hogy a sziilé nem megfeleléen gyakorolja a sziil6i felligyeleti
jogositvanyait, mégis kozvetleniil érinti, hiszen a megelézé partfogas elrendelése egyiitt jar a

védelembe vétellel.

Ha a sziil6 vagy mas torvényes képvisel6 a gyermek veszélyeztetettségét az alapellatasok onkéntes
igénybevételével megsziintetni nem tudja, vagy nem akarja, de alaposan feltételezhetd, hogy
segitséggel a gyermek fejlédése a csaladi kornyezetben mégis biztosithato, a gyamhatosag a

gyermeket azonnal végrehajthatd hatarozataval védelembe veszi.>°

Ha a sziilé nem valtoztat a védelembe vételhez vezet6 okokon és fennall a gyermek blinmegel6zési
szempontl veszélyeztetettsége, a megel6z6 partfogas elrendelése mellett a gyamhatdsag a
gyermeket nevelésbe is veheti. Nevelésbe vétel esetén a gyamhatdsag az elrendelésréol szolo
hatarozataban rendelkezik a sziil6i felligyeleti jog sziinetelésérél. A gyermek igy mar nem az

alapellatasban, hanem a szakellatasban keriil tamogatasra.

12. A megel6z6 partfogo feliigyeld tajékoztatasi kotelezettsége

Amennyiben a partfogas alatt a megel6z6 partfogd azt észleli, hogy a megel6z6 partfogas
megszlinésének, illetve megsziintetésének van helye, az iratok visszakiildésével azonnal tajékoztatja

a gyamhivatalt.

Tajékoztatja tovabba arrol is a gyamhatosagot, ha az illetékessége megvaltozott, megsziint. Ha a
megel6z6 partfogas fennallasa alatt a gyamhivatal illetékessége megszlinik, a gyamhivatal az ligyben
keletkezett iratokat atteszi az illetékessé valt gyamhivatalhoz. Az illetékessé valt gyamhivatal a
megel6zé partfogas sziikségességét soron kiviil felllvizsgalja és ennek eredményérél dont. Az
illetékessé valt gyamhivatal sziikség esetén megkeresi az illetékessé valt partfogo feligyel6i

szolgalatot (j megel6z6 partfogd feliigyel kijelolése érdekében. >

0.1997. évi XXXI. torvény - a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol 68. § (1) bekezdés
1149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet - a gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol 91/R. §



13. A megel6z6 partfogas mell6zésének feliilvizsgalata

Amennyiben kozepes foku veszélyeztetettség miatt a gyamhatdsag mellézte a megelézé partfogas

elrendelését, fél évente feliilvizsgalja dontését.

A feliilvizsgalat soran a gyamhivatal beszerzi a gyermekjoléti szolgalat javaslatat, meghallgatja a
gyermeket és a sziil6t vagy mas torvényes képviselot és - ha azt észleli, hogy a blinismétlés kockazata
novekedett - megkeresheti a partfogd feliigyeletet az ismételt kornyezettanulmany elkészitése

céljabol.

A megel6z6 partfogo feliigyelet a feliilvizsgalat soran a megvaltozott koriilményeket vizsgalja,

részleges kockazatértékelést végez.

A részleges kockazatértékelés soran tanulmanyozza az ugy iratait, meghallgatja a gyermekkorit vagy

fiatalkorut, illetve torvényes képviselGjét, felvilagositast-, adatot- vagy iratot kérhet.

A részleges kockazatértékelés soran a kozvetlen lakokornyezet megtekintése mellézhetd, kivéve, ha

a megvaltozott koriilmények a kozvetlen lakokornyezetre vonatkoznak.

A megvaltozott koriilmények vizsgalatara iranyuld kockazatértékelés a kornyezettanulmany I-11.,

illetve VI. részében foglaltakat tartalmazza.>?

A felllvizsgalat eredményeként a gyamhivatal a megel6z6 partfogas iranti eljaras megsziintetésérdl

vagy a megel6z6 partfogas elrendelésérdl, és ezzel egyidejlileg a védelembe vétel alatt nem allo

gyermek védelembe vételérdl dont.

14. A megel6z6 partfogas fenntartasa indokoltsaganak feliilvizsgalata

A gyamhivatal legalabb évente hivatalbol feliilvizsgalja a megel6z6 partfogas alatt allé gyermek

védelembe vétele és megel6zo partfogasa fenntartasanak indokoltsagat.

2.8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet - a Partfogo Felligyel6i Szolgalat tevékenységérdl 19/B. § (2)-(4) bekezdés



A fentieken tul a megeldzé partfogo feliigyeld, illetve a gyermekjoléti szolgalat javaslatara is

indithato fellilvizsgalati eljaras.

Mindezeken tulmenéen a gyermek, a sziilé6 vagy mas torvényes képviselé kérelmére barmikor

feliilvizsgalhat6é a megel6z6 partfogas fenntartasa.

A feliilvizsgalati eljarast a gyamhivatal a védelembe vétel feliilvizsgalata iranti eljaras keretében

folytatja le.

A megelézd partfogd feliigyelé fél évet kovetéen tehet javaslatot a megel6z6 partfogas
megsziintetésére. Erre akkor van lehet6sége, ha a kapcsolattartdas megvalosult, a magatartasi

szabalyokat a fiatalkorq, illetve a gyermekkort megtartotta és a viselkedése pozitiv iranyba valtozott.

Kedvezétlen tapasztalas esetén is tehet javaslatot a partfogo felligyeld, ebben az esetben sulyosabb
gyermekvédelmi intézkedés alkalmazasat javasolja. Ilyen jelzéssel akkor élhet, ha a blinmegelézési
szempontlU veszélyeztetettség megsziintetésére tett intézkedések eredménytelenek voltak és a
fiatalkoru kozvetlen és sllyos veszélyben van. A gyamhatosag haladéktalanul megteszi a szilkséges
intézkedést, ha a megel6z6 partfogassal a gyermek veszélyeztetettségét megsziintetni nem lehet, és
alaposan feltételezhetd, hogy segitséggel sem biztosithaté a gyermek csaladi kdrnyezetben torténd

megfelel6 gondozasa, nevelése.>

Ha a megel6z6 partfogas alatt allé gyermek ideiglenes hatalyu elhelyezését, illetve nevelésbe vételét
rendelik el, a megel6z6 partfogas indokolt esetben a gyermek érdekében fenntarthato, fiiggetlenil a

védelembe vétel megsziintetésétol.>

A kirendelt csaladgondoz6 indokolt esetben, de legalabb évente irasban tajékoztatja a gyamhatosagot
a gondozas eredményérdl, tovabba javaslatot tehet a megel6z6 partfogas elrendelésére, mellozésére,

fenntartasara vagy megsziintetésére.>>

31997. évi XXXI. torvény - a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol 68/D. § (10) bekezdés

541997. évi XXXI. torvény - a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol 69. § (5) bekezdés

55149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet - a gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol 88. § (1)-(1a)
bekezdés



A csaladgondozo hathavonta értékeli a gondozas eredményességét, amelyet helyzetértékelésben

rogzit.

15. Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia (2024-2034)

A Nemzeti BlinmegelGzési Stratégiarol (2024-2034) és a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia 2024-2025.

évekre vonatkozo intézkedési tervérél szolo 291/2023. (VII. 19.) Korm. hatarozat 1. melléklete

e s e

A stratégia a kormanyzati stratégiai iranyitasrol szolo 38/2012. (lll.12.) Korm. rendelet és a Nemzeti
Blinmegel6zési Tanacsrol szolo 1087/2011. (IV.12.) Korm. hatarozat rendelkezései alapjan sziiletett
meg azért, hogy garantalja a blinmegel6zési munka eredményességét és hatékonysagat, tovabba
keretet ad az allami, onkormanyzati és egyéb szereplok Gsszehangolasara. A Stratégia hossz( tava

célja tobbek kozott a bilinismétlés megelézése.

A Stratégia rogziti: ,,a blinelkovetévé valas rendkiviil osszetett folyamat, amelynek gyokerei szamos

ponton kapcsoldédast mutatnak mas devians viselkedésekkel.”
A blinmegel6zési intézkedéseket befektetéshez hasonlitja, ha javul a kozbiztonsag, javul a
blinelkovetévé valas valoszinlisége, csokkentve ezzel egyéb tarsadalmi problémakat, példaul

alkoholizmus, hajléktalansag, kapcsolati erészak stb.

A blinmegelézés harom szintje és négy iranya®:

Blinmegel6zés a A biinelkovetdve Kozosségi Szituacios és
biintet6 igazsag- valas megel6zése megelozés aldozatkozpontu
szolgaltatason megeldzés
keresztiil
Els6dleges Jogkovetd kultira | A kockazati Onkormanyzatisag | Atfogo kdrnyezeti
szint tamogatasa pl. tényezoket generalo | erdsitése és

% A blinmegelézés harom szintje és négy iranya, Forras: Borbird Andrea (2009) Blinmegelézés. In: Borbird A. - Kerezsi K.
(Szerk.) A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegelézés kézikonyve 1. pp. 117
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biintetések

A Stratégia szerint a regisztralt elkovetok szama 2018-ig folyamatosan csokkent, korcsoport
tekintetében a biinelkovetés feln6tt korl (2022-ben az elkovetések 71%-a) és a fiatal felnott (2022-
ben az elkovetések 18%-a) korcsoportba tartozok esetében a legmagasabb. A gyermek- és fiatalkor(
elkovetok esetében elmondhato, hogy szamuk és aranyuk folyamatosan csokken, habar e

korcsoportoknal a legnagyobb a latencia mértéke.

A blinmegelézésben fontos kérdés a blnismétlés mértéke, mely azt mutatja meg, hogy
biintet6eljarasban meghatarozott joghatranyt kovetéen az elkoveték mekkora aranyban kdvetnek el
ismételten blincselekményt. A blinismétlé elkovetok aranya 1998-tol 2008-ig folyamatosan csokkent,
majd 2009-ben novekedés volt tapasztalhatd, azutan 2015-ig ismételten csokkené tendencia volt

jellemzo, 2015-t6l azonban stagnalas figyelheté meg az adatokon.

A Stratégia elbkészitése céljabol 2021 és 2022-ben egy kutatassorozat indult az (j blinmegel6zési
stratégia elokészitése érdekében ,,Blinmegeldzés jelene és jovoje” cimmel. A kutatas hét szakaszt

foglalt magaban.

A kutatas a gyermekvédelem, valamint a reintegracio jelenlegi mikodésének megitélésére iranyult,

valamint arra, hogy a szakemberek meglatasa szerint milyen fejlédési lehetdségek azonosithatoak.

A kutatasok eredményeib6l kirajzolodott, hogy a tarsadalom tagjai korcsoporttol fiiggetleniil
fontosnak tartjak az NBS-ben megfogalmazott célokat, kiemelten fontos a gyermekvédelem, valamint

a blinmegeldzéssel kapcsolatos ismeretek és kompetenciak elsajatitasa.

A gyermekvédelem kapcsan megfogalmazodott, hogy a jelenlegi problémakozpontl tevékenység
helyett prevencio fokusz( paradigmavaltasra lenne sziikség. Az eredmények alapjan - reagalva a
folyamatosan megujuld kihivasokra - sokat fejlodott a gyermekvédelmi rendszer az elmdlt években,
azonban maradtak még megoldasra varo problémak. Habar a jelzérendszer létrejotte és miikodése

hatalmas eldrelépés, ennek hatékonysaga még nem tekinthet6é kielégitonek. Emellett altalanos



problémaként jelent meg a fiatalkori agresszidoval szembeni eszkoztelenség érzés, valamint a

fluktuacio.

A szakemberek egyik fontos problémaként azt fogalmaztak meg, hogy a programok finanszirozasa
projektalapl, és amikor a projektek befejezédnek, akkor a program is véget ér, nincs lehetdség a
késbbbiekben folytatni, akkor sem, ha egyébként a program eredményes volt. Célként fogalmazodott
meg a szakemberek esetében, hogy az orszagos stratégia mellett telepiilési vagy intézményi szinten

is megalkossak sajat blinmegel6zési stratégiajukat.

A blinmegelézésben az allami szervezetek mellett onkormanyzatok, civil és egyhazi szervezetek, a
gazdasagi élet szerepldi, szélesebb értelemben a csaladdok és maguk a polgarok vesznek részt. A
blinmegel6zés akkor lehet hatékony, ha a szereplék 6sszehangolt mikddése altal olyan intézkedéseket
és beavatkozasokat tesznek, melyek egyszerre iranyulnak a bilinozés, mint tarsadalmi jelenség
mindharom aspektusara: az elkdvetére, az aldozatra és a binalkalomra. A szereplék kozotti
Osszehangolt miikodést, valamint a blinmegel6zési szemlélet érvényesiilését az indokolja, hogy
szamos a biin0zést gerjeszté oknak a kezelése mas szakpolitika, kiilondsen a tarsadalompolitika

eszkozeivel valdsithatok meg.

Ha célként tlizziik ki példaul a fiatalkori blin6zés megel6zését, akkor ahhoz komplex beavatkozas
sziikséges, mely tartalmazza a bilnmegel6zési szempontok mellett a gyermekvédelmi, az

ifjusagpolitikai, az oktataspolitikai és a csaladpolitikai eszkozoket is.

A gyermekvédelem célja legaltalanosabban a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkdlcsi fejlédésének,
jolétének, a csaladban torténd nevelésének elGsegitése, a veszélyeztetettség megelézése és a
kialakult veszélyeztetettség megsziintetése. Nem lehet kijelenteni, hogy a gyermekvédelem
kozbiztonsagi célt kovetne, azonban fontos latni, hogy ez a tevékenység - még ha indirekt madon is -
a blnelkovetévé valas kockazati tényezGire iranyul, a gyamhivatal szerepe a gyermekvédelmi
rendszerben elengedhetetlen, hiszen az illetékességi teriiletén él6 gyermekek esetén eljarast indithat
a gyermek kérésére és/vagy érdekében, a gyermekjoléti kozpont javaslatara és a jelzérendszeri tagok
jelzésére, illetve névtelen jelzésekre. A gyamhivatal az eljaras soran javaslatot kér,

kornyezettanulmanyt készit a gyermek lakhelyén, targyalast tart, majd hatarozatot hoz. A gyermek



veszélyeztetettségének mértékétdl, valamint a gyermekrol és csaladjarol rendelkezésre allo
informaciok alapjan donthet az eljards megsziintetésérél, a gyermek védelembe vételének

elrendelésérdl, fenntartasarol vagy megsziintetésérol, illetve egyéb hatdsagi intézkedést foganatosit.

A Partfogo Felligyel6i Szolgalat célja a blinismétlés csokkentése. A partfogd feliigyel6 a kozosségi
biintetések végrehajtasaval, az elkovet6é kozosségben torténé ellendérzésével eldsegiti a biintet6jogi
kovetkezmények maradéktalan érvényesiilését, a kozosség biztonsaganak, védelmének erdsitését;
Feliigyel6i Szolgalat beavatkozasai eldsegitik, hogy az elkovetok feleldsséget vallaljanak az altaluk
okozott sérelmekeért, az aldozat és a kozosseg szilkségletei érvényesiiljenek, az allampolgarok bizalma
a biintetd igazsagszolgaltatas irant novekedjék. Magyarorszagon a szabadsagelvonassal nem jaro, un.
kozosségi szankciok végrehajtasaért a partfogo feliigyel6i szolgalat felelds (felfiiggesztett
szabadsagvesztés, probara bocsatas, feltételes (ligyészi felfiiggesztés, jovatételi munka,
javitointézetb6l torténd ideiglenes elbocsatas mellett elrendelt vagy megallapitott partfogo
felligyelet, kozérdekli munka). A blincselekménnyel vagy a szabalysértéssel okozott sérelem
helyreallitasat fokuszba helyez6 helyreallito igazsagszolgaltatasi eszkozok alkalmazasa, azaz biintet6-
és szabalysértési ligyekben a kozvetitdi eljaras lefolytatasa szintén a partfogo felligyelok tevékenységi
korébe tartozik. A partfogo feliigyel6k fontos szerepet toltenek be tovabba a fiatalkori bilinzés
kezelésében, illetve megel6zésében a gyermekvédelem rendszerében ellatott feladataik altal. A
partfogo feliigyeldk feladata a megel6z6 partfogas (mint gyermekvédelmi intézkedés) végrehajtasa,
és a megel6z6 partfogas elrendelése szilkségességének felmérését célzo kornyezettanulmany és

kockazatértékelés elkészitése.

A gyermekvédelmi intézményrendszer, azon beliil a gyermekjoléti szolgalatok a gyermekek érdekét
védo specialis személyes szolgaltatast nyujtanak, amelynek célja a gyermek testi, értelmi, érzelmi és
erkolcsi fejlédésének, jolétének, a csaladban torténé nevelésének eldsegitése, a veszélyeztetettség
megel6zése és a kialakult veszélyeztetettség megsziintetése. Ennek érdekében a gyermekjoléti
szolgalatok gondozo tevékenységet (kiilonOsen csaladgondozast), ellatasok kozvetitését (példaul
pszichés megsegités, jogi tanacsadas, sziilé kompetenciaerdsités) és szervez6 tevékenységet is
végeznek. A gyermekjoléti szolgalatok és kozpontok kiemelt szerepet jatszanak a blinmegel6zésben,

hiszen a veszélyeztetettségi tényezék és a blinelkovetové valas kockazati tényez6i szamos



parhuzamot mutatnak. Habar a gyermekvédelem fokuszaban nem a blinmegel6zés all, tevékenysége

- sok mas pozitiv hatas mellett - a blinmegeldzés teriiletén is jelentos.

A gyermek- és ifjusagvédelem, a fiatalok nevelése, a sziil6i kompetenciak erdsitése, ezaltal a csalad

védelmi funkcidjanak erésitése az egész tarsadalom és az allam egyik legfontosabb feladata.

A gyermek- és ifjusagvédelem teriiletén elsédlegesen fontos szerepet jatszanak az Ugynevezett
nevelési és kulturalis szinterek, amelyeknek elengedhetetlen szerepe van a fiatalok védelmében, a
védelmi mechanizmusaik kialakitasaban, az erkolcsi normak kozvetitésében, a jogkoveté magatartas
kialakitasaban. Ezek a csalad, a nevelési-oktatasi intézmények és a hasznos szabadidé-eltoltés

szinterei.

A blinelkovetok életében az un. kockazati tényezok szignifikansan nagyobb gyakorisaggal jelennek
meg a nem blinelkdveté egyénekhez képest. A kockazati tényezd tehat egy indikator, amely elére
jelezni hivatott, hogy az egyén blinelkovetés szempontjanal veszélyeztetettebb, mint mas. A
kockazati tényezéket nem lehet determinalo okként értelmezni, a rizikotényezé és a blinelkovetés
kozotti kapcsolat valoszinlségi és nem determinisztikus. Mégis, e tudas birtokaban képessé valhatunk
a blinelkovetés valdszinliségét jelzo életkorilményeket és egyéni jellemzoket idejekoran észlelni, és

a szakszer(, korai beavatkozast alkalmazva megsziintetni.

A kockazati tényezok felismerésében és kezelésében, valamint a protektiv tényezok erdsitésében

kiemelked6 szerepe van a gyermekvédelmi jelzérendszernek.

A kockazati tényezok és a gyermekvédelem szamara iranyado veszélyeztetettség kifejezés szamos
ponton atfedést mutatnak, melyb6l adoéddéan azon problémak, melyeket a jelzérendszer a

gyermekvédelem altal kezelendének mindsit, a blinelkdvetdvé valas kockazati tényezoi is.

Mindezek kovetkeztében elengedhetetleniil fontos egy hatékonyan miikodoé jelzérendszer, amely
képes idejekoran észlelni a gyermek veszélyeztetettségét, csokkentve ezaltal a biinelkovetés felé
sodrodo és az aldozatta valo fiatalok szamat. Emellett a kockazati tényezok a gyermek életének

kiilonboz6 teriiletein jelentkezhetnek, melyek - ebbdl adoédéan - mas és mas szakember



kompetenciajaba tartoznak. Ezért a gyermek- és ifjlusagvédelem, és igy a korai beavatkozas,
tekintetében az egyik legfontosabb, hogy a szuverén szakmak egyiittm(ikédve, komplexen tekintsenek

egy gyermek életére, és egymas tevékenységét kiegészitve végezzék munkajukat.

Az oktatasi és nevelési intézményeknek, mint masodlagos szocializacios szintereknek kiemelkedd
szerepe van a fiatalok készség- és kompetenciafejlesztésében, értékrendjének formalasaban és
tudasanak fejlesztésében. A nevelési-oktatasi intézmény azonban nemcsak a blinmegel6zési
informaciok célba juttatasanak az egyik szintere, hanem szamos blincselekmény elkdvetési helyszine
(iskolai zaklatas, iskolai erdszak), illetve egyes bilincselekmények kialakulasanak oksagi tényezoi is

visszavezetnek az iskolaba (példaul dnbiraskodas, rablas).

Eppen ezért a nevelési-oktatasi intézményekben folyd blinmegel6zésnek kettés célja van: az

aldozatta valas megel6zése mellett az elkovetdvé valas megelézését is magaban foglalja.

A gyermekek és fiatalok kiemelt kockazatu csoportot képeznek blinmegel6zési szempontbol, hiszen
hiszékenységiik, bizalmuk, ovatlansaguk és csekély testi erejik miatt kivaldo célpontjai egy-egy
bilincselekménynek. A fiatalok a kortars csoport nyomasara hajlamosak olyan cselekmények gyakran
csoportos elkovetésére, amelynek kdvetkezményeivel nincsenek tisztaban, és ez az informacidhiany
az elkovetdvé valasuknak kiemelked6 kockazatat jelenti. De ugyanez a kortars csoport meg is 6vhatja
azokat, akik letérnek a kivant Gtrol. Eppen ezért a gyermek- és ifjusadgvédelem intézkedéseinek
kiemelten koncentralnia kell ezen célcsoport igényeire és a kett6s célzatl specialis prevencios

programok kidolgozasara és megvalositasara.>

16. Osszefoglalo

A megel6z6 partfogas célja, illetve a jogalkotoi szandék a bilnmegel6zési szempontu

veszélyeztetettség csokkentése volt egy tobbiranyu, komplex beavatkozassal.

571291/2023. (VII. 19.) Korm. hatarozat
a Nemzeti Blinmegel&zési Stratégiarol (2024-2034) és a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia 2024-2025. évekre vonatkozd
intézkedési tervérdl



A gyermekvédelem és a biintetd igazsagszolgaltatas a megeldz6 partfogas vonatkozasaban kéz a

kézben halad, a végrehajtas parhuzamosan zajlik.

Mindazonaltal, jelen formajaban - a parhuzamossagot is kritikaval illetve - a megel6z6 partfogas
végrehajtasa allaspontom szerint tulzott beavatkozas, a partfogo feliigyelo jelenléte eltllzott
intézkedés. A partfogo felligyelet a biintetd igazsagszolgaltatas része, a megelézd partfogas
jogintézményében az ,artatlansag vélelme” alapelvnek is érvényesiilni kell, azonban a partfogo
felligyelet a fiatalkor( gyanUsitasat kovet6en ,,lép be” az eljarasba, ahol még a fiatalkor( nem eljaras
ala vont személy/elkovetd, ezaltal oly modon keriil vele szembe a partfogd feliigyel6, hogy a

felel6ssége még nem keriilt megallapitasra.

A megel6z6 partfogas intézményének megalkotasakor véleményem szerint nem egy plusz szervezetet
(partfogo feliigyelet) kellett volna bevonni, hanem a gyermekvédelmi alapellatast kellett volna
megerdsiteni, hianyait - mint az infrastruktura, eszkozrendszer, szakember, felkésziilés hianya -

kiktiszobolni.

A partfogo feliigyelok, a partfogo feliigyelet vonatkozasaban jelentds elérelépést jelentene, ha
célzott beavatkozasokkal segithetnék a gyermekeket, példaul a kornyezettanulmany elkészitésekor
pszichologus szakembert vennének igénybe, aki célzottan olyan tesztekkel tamasztana ala a
kornyezettanulmany értékelését, amely akar az eredményt (a dontést) is befolyasolna. Egy adott
szituaciora levetitve: a partfogo feliigyel6 a kornyezettanulmany elkészitése soran nem tudja feltarni,
hogy a fiatalkoru csaladon beliili er6szak aldozata, hiszen a bantalmazo szoé szerint ott all mellette.
Amire olyan szakba jut az eljaras, hogy a fiatalkord megjelenik a partfogo feliigyel6 el6tt, rengeteg
id6 eltelik és a gyermek addig is er6szak aldozata. Mindez kikiiszobolhet6é lenne azzal, hogy egy
pszicholdgus szakember is jelen van a kornyezettanulmany készitésekor, illetve az altala el6készitett
tesztek kitoltésével - a teszt kiértékelése mar nem a helyszinen torténik - a gyermek valodi allapota
is felmérhetd lenne. Ennek tudataban a szabalysértés/biincselekmény elkovetése is visszavezethetd
lenne az abuzusra, amely a feleldsség alol nem mentesiti a fiatalkor( blinelkdvetot, azonban a
magatartasi szabalyok megallapitasa, illetve a biintetéskiszabas soran donté tényez6 lehet. Hiszen
problémat general az is, hogy sem a birdsag, sem az ligyészség (természetesen nem altalanositva ezt)

nem egyediesitik dontésiikben a magatartasi szabalyokat, altalanos jelleggel irjak elé a partfogd



felligyelet végrehajtasat. Az egyedi magatartasi szabalyok eldirasa kizardlag minden korilmény
feltarasat kovetoen, annak ismeretében rogzithetd, és a megel6z6 partfogas végrehajtasa is a dontés

keretében valdsithatd meg.

A partfogo feliigyelo, illetve a jogintézmény a megel6z6 partfogas keretében kizardlag csak javaslatot
tud tenni a gyamhatosagnak gyermekvédelmi intézkedés megtételére, amely szintén azt tamasztja
ala, hogy a partfogo felligyelet egy olyan kozbensd szervezet, amely olyan tobbletszolgaltatast nem

nyujt (nem tud nyujtani), amit a gyermekvédelmi alapellatas keretében ne lehetne biztositani.

P4

utasit egy magasabb szint( varmegyei szervet: a szabalysértési hatosag jelez a jarasi gyamhivatalnak,
amely szerv felhivja a kormanyhivatal varmegyei szinten miikod6é partfogo felligyeletét a

kockazatértékeléssel egybekotott kornyezettanulmany elkészitésére.

A megeldz6 partfogas intézménye nem tolti be teljes mértékben azt a funkciot, amire létrehoztak,
bekebelezi a biirokracia, ezaltal a gyermek elveszik a rendszerben. A gyermek részére valodi segitség
akkor valosulhatna meg, ha nem egy szerteagazo, egymas mellett ,elszalad6” intézményrendszer
keretében valosulna meg a blinmegel6zési szempontl(l veszélyeztetettség csokkentése, hanem a

szakemberekkel és megfelel infrastrukturaval ellatott gyermekvédelmi alapellatas keretében.
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