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Bevezetés

A fiatalkori blinozés allando és sulyos problémakeént van jelen az eurdpai tarsadalmakban, és a 20. szazadtoél
kezdédéen kiemelkedden fontos vizsgalat targyat képezi nemzetkozi szinten.' Szamos nemzetkézi szint(
megmozdulas figyelheté meg annak érdekében, hogy a fiatalkori biinzést a lehetd leghatékonyabban

lehessen kezelni.

Tény, hogy elészor az USA ismerte fel a fiatalkori binelkdveték feln6ttektdl eltéré modon torténd
kezelésének sziikségességét, amikor 1899-ben megalkotta az elsé fiatalkoriak birdsagarol szold térvényt.
Ezt kovetben - az 1920-as években - keriilt sor arra, hogy Europa legtobb orszagaban megalkotjak a

fiatalkoruakra vonatkozo kilon biintetéjogi szabalyozast.?

Jelen tanulmany célja a legjelent6sebb nemzetkozi eredmények prezentalasa, vagyis ismertetni tobbek
kozott a Pekingi szabalyokat, a Havannai szabalyokat, a Riyadi Iranyelveket, valamint a Tokidi szabalyokat,
mint az ENSZ fiatalkorak igazsagszolgaltatasara vonatkozo szabalyrendszerének négy pillérét,3 valamint az

ENSZ Gyermekjogi Egyezményét.

I. A gyermekek altalanos megitélése a XIX. szazadtol napjainkig

A XIX. szazadig a gyermekekre mint ,kicsi felnéttekre” tekintettek, akiket a sziileik tartottak el addig, amig
nem tudtak kivenni a résziiket a munkabol. Fiatal korukbél adodoan tobbletjogok nem illették meg oket,
s6t, inkabb kevesebb joguk volt, mint a felnétteknek, egyrészt mivel csak konnyebb munkakat tudtak
elvégezni, masrészt mivel az érdekérvényesito képességiik nem érte el a felnéttek szintjét. A nagymeértékii

gyermekhalandosag okan a sziilék egyfajta kozonyos tavolsagtartassal viszonyultak a gyermekeikhez, mely

' Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag vélemény - Targy: ,,A fiatalkori b(in6zés megelézése. A fiatalkori blinozés kezelésének
modjai és a fiatalkoriakra vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszer szerepe az Eurdpai Unidban” (2016/C 110/13)

2 Fiizesi Monika: A fiatalkortak birosagarol (1908-1930), Viski Emlékkonyv, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado MTA Allam és-
Jogtudomanyi Intézet, Bp. 1994, 123. o

3 Gyermekbarat igazsagszolgaltatas, a Képvisel6i Informacios Szolgalat Infojegyzete, 2014/4. szam



mentalitas csak a polgarosodas felbukkanasaval kezdett el valtozni, amely korszakban megsziint a gyermek
onallosaga, és a sziilok, valamint az iskola is egyre jobban térekedett arra, hogy érdemi neveléssel formaljak

a gyermeket.*

Az |. vilaghabor(t kovetéen els6ként a Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet (ILO) foglalkozott a gyermekek
jogaival, mely szervezetet az 1919. évi békekonferencia hozott létre. A szervezet tobb nemzetkozi
szerz6désben rogzitette azt a minimum életkort, mely betdltése esetén egy-egy agazatba dolgozni lehet. A
vonatkoz6 egyezményekben szereplé elGirasokat 1973-ban az ILO egységesiteni kivanta, ezért a kozgydlés
58. lilésszakan, 1973. janius 6-an megalkottak az altalanos, minden munkateriiletre kiterjed6 szabalyozot,
amely eldirta, hogy a foglalkoztathatosag also életkora nem lehet kevesebb, mint az iskolakotelezettséghez
kapcsolddo életkor, de legalabb 15 év. A rendelkezések kozott ezen szabaly alol volt egy kivétel: azon tipusu
munkakban, ahol a foglalkoztatott egészsége, biztonsaga vagy erkolcse veszélyben van, kizarélag 18.

életéviiket betoltott személyek vehetnek részt.

Szintén az |. vilaghaborut kovetd iranyzatként sziikséges szolni az Eglantyne Jebb altal létrehozott ,,Save
The Children Fund”-rol, melynek megalapitasakor az alapvet6 célja az antant altal blokad ala helyezett,
Németorszagban és a Monarchiaban éhezd, a habor( okozta rendkiviil sulyos koriilményekt6l szenved6
gyermekek megsegitése volt. Jebb 1923-ban kidolgozta a gyermekek jogairol szolé 6tpontos nyilatkozatat,

amely az alabbi jogokat tartalmazta:

1. A gyermeknek mind anyagi, mind lelki szempontbdl meg kell adni a normal fejlédéshez sziikséges
eszkozoket.

2. Az éhes gyermeket etetni kell, a beteg gyermeket apolni kell, az elmaradott gyermeket segiteni
kell, a bilin6z6 gyermeket meg kell szeliditeni, az arvat és az elhagyott gyermeket védeni és
tamogatni kell.

3. A gyermeknek a baj idején az elsonek kell lennie, aki segitséget kap.

4 Faix Nikoletta: A gyermeki jogok kialakulasa és fejlédése a nemzetkozi jogban In: Eljarasjogi Szemle 2016/4. szam, 8-9. oldal



4. A gyermeknek biztositani kell a megélhetését, és meg kell védeni 6t a kizsakmanyolas minden
formaja ellen.
5. A gyermeket abban a tudatban kell felnevelni, hogy tehetségét a tobbi ember szolgalatanak kell

szentelnie.

Ezen nyilatkozatot a Népszovetség az |. Genfi Nyilatkozatként fogadta el 1924-ben, azonban ez a nyilatkozat
még csak deklarativ jellegli volt, tehat nem keletkeztetett ténylegesen jogokat. Elvi jelent6sége azonban,
hogy eldszor foglalta Gssze a kifejezetten gyermekeket megilleté jogokat. A Népszovetség 1946-os

megsz(inésével a nyilatkozat hatalyat vesztette.

Ugyan az ENSZ altal 1948. december 10-én elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata nem
kifejezetten a gyermekek jogaival foglalkozo dokumentum, annak 25. cikke rogziti, hogy minden gyermek -
fliggetleniil attol, hogy milyen koriilmények kozott sziiletett - ugyanabban a szocialis védelemben részesiil,
a 26. cikk pedig kimondja az elemi oktatas kotelezd jellegét, valamint az elemi és alapvetd oktatas

ingyenességét.

Az ENSZ Kozgyllése 1959. november 20-én fogadta el a Gyermekek Jogairol sz6lo nyilatkozatot (2. Genfi
Nyilatkozat), amely az 1. Genfi Nyilatkozathoz képest szintén csupan deklarativ jellegl volt, azonban a
korabbihoz képest mar joval tobb gyermeki jogot fogalmaz meg. A 2. Genfi Nyilatkozat alapvetd célként
jeloli meg a boldog gyermekkort, és mindenkit felhiv a gyermeki jogok elismerésére, valamint azok
megtartasara. Ezen nyilatkozatban megjelenik a diszkriminacio tilalma, a gyermek fizikai, erkolcsi, lelki és
tarsadalmi fejlodéséhez sziikséges kiilonleges védelem kdvetelménye, a névhez és allampolgarsaghoz vald
jog, a tarsadalombiztositashoz, egészséges fejlédéshez, taplalkozashoz, szérakozashoz, lakashoz, és orvosi
ellatashoz valo jog, a hatranyos helyzetben (évo gyermekek pozitiv diszkriminacidéjanak a kovetelménye, a
gyermek csaladban torténd felnovekedésére valo torekvés kovetelménye, az oktatashoz valo jog, azon elv,

miszerint a gyermeknek elséként kell védelemben részesiilnie, az elhanyagolassal, kegyetlenséggel,



kizsdkmanyolassal szembeni védelem, valamint az az elv, hogy a gyermeket abban a tudatban kell

felnevelni, hogy a tarsadalom hasznos tagjava kell valnia.>

A - szintén az ENSZ altal - 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya szintén nem kifejezetten egy gyermekjogi megallapodas, azonban ezen okmany szabalyai
kozott is talalkozhatunk kifejezetten fiatalkortakra vonatkozo normakkal. Ilyen példaul az Egyezségokmany
10. és 14. cikkei, melyek kifejezetten a fiatalkorlu terheltre vonatkozoan rogzitenek szabalyokat a
biintetéeljaras soran. A 10. cikk 2. bekezdés b) pontja kimonda, hogy a fiatalkor vadlottakat a feln6ttekt6l
el kell kiiloniteni és ligyiikben a lehet6 legrovidebb idén belil donteni kell, mig a 3. bekezdés akként
rendelkezik, hogy a biintetés-végrehajtasi rendszerben a fiatalkor( elkovetéket a felnéttektol el kell
kiloniteni, és résziikre a koruknak és jogi helyzetiiknek megfelel6 elbanast kell biztositani. A 14. cikk 1.
bekezdése kimondja, hogy a birdsag elétt mindenki egyenlé. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene
emelt barmely vadat, vagy valamely perben a jogait és kotelességeit a torvény altal felallitott fliggetlen és
partatlan birdsag igazsagos és nyilvanos targyalason biralja el. A sajtot és a nyilvanossagot ki lehet zarni a
targyalas egy részérol vagy az egész targyalasrol mind erkolcsi okokbol, a demokratikus tarsadalom
kozrendjének, vagy az allam biztonsaganak védelme érdekében, mindakkor, amikor a felek maganéletének
érdekei azt kovetelik, mind pedig a birosag altal feltétleniil sziikségesnek itélt mértékben, az olyan
kilonleges koriilmények fennallasa esetén, amikor a nyilvanossag artana az igazsagszolgaltatas érdekeinek;
azonban minden biinteté vagy polgari ligyben hozott itéletet nyilvanosan kell kihirdetni, kivéve, ha a
fiatalkortak érdekei mast kivannak, vagy ha az eljaras hazassagi jogvitara vagy gyermekek gyamsagara

vonatkozik.®

Az szintén 1966. december 16-an elfogadott, és az 1976. évi 9. torvényerejli rendelettel kihirdetett
Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya a 10., illetve 13. cikkben foglalkozik

a gyermeki jogokkal.” A 10. cikk 3. pontja egyrészt a csalad védelmérdl szol, masrészt azonban kiilon

5 Dr. Bocz Andrea: Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye és hatalyosulasa Magyarorszagon a benyU(jtott orszagjelentések alapjan, In.
https://mabie.hu , 2020, 1-6. oldal

¢ ld. Az Egyesiilt Nemzetek Kozgylilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya

7 Dr. Bocz Andrea: Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye és hatalyosulasa Magyarorszagon a benyujtott orszagjelentések alapjan, In.
https://mabie.hu , 2020., 7. oldal
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kiemeli, hogy tilos a gyermekek egészségére vagy erkolcsére karos, életveszélyes, vagy a fejlodésiiket
akadalyoz6 munka, és kotelezi a részes allamokat olyan korhatar meghatarozasara, amely alatt a
gyermekmunka tiltott. A 13. cikk 2 pontja pedig az oktatashoz vald jogrol szol: eldirja, hogy az elemi
oktatast mindenki szamara kotelezévé és ingyenessé, a kozépfokl oktatast altalanossa és mindenki szamara
hozzaférhetové, a felsGoktatast pedig teljesen egyenlé feltételekkel, képesség alapjan mindenki szamara

hozzaférhet6vé kell tenni.8

Amint lathato, a XX. szazad masodik feléig a gyermekek jogai tekintetében tobbnyire csupan deklarativ
jellegl nyilatkozatok, egyezségokmanyok keriiltek megalkotasra, elfogadasra, illetve kihirdetésre, a részes
allamokra kotelez6 szabalyozas csak néhany helyen érintette a gyermekek jogait, igy sziikségessé valt egy
kifejezetten a gyermekek jogait Osszegzd, részes tagallamokra kotelez6 jellegli nemzetkozi egyezmény
létrehozasa. 1978 februarjaban a lengyel kormany egy nemzetkozi egyezmény szovegtervezetet terjesztett
eld az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdgahoz, amely egy munkacsoport felallitasarél dontott. Erdekesség, hogy a
benyujtott tervezet a 2. Genfi nyilatkozaton alapult. A munkacsoport - amely tevékenységében
kormanymegbizottak, ENSZ szerveinek és szakositott intézményeinek vezetdi, és nem kormanyzati szervek
képvisel6i vettek részt - hataridé nélkiili feladata a szovegtervezeten alapuld gyermekjogi egyezmény
megszovegezése volt. A munkacsoport célja az volt, hogy olyan egyezményt alkossanak, amely megfelel a
sokféle nemzeti, kulturalis, politikai és gazdasagi helyzetnek anélkil, hogy csokkentené az addig kialakitott

gyermekvédelmi szintet.

Munkajuk eredményeként, 10 éve elteltével sziiletett meg a Gyermekek Jogairol szolo egyezmény, amelyrél

részletesebben jelen tanulmany IV. fejezetében lesz szo.

8 |d. Az Egyesiilt Nemzetek Kozgylilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya

° Dr. Bocz Andrea: Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye és hatalyosulasa Magyarorszagon a benyujtott orszagjelentések alapjan, In.
https://mabie.hu , 2020., 8. oldal

10 Lux Agnes: ,,A gyermekek jogai” in JAKAB Andras - FEKETE Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog
rovat, rovatszerkeszt: BODNAR Eszter, JAKAB Andras) http://ijoten.hu/szocikk/a-gyermekek-jogai, 2018, [23] bekezdés
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Il. Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag fiatalkori biinozés megel6zése targyaban kiadott

véleménye

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2005. februar 10-én Ggy hatarozott, hogy véleményt készit a
kovetkez6 targyban: ,,A fiatalkori blinbzés megel6zése. A fiatalkori bl(in6zés kezelésének mddjai és a
fiatalkortakra vonatkozo igazsdgszolgdltatdsi rendszer szerepe az Eurdpai Unidban.” A véleményt a
Bizottsag a 2006. marcius 15-16. napjan tartott, 425. plenaris Ulésen (a marcius 15-i ilésnapon) 98

szavazattal, 1 tartdzkodas mellett elfogadta 2006/C 110/13 szam alatt."

A vélemény kifejti, hogy az 1980-as évekt6l kezdve tobb fiatalkorlakra vonatkozd igazsagszolgaltatasi
rendszerhez kapcsolédd nemzetkozi egyezmény latott napvilagot, melyek az ugynevezett ,felelGsségi
modell” bevezetésével fokozatos valtozast idéztek el6 az eurdpai orszagok fiatalkortakra vonatkozo
igazsagszolgaltatasi rendszerében. Ebben a ,feleldésségi modellben” a fiatalkoru stabilabb jogi helyzettel
rendelkezik, és a fiatalkorGakra vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszer kozelebb keriil a feln6ttkori
biintet6jogi rendszerhez, mivel a fiatalkorGak szamara ugyanazokat a jogokat és jogi biztositékokat
garantalja. A fiatalkoru blinelkovetok esetén a cél a nevelési és igazsagligyi aspektusok egyeztetése, egy
védelmezd tipust modell és tisztan oktatasi jellegl intézkedések alkalmazasa révén, vagyis, a fiatalkordak

»felelGsségre nevelése.”"?

A vélemény 3.3.1. pontja szerint a felelsségi modell elvei a kdvetkezok:

e Megeldzés, még miel6tt szigoribb fellépés valna szilkségessé

¢ A hagyomanyos igazsagszolgaltatasi rendszerek alkalmazasat az elengedhetetleniil sziikséges szintre
kell csokkenteni, és Uj, kifejezetten a fiatalkori blindzés ellen iranyulo rendszereket kell felallitani,
a fiatalkorakat érint6 egyéb helyzeteket (pl. elhagyott, bantalmazott, rosszul alkalmazkodd, stb.

gyermekek) kezelését egyéb teriiletekre kell bizni.

"' Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag vélemény- Targy: ,,A fiatalkori blin6zés megel6zése. A fiatalkori biinozés kezelésének
modjai és a fiatalkoriakra vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszer szerepe az Eurdpai Unidban (2006/C 110/13)

'2 Dr, Ruszin Olga Zsofia: A fiatalkoru eljaras ala vontakra vonatkozé egyes rendelkezések a nemzetkozi elvarasok tiikrében, In: Jogi
Forum, 2024, 8. oldal



Az allam biintet6 jellegl beavatkozasanak csokkentése és ezzel egy idében a fiataloknak biztositott
szocialis segitségnyUjtas, a szocialpolitika, a munkaerépiac, a szervezett szabadidds foglalkozasok
és altalaban a varosi politika teriiletén megel6zo stratégiak életbe |éptetése, valamint a kozosség
és mas tarsadalmi csoportok- mint példaul a csalad, a szocialis munkasok, az iskola, a kozosség, a
tarsadalmi szervezetek stb.- aktivabb részvétele a konfliktusok megoldasaban és megvaldsithato
alternativak keresésében.

Az olyan intézkedések vagy biintetések minimalizalasa, amelyek megfosztjak a fiatalokat a
szabadsaguktol, illetve ezeknek kivételes esetekre valo korlatozasa.

A fegyelmez6 valasz rugalmasabba és valtozatosabba tétele olyan adaptalhato intézkedések révén,
amelyeket a kezelés vagy az intézkedés alkalmazasa soran elért fejlodéssel és feltételekkel
osszhangban a fiatalkori koriilményeihez lehet szabni, és amelyek a javitointézet mellett
alternativat nyujthatnak.

A fiatal biin6z6k szamara a biintetdeljaras soran ugyanazokat a jogokat és garancidkat kell
biztositani, mint a feln6ttek szamara (igazsagos, partatlan és méltanyos targyalas).

A fiatalkorGakra vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszer részét képezé hivatalos tarsadalmi
ellendrzo szervek komoly szakmai, szakért6i hatterének megteremtése. Ezért specialis képzést kell
nyujtani mindazoknak, akik részt vesznek a fiatalkorlakra vonatkozo igazsagszolgaltatasban

(rend6rok, birok, ligyészek, ligyvédek és a blintetés-végrehajtd szakemberek).

A vélemény 4.1. pontja felhivja a figyelmet arra, hogy léteznek valos alternativak a hagyomanyosan

alkalmazott elzarason kiviil, amelyek alkalmasak a fiatalkori blin6zés kezelésére. A 4.2. pontban foglaltak

szerint pedig az Eurdpaban alkalmazott bevalt gyakorlatokat harom fé csoportba lehet sorolni:

1.

2.

3.

Megel6zés
Nevelés jellegli kezelés a helyi kozosségben vagy kdzpontokban

Tarsadalmi-foglalkoztatasi integracio.

A sokat targyalt megelézésen tul, a nevel6 jellegli foglalkozas soran lehetbleg a fiatalkorl sajat

kornyezetéhez illeszked6 eszkozoket és intézményeket kell alkalmazni, mivel a cél azon készségek és

sziikséges tudas atadasa, amelyek hianya miatt osszelitkozésbe keriilt a torvénnyel. A fiatalkorat kilonboz6



szakteriileteket képvisel6 szakembereknek meg kell vizsgalniuk annak érdekében, hogy kideritsék, melyek
ezek a hianyossagok, és hogyan lehet biztositani azokat az elemeket, amelyek révén csokkenhet a devians
viselkedéshez valo visszatérés kockazata. Ugyanakkor a csaladdal is foglalkozni kell: biztositani kell, hogy a

csalad is egyiittmdkodjon, és hogy elkotelezett legyen a fiatalkord nevelése és Ujraszocializalasa irant.

Nem elhanyagolhato az sem, hogy a fiatalkori elkoveték - mas rétegekkel egyiitt, pl. fogyatékkal élok,
etnikai kisebbségek, idések stb. - a tarsadalombdl kirekesztett, illetve e veszélynek kitett csoportok kozott
talalhatok: a fent emlitett kiilonleges hianyossagaik és nehézségeik miatt célzott segitségre szorulnak
személyes autonomidjuk keresésében. Ha ezt nem kapjak meg, kudarc éri Gket, és nem tudnak

alkalmazkodni kornyezetiikhoz, ez pedig noveli a visszaesés és a felnéttkori blinelkovetés kockazatat.

A fentiek okan ezeket a fiatalokat segiteni kell, és kisérni beilleszkedésiik folyamatat. A mddszerek azonban
rendkivil kiilonbozéek lehetnek (pl. tarsadalmi, kulturalis, nyelvi stb. integracio). Nincs egyetlen jarhato ut
a fiatal binelkovetdék tarsadalmi beilleszkedésének biztositasara, mint ahogy nincsenek tévedhetetlen
modszerek, amelyek garantalnak, hogy a tarsadalomba tokéletesen beilleszkedett személy ne mutasson
semmiféle antiszocialis viselkedésformat. Abban azonban széles korii az egyetértés, hogy a munkaeré-piaci
integracio alapvet6 eszk6z ahhoz, hogy a blinelkdvet6 fiatalok kdzelebb keriiljenek a gazdasagi és tarsadalmi

integraciohoz és stabilitashoz.

A fiatalkorGakra vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszerek terén elért fejlédéssel kapcsolatban fontos
megjegyezni, hogy a biintetd jellegii igazsagszolgaltatas (fizetni kell az okozott karért) helyett terjedében
van a javito, illetve helyreallité jellegli igazsagszolgaltatas koncepcidja, amely a sértett/aldozat érdekeit
nézé, és szerepét a bliintetdjogi eljarasban visszaallitd politikai-kriminologiai mozgalommal, a
viktimologiaval egyiitt sziiletett meg. A helyreallitd igazsagszolgaltatas olyan megkozelitést jelent,
amelyben a sértett, az elkovetd és a kozosség kozosen keres megoldast a bilncselekmény altal okozott
konfliktus kovetkezményeinek kezelésére. Célja az okozott kar helyreallitasanak szorgalmazasa, a felek
kozotti helyzet rendezése és a kollektiv biztonsagérzet erésitése. A helyreallité igazsagszolgaltatas

megkisérli megovni egyrészt a sértett érdekeit (azaltal, hogy az elkdvetdnek el kell ismernie a neki okozott



kart és meg kell prébalnia helyrehozni azt), masrészt a kozosség érdekeit (azzal a céllal, hogy biztositsa az
elkovet6 rehabilitacidojat, megelézze a visszaesést és csokkentse a biintetdeljarasok koltségeit), és
mindemellett az elkovetd érdekeit is (aki ezaltal nem keriil be a biiniigyi igazsagszolgaltatas korforgasaba,
és akinek alkotmanyos garanciai mindvégig biztositottak). A helyreallitas kiilonleges nevelési értékkel bir,
amennyiben a fiatalkor(t- szembesitve Ot a sértettel- elgondolkodtatja sajat vétkességérél, ami
visszatarthatja attol, hogy a jovoben hasonld cselekedeteket hajtson végre. Ezért idealis modell a
fiatalkorlakra vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszer szamara: megbélyegz6 hatasa elenyész6, pedagogiai

értéke magas, és nem nagyon biintet6 jellegd.'?

lll. A négy ,pillér”

1. Pekingi szabalyok

A nemzetkozi eredmények koziil elészor talan a Pekingi szabalyokat érdemes megemliteni, hiszen ez
fektette le a fiatalkorliak igazsagszolgaltatasara vonatkozo minimumszabalyokat. Ezeket a szabalyokat az
ENSZ Kozgylilése 1985. november 29-én, a 40/33. szamu hatarozataval fogadta el. A dokumentum napjainkig
hatassal van a blinelkoveto fiatalok kezelésére, egyfajta alapként tekinthetiink ra a késébbi dokumentumok

tekintetében.

A Pekingi szabalyok altal meghatarozott minimalis szabalyok alapelvi jelleggel tartalmazzak, hogy azokat a
fiatalkoruakat, akik Osszeiitkoztek valamilyen joggal, gondosan kialakitott jogi védelemmel kell ellatni. A
targyalas el6tti Orizetet csak és kizarolag legvégso esetben szabadna alkalmazni. Fiatalkoru blinelkovetoket
alapjaban véve csak két esetben lehet biintetdintézetben fogva tartani: egyrészt, az olyan sulyos cselekedet
miatt, amely jellegét tekintve mas személy elleni erészakos cselekmény, masrészt pedig akkor, ha az itélet

alapja mas sulyos blincselekmények elkovetésében valo megrogzottség. Mindezeken tdl ilyen bebortonzést

'3 Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag vélemény- Targy: ,,A fiatalkori blin6zés megel6zése. A fiatalkori biinozés kezelésének
modjai és a fiatalkorakra vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszer szerepe az Eurdpai Unidban (2006/C 110/13), 4.2.1. - 4.4. pontja
4 Vaskuti Andras: A nemzetkdzi dokumentumokban megfogalmazott ajanlasok érvényesiilése a fiatalkortak biintet6
igazsagszolgaltatasaban, Budapest, 2016, 76-77. oldal



csak akkor lehet eszkozolni a fiatalkortval szemben, ha az sajat maga, vagy a kozbiztonsag megdvasa
érdekében sziikséges, és e célra nem all rendelkezésre megfelel6bb reagalas. Sem a kiskor(, sem a fiatalkoru
blinelkovetoket nem lehetne olyan bortonben vagy egyéb ahhoz hasonlé intézményben tartani, ahol a
tartozkodasuk alatt ki vannak téve feln6tt bilinelkovetok negativ befolyasainak. Természetesen
folyamatosan figyelemmel kell lenni a fiatalkortak életkorukbdl adodé sajatos sziikségleteire. A nemzetek
kozosségének mindent meg kell tennie - egyénileg és kollektiv modon egyarant - annak érdekében, hogy
gondoskodjon olyan eszkozokrol, amelyek igénybevételével a fiatalkoriak szamithatnak onmaguk,
kozosségik, és az orszaguk szempontjabol jelentGs és értékes életre.’ Ahogy az 5. szakasz is
megfogalmazza: ,,A fiatalkorGak igazsagszolgaltatasi rendszerének elé kell mozditania a fiatalkor( jolétét
és biztositania kell, hogy a fiatalkor( bilnelkovetével szemben a reakcido mindig aranyban alljon mind a

blinelkdvetd, mind a blincselekmény koriilményeivel.”

A Pekingi szabalyok jelentGsége abban all, hogy ez a doktrina foglalkozott el6szor a fiatalkordak biintetés-
végrehajtasaval akként, hogy rendelkezései szerint fiatalkorl blinelkovetével szemben a zart intézetbe
utalast csak a legvégs6 esetben, azaz csak ultima ratioként lehet alkalmazni.'” Ez lényegében magaban
foglalja azt, hogy a fiatalkor( személyes szabadsaganak korlatozasara csak gondos mérlegelés utan van
lehetdség, és annak id6tartamat a lehetséges minimumra kell szoritani, ezért a Pekingi szabalyok els6sorban
az alternativ szankciok lehetd legszélesebb korben valo alkalmazasa mellett érvelnek. Ilyen alternativ
szankci6 a probara bocsatas, a kdzhaszn( munka, a kartalanitas és az okozott kar helyrehozasa, vagy a

csoportos tanacsadason valo részvételre kotelezés. '8

A Pekingi szabalyok tehat alapkéként vannak jelen a nemzetkdézi szintéren folyo kiizdelemnek a fiatalkordak
biintet6jogat illetéen. Tekintettel vannak a tagallamok kiilonb6z6 nemzeti és kulturalis adottsagaira,
fejlettségi szintjiikre - kiilonos tekintettel a jogrendszeriik fejlettségére -, kiindulépontként szolgalnak mind

a jogalkotas, mind a jogalkalmazas részére, és a maximalis kovetelmények helyett minimumokat allapitanak

15 Lévay Miklos: A pekingi szabalyok - Gyermek - és ifjusagvédelem. 9. évfolyam 30. szam 1990/2., 26-36. oldal

16 Vaskuti Andras: A nemzetkozi dokumentumokban megfogalmazott ajanlasok érvényesiilése a fiatalkortiak biinteté
igazsagszolgaltatasaban, Budapest, 2016, 78. oldal

7 Bory Noémi: Az emberi jogok érvényesiilése a fiatalkorliak biintetés-végrehajtasaban, Kozzétéve itt: Ugyészek Lapja 2022. évi 3.
lapszam

'8 Gyurko Szilvia: Szobafogsag - avagy a szabadsagelvonassal jaro szankciok helye és szerepe a fiatalkorGak biintetd
igazsagszolgaltatasaban, In: Biinligyi Szemle 59. évfolyam 3. szam, 2011, 83-84. oldal



meg, ezaltal minden allam szamara teljesithetévé valik, viszont ha valahol fejlettebb a specializalt jog, ott
természetesen nem kell visszalépni a minimalis szintre. Ennek ellenére mégis az figyelheté meg, hogy mig
a jogalkotasban gyakran torténik hivatkozas ezekre a szabalyokra, addig a jogalkalmazo mindennapi

gyakorlataban csak elvétve jelennek meg hivatkozasi alapként.'®

2. Havannai szabalyok

Az ENSZ Kozgy(ilése 1990. december 14-én fogadta el a szabadsaguktol megfosztott fiatalkortak védelmérél
sz0l6 szabalyokat, melyek megszovegezésére Havannaban, 1990. augusztus 27 - szeptember 9. kozott keriilt

sor.20

A dokumentum a 18. életéviiket be nem toltott személyekre vonatkozik.?' Az 1. cikk leszogezi, hogy a
szabadsagvesztés kiszabasara fiatalkortak esetén csak végsé eszkozként keriilhet sor, mig a 2. cikk pedig
megerositi a Pekingi szabalyokban foglaltakat azaltal, hogy kimondja: ,fiatalkorGakat csak a Pekingi
szabalyokban foglaltaknak megfelel6en lehet megfosztani a szabadsaguktol. A szabadsagvesztés csak végso
eszkozként, a legrovidebb sziikséges idGtartamra, és csak kivételes esetekben alkalmazhatd.”? A Havannai

szabalyok alkalmazasa problémaba litkozik mind a magyar, mind a német jogrendszerben.

A szabalyozas értelmében a szabadsagvesztés szankcio hosszat a birosagnak kell meghataroznia, mégpedig
ugy, hogy a korabbi szabadlabra bocsatas lehetdségét nem zarja ki. Ennek fényében nem elfogadhaté6 az a
magyar torvényi szabalyozas, amely - hasonléan a felnétt koru elitéltekhez - széles korben lehet6vé teszi a

feltételes szabadsagra bocsatas kizarasat.?

1% Vaskuti Andras: A nemzetkdzi dokumentumokban megfogalmazott ajanlasok érvényesiilése a fiatalkortak biintet6é
igazsagszolgaltatasaban, Budapest, 2016, 79. oldal

20 vaskuti Andras: A nemzetkozi dokumentumokban megfogalmazott ajanlasok érvényesiilése a fiatalkortiak biinteté
igazsagszolgaltatasaban, Budapest, 2016, 93. oldal

21 Csuri Andras: A fiatal felnéttkor mint biintetéjogilag relevans életszakasz, Szeged, 2008, 124. oldal

22 https://helsinki.hu/wp-content/uploads/velemeny_helsinki_bizottsag.pdf Utolso letoltés: 2026.01.27.

23 Vaskuti Andras: A nemzetkozi dokumentumokban megfogalmazott ajanlasok érvényesiilése a fiatalkoruak biintetd
igazsagszolgaltatasaban, Budapest, 2016, 93-94. oldal
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A Havannai szabalyok kozott szerepel olyan rendelkezés is, miszerint azokat a fiatalokat, akiket
szabadsagvesztésre itéltek, a felnottektdl elkiilonitve kell 6rizni. Tekintettel arra, hogy ez a dokumentum
a 18. életéviikket be nem toltott személyekre vonatkozik, viszont kizardlag a ,fiatal” és a ,felnott”
kifejezésekkel tesz kiilonbséget a végrehajtasban elhatarolando csoportok kozott, jogosan meriil fel a
kérdés, hogy a német jogrendszer ,fiatal felnéttek” kategodridja a jogalkalmazas szempontjabol hol
helyezkedik el.?* Meglatasom szerint mind a magyar, mind a német jogrendszer ,fiatal feln6tt” elkdvet6i
kivil esnek a Havannai szabalyokban lefektetett jogvédelmi kovetelményeket megfogalmazd
rendelkezésekbdl, mivel a szabalyozas logikajat tekintve egyértelmien konkrét életkorhoz (18) koti a fiatal

és a felnott kor, és ezaltal a jogvédelemre valo jogosultsag hatarat.

Sulyos problémat jelent példaul Magyarorszagon, hogy a fiatalkoruak és a felnéttek elkiilonitése gyakran
nem valoésul meg. Lehet6ség van ugyanis arra, hogy a fiatalkoriak biintetés-végrehajtasi intézetében
felnottkorl elitélteket is elhelyezzenek azért, hogy ezaltal az intézetek miikodoképességét megorizzék. A
gyakorlatban ez annyit jelent, hogy a fiatalkorl és a feln6ttkor( biinelkdvet6 egy intézeten belil keriilnek
elkiilonitésre, a kapcsolat teremtése pedig a két korosztalyba tartozo biinelkdvet6 kozott ezaltal korant sem
lehetetlen.? Nincsenek garanciak a fiatalkorlak védelmére e tekintetben, a biintetés-végrehajtasi
intézetek kijelolésérdl szolo 21/1994. (X11.30.) IM rendelet is csupan annyit fogalmaz meg, hogy a

fiatalkorakat fiatalkoruak biintetés-végrehajtasi intézetében kell elhelyezni.?

3. A Riyadi Iranyelvek

A Riyadi Iranyelveket az ENSZ Kozgy(ilés 1990. december 14-én fogadta el. Ezen iranyelvek a fiatalkordak

b(in6z6vé valasanak megelézése érdekében fogalmaznak meg ajanlasokat.?’

24 Csuri Andras: A fiatal felnéttkor mint biintet&jogilag relevans életszakasz, Szeged, 2008, 124. oldal

B https: //helsinki.hu/wp-content/uploads/A_gyermekek fogvatartasa Magyarorszagon_HUN.pdf, 16. oldal, utolsé letoltés
idépontja: 2026.01.27.

2 A biintetés-végrehajtasi intézetek kijelolésérdl szolo 21/1994. (X11.30.) IM rendelet, 8. §

27 Vaskuti Andras: A nemzetkozi dokumentumokban megfogalmazott ajanlasok érvényesiilése a fiatalkoruak biintetd
igazsagszolgaltatasaban, Budapest, 2016, 91. oldal
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A Riyadi Iranyelvek nem tartalmaznak szigor( életkorhatarokat, a szovegben csupan a ,,fiatalkort elkbvetok”
kifejezéssel talalkozhatunk. A dokumentum a szocializacio folyamataval foglalkozik a legrészletesebben. Az
I. rész 5. e) pontja is kimondja, hogy a fiatalok kdrében jellemzéek az olyan magatartasformak, amelyek
adott esetben nem felelnek meg a tarsadalmi normaknak és értékrendeknek, és ezek gyakran a felngtté
valas folyamatanak részei. A legtobb esetben a fiatal elkdvetok feln6tté valasuk soran felhagynak a devians,
lazado magatartasformakkal. Az iranyelvek a szocializacios folyamat legfontosabb elemeiként a csaladot, a
nevelést, az oktatast, valamint a kozosséget nevezi meg, és kiilon felhivja a figyelmet a média jelentds

szerepére is. 28

Az 52. pont értelmében a kormanyoknak olyan specialis torvények és eljarasok megalkotasara kell
torekedniiik, amelyek alkalmasak a fiatalok jogainak védelmére és jolétének biztositasara. Ehhez valamilyen
szinten kapcsolodik az 58. pont, amely szerint arra kell torekedni, hogy azon hatdsagok tagjai, amelyek a
fiatalkoruak biniildozési tevékenységében vesznek részt, mindkét nembdl keriiljenek ki, ismerjék a fiatalok
sajatos igényeit, és legyenek tisztaban azokkal az eljarasokkal, programokkal, amelyek lehetévé teszik a

kiilonbozé biintetd igazsagszolgaltatasi Uttol valo elterelési eszkozok igénybevételét.?

A 61-65. pont ajanlasokat tartalmaz az igazsagszolgaltatasban miikodo szervek és szakemberek részére az

informaciocsere, az egyiittm{kodés, és a kiilonb6z4 tapasztalatok egymassal vald megosztasa céljabol.

Erdemes megemliteni tovabba, hogy a dokumentum egyértelmiien tdmogatja az Ugynevezett
gyermekvédelmi ombudsman intézményét. Magyarorszagon ilyen intézmény a mai napig nem jott létre, és
figyelemmel a ,,jové nemzedékek” - ombudsman intézménnyel kapcsolatos szakmai és politikai vitakra,

valdszin(sithetd, hogy ebbél a szempontbdl a kozeljovében nem is varhato valtozas. 3!

28 Csuri Andras: A fiatal felnéttkor mint biintetéjogilag relevans életszakasz, Szeged, 2008, 123. oldal

29 Vaskuti Andras: A nemzetkozi dokumentumokban megfogalmazott ajanlasok érvényesiilése a fiatalkoruak biintetd
igazsagszolgaltatasaban, Budapest, 2016, 91-92. oldal

30 Vaskuti Andras: A nemzetkozi dokumentumokban megfogalmazott ajanlasok érvényesiilése a fiatalkortiak biinteté
igazsagszolgaltatasaban, Budapest, 2016, 92. oldal

3 Cshri Andras: A fiatal feln6ttkor mint biintet6jogilag relevans életszakasz, Szeged, 2008, 123. oldal



4. Tokioi szabalyok

Igaz ugyan, hogy a szabadsagelvonassal nem jaré intézkedésekrdl szolo ENSZ minimum szabalyok nem
kizarolag a fiatalkortakra vonatkoznak, mégis kiemelked6 relevanciaval birnak a fiatalkoru binelkovetok
vonatkozasaban, hiszen éppen ez az az elkdvet6i kor, ahol az ilyen jellegl intézkedések alkalmazasara a

legszélesebb korben adodik lehetdség. 32

Az ENSZ Azsiai és Tavol-keleti Intézete a Blinmegelézésért és az Elkovetdk Megfeleld Kezeléséért (UNAFEI)
kezdeményezésére 1986. majus 21-én sziiletett meg az a hatarozat, amelyben az ENSZ Gazdasagi és Szocialis
Tanacsa kérte a fotitkart a szabadsagvesztés alternativainak vizsgalatara, valamint az ehhez kapcsolodo
alapelvek megszovegezésére. A szabalyok elfogadasara az ENSZ Kozgydlésének 1990. december 14-én hozott

hatarozataval keriilt sor.33

A Tokidi szabalyok kimondjak, hogy alkalmazasuk esetén nem keriilhet sor az életkoron alapuld hatranyos
megkiilonboztetésre. Elvi jelleggel fogalmazzak meg tovabba, hogy rendelkezéseiket a minimalis
beavatkozas elvének alapulvételével ugy kell alkalmazni, hogy a szabadsagelvonassal nem jaro intézkedések

alkalmazasa elémozditsa az altalanos dekriminalizalast, valamint a ponalizasat visszaszoritasat. 3

Az 1993-ban elkésziilt kommentar - amely a Toki6i szabalyokkal egyiitt képez egységes dokumentumanyagot
- 8. pontja felsorolja a szabadsagelvonassal nem jaro szankciokat. Ezek a magyar biintetjogban is ismertek

és alkalmazandok, két elemet kivéve: nem ismert hazankban az uUgynevezett ,feliigyeleti kdzpontba

32 Vaskuti Andras: A nemzetkozi dokumentumokban megfogalmazott ajanlasok érvényesiilése a fiatalkordak biintetd
igazsagszolgaltatasaban, Budapest, 2016, 92. oldal

33 Vaskuti Andras: A nemzetkozi dokumentumokban megfogalmazott ajanlasok érvényesiilése a fiatalkorliak biinteté
igazsagszolgaltatasaban, Budapest, 2016, 92. oldal

3 https: //helsinki.hu/wp-content/uploads/velemeny_helsinki_bizottsag.pdf Utolsé letoltés: 2026.01.27.
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iranyitas”, a ,,hazi 6rizet” pedig nem szankcioként van jelen a magyar biintet6eljarasi jogban, hanem

kényszerintézkedésként, mint az elézetes letartoztatas egyik alternativaja.®

A magam részérol egyetértek a Magyar Helsinki Bizottsag azon allaspontjaval, miszerint a hatalyos magyar
jog és a tervezett szabalyozas alapjan olyan esetekben alkalmazhato elzaras - amely megfosztja a
fiatalkoriakat a szabadsaguktol -, amikor a szabadsagmegvonas tobb szempontbdl sem tekintheté a
Gyermekjogi Egyezmény szerinti végsé eszkoznek, és tobb ponton is ellentétes a Gyermekjogi Bizottsag altal
kifejtett elvekkel, valamint mind a Tokioi szabalyokban, mind az ENSZ Kozgy(ilésének egyéb hatarozataiban

megfogalmazott elvarasokkal.3¢

IV. Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye

1. Az Egyezmény fiatalkoru biinelkovetokre vonatkozo eldirdsai

A gyermekek jogairol szolo Egyezményt az ENSZ Kozgy(ilése 1989. november 20-an fogadta el. Magyarorszag
az Egyezményt az 1991. évi LXIV. torvény (tjan tette a hazai joganyag részévé, kotelezéen alkalmazandova
téve azt. Az Egyezmény végrehajtasat ellenérzik is, aminek formaja a meghatarozott idészakonként torténd
orszag-jelentések, valamint az azokra tett bizottsagi észrevételek.?” A 44. cikk 1. bekezdése értelmében
ugyanis: ,,Az Egyezményben részes allamok kotelezik magukat, hogy az Egyesiilt Nemzetek Fétitkaranak
kozvetitésével az Egyezményben elismert jogok érvényesitése érdekében elfogadott intézkedésekrol és e
jogok gyakorlasaban elért elérehaladasrol jelentést terjesztenek a Bizottsag elé, éspedig az Egyezménynek

az adott allamra vonatkozé hatalyba lépésétél szamitott két éven beliil, ezt kbvetden Gtévenként.” 38

3 Vaskuti Andras: A nemzetkozi dokumentumokban megfogalmazott ajanlasok érvényesiilése a fiatalkoruak biintetd
igazsagszolgaltatasaban, Budapest, 2016, 92-93. oldal

36 https://helsinki.hu/wp-content/uploads/velemeny_helsinki_bizottsag.pdf Utolso letoltés: 2026.01.27.

37 Vaskuti Andras: A nemzetkozi dokumentumokban megfogalmazott ajanlasok érvényesiilése a fiatalkoruak biintetd
igazsagszolgaltatasaban, Budapest, 2016, 80-81. oldal

38 A Gyermek jogairdl szold, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény, 44. cikk 1. bekezdés
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A fiatalkortak biintet6joga szempontjabol a 37. cikk, valamint a 40. cikk bir kiemelked6 relevanciaval.

A 37. cikk értelmében a részes allamok tobbek kozott kotelesek gondoskodni arrol, hogy gyermeket ne
lehessen kinzasnak, embertelen banasmodnak vagy biintetésnek alavetni. Azok a személyek, akik a
blincselekmény elkovetésekor a 18. életéviiket nem toltotték be, nem itélhetdk halalra, és velilk szemben
szabadlabra helyezés lehetGségét kizaro életfogytig tartd szabadsagvesztést nem lehet kiszabni. A
gyermekek Orizetben tartasa, letartoztatasa, vagy veliik szemben szabadsagvesztés-biintetés kiszabasa csak
a legvégsobb eszkozként alkalmazhato, a lehet6 legrovidebb id6tartammal. Kiilonosképpen kell figyelni arra,
hogy a gyermeket a feln6ttektol a szabadsagvesztés tartama alatt kiilonitsék el, kivéve, ha a gyermek
mindenek felett allo érdekében ennek ellenkezdje latszik indokoltnak. Fontos, hogy a szabadsagatol
megfosztott gyermeknek legyen joga kapcsolatban maradni a csaladjaval, valamint ahhoz, hogy az illetékes

hatosagokhoz fordulhasson jogsegély vagy jogorvoslat okan, és tigyében siirgésen dontsenek.

A 40. cikk alapjan a blincselekmény elkovetésével gyanUsitott, vadolt, vagy abban biindsnek nyilvanitott
gyermeknek olyan banasmodot kell biztositani, amely ,,elémozditja a személyiség méltosaga és értéke iranti
érzékének fejlesztését, erdsiti a masok emberi jogai és alapvet6é szabadsagai iranti tiszteletét, és amely
figyelembe veszi korat, valamint a tarsadalomba vald beilleszkedése és abban épit6 jellegli részvétele
elésegitésének sziikségességét.”* Ezen cél megvalositasa érdekében az Egyezmény szamos garanciat, és
kotelezettséget tartalmaz, tobbek kozott annak elbirasat, hogy az Egyezményben részes allamok olyan
legalacsonyabb életkort allapitsanak meg a biintethetdség tekintetében, amely alatt a gyermekkel szemben

kizart a blincselekmény elkovetésének vélelme.*!

Magyarorszagon az Alkotmanybirdsag is tobb kérdés kapcsan foglalkozott a fiatalkoru blnelkovetékkel
szembeni fellépés legfontosabb aspektusaival. 2013-ban az alapvet6 jogok biztosa kezdeményezte, hogy az
Alkotmanybirosag vizsgalja meg a szabalysértésekrdl szolo 1999. évi LXXIX. torvény (a tovabbiakban: régi
Sztv.) 14. § (2) bekezdésének a ,fiatalkori esetén harminc nap” fordulata, tovabba a szabalysértési

eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol szolo 2012. évi ll. torvény (a tovabbiakban: Gj Sztv.)

3 A Gyermek jogairdl szold, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény, 37. cikk
40 A Gyermek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény, 40. cikk 1. bekezdés
“I A Gyermek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény, 40. cikk 3. bekezdés a) pont



27. 5 (2) bekezdése, valamint a 134. § (2) bekezdésének ,,szabalysértési elzaras” szovegrésze Alaptorvénnyel
valé Osszhangjat, és inditvanyozta ezen jogszabalyhelyek alaptorvény-ellenességének megallapitasat, és
ennek okan azok megsemmisitését.*2 Ezen eljaras soran az Alkotmanybirdsag az inditvanyt az Egyezmény,
Pekingi szabalyok, valamint a Havannai szabalyok rendelkezéseit is figyelembe véve utasitotta el. Kimondta,
hogy ,,az Egyezmény 3. cikke csupan kozvetett modon hozhato Osszefliggésbe az Uj Sztv. szdban forgd
rendelkezésével, amennyiben az Egyezmény ezen eldirasa altalanos jellegli kovetelményeket tamaszt a
részes allamok valamennyi intézménye felé, amelyek értelmében kotelesek eljarasuk, dontéseik
meghozatala soran a gyermekek ,,mindenek felett allo érdekeit” figyelembe venni, emellett rogziti, hogy a
részes allamok kotelesek a gyermekek jolétéhez és megfeleld gondozasahoz sziikséges intézményi
feltételeket biztositani. Az Egyezmény 40. cikke tartalmanak elemzése korében az Alkotmanybirosag
ugyanerre a kdvetkeztetésre jutott. Az inditvanyozo altal hivatkozott ezen cikk ugyanis altalaban a biintetd
tipusi eljarasokkal szemben tamasztott altalanos elveket és minimumkovetelményeket rogzit (a
gyermekkoruakkal szemben folytatott eljarasok soran figyelembe veend6 specialis életkori sajatossagok és
specialis célok, a nullum crimen sine lege elve, az artatlansag vélelmének elve, sziil6i/torvényes képviseloi
jelenlét, védo igénybevételének lehetdsége, onvadra kotelezés tilalma, jogorvoslati jogosultsag stb.)
Tekintettel tehat arra, hogy az Egyezmény idézett cikkei és a tamadott szabalysértési norma kozott nincs
alkotmanyossagi vizsgalatot megalapozo Osszefliggés, az Alkotmanybirosag az (j Sztv. vitatott

rendelkezéseinek ezen dsszefiiggésben vald tovabbi vizsgalatatol eltekintett.

Az Egyezmény 37. cikke a szabadsagkorlatozd allami intézkedésekkel kapcsolatosan allapit meg
kritériumokat. Az Alkotmanybirosag ezzel osszefiiggésben eldszor azt rogzitette, hogy az Egyezmény nem
zarja ki a személyi szabadsag megvonasaval jar6é szankciok alkalmazasat a fiatalkorGakkal szemben,
nevesitett joghatranyként csupan a halalbiintetést, illetéleg a tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés
lehetdve tételét tiltja. Az Egyezmény emellett - az egyéb nemzetkozi dokumentumokhoz hasonléan - a
kinzast, az embertelen, kegyetlen, megalazd banasmoddot, illetéleg biintetés alkalmazasat tiltja
altalanossagban. Az Egyezmény 37. cikk b) pontja a szabadsagelvoné intézkedésekkel egyiitt jaro,
gyermekekkel szembeni eljarasok torvényességének biztositasat irja eld, emellett rogziti ezen

biintetésekkel kapcsolatosan az ultima ratio elvét és az aranyossag kovetelményét. A 37. cikk c) pontja a

“23142/2013. (VII. 16.) AB hatarozat jogszabaly alaptorvény-ellenességének megallapitasara és megsemmisitésére iranyuld inditvany
elutasitasardl, [1] bekezdés



kényszerintézkedés végrehajtasaval szemben allapit meg altalanos és konkrét kovetelményeket. Altalanos
el6irasként rogziti az emberséges és emberi méltosagot tiszteletben tarto, a gyermek specialis sziikségleteit
kielégité banasmodot, az Egyezmény konkrét elvarasa pedig a felndtt korGaktol torténd elkiilonités. A 37.
cikk d) pontja végiil a szabadsagelvonéd intézkedésekkel kapcsolatos eljaras lehet6 legrovidebb idén beliil
torténd lefolytatasanak, illetéleg a jogorvoslat és birdi Ut igénybevételének kovetelményét tamasztja a
részes allamok szabalyozasaval szemben. Az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy a tamadott
rendelkezések - a szabalysértési kodex egészét is figyelembe véve - megfelelnek az Egyezmény 37. cikkében
foglalt kovetelményeknek. Ahogy azt az Alkotmanybirdsag a jelen vizsgalat soran mar bemutatta, a
szabalysértési elzaras csak a legvégsé, az elkovetett szabalysértés sulyara, az elkovet6 személyes
koriilményeire tekintettel feltétleniil sziikséges esetben és eleve csak bizonyos szabalysértések esetében
keriil(het) alkalmazasra. Mindezt az (j Sztv. szamos enyhébb szankcidonak igénybevehetdsége, a
szabalysértési jogban is iranyadd fokozatossag elve, valamint a biintetéskiszabasra vonatkozo altalanos és a
fiatalkortakra vonatkozd kiilonds szabalyok is kelld6 mértékben garantaljak. Az eljarassal kapcsolatos
garancialis eldirasoknak az (j Sztv. szintén eleget tesz, elzarast ugyanis csakis bird szabhat ki (a
szabalysértésért valo felelosséget is csak bird vizsgalhatja az elzarassal is sGjthatd cselekmények
vonatkozasaban), a jogorvoslati lehetség - mind a bird, mind pedig az egyéb szabalysértési hatosag altal
hozott hatarozatok tekintetében - ugyancsak adott. Az Alkotmanybirdsag megallapitotta ezért, hogy az (j

Sztv. tamadott rendelkezése az Egyezmény 37. cikkét sem sérti.

Az Alkotmanybirdsag a tamadott jogszabalyok nemzetkozi szerzddésbe (tkozésének vizsgalatakor
figyelembe vette az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (a tovabbiakban: ENSZ) azon dokumentumait is,
amelyek a gyermekek biintetd igazsagszolgaltatassal kapcsolatos jogaival foglalkoznak. Ezen dokumentumok
koziil kiemelend6 az 1985. november 29-én kelt, 40/33. szam( ENSZ kozgy(ilési hatarozat (,Pekingi
szabalyok”), valamint az 1990. december 14-én kelt, 45/113. szam( ENSZ kozgy(ilési hatarozat (,,Havannai
szabalyok”). Mindkét dokumentum rogziti, hogy a szabadsagelvonassal jaro szankciok alkalmazasara csak a
legvégso esetben és csak a feltétleniil sziikséges mértékben keriilhet sor, torvénynek kell meghataroznia azt
a minimalis életkort, amely alatt ilyen szankci6 gyermekkel szemben nem alkalmazhaté. A
szabadsagkorlatozo biintetés kiszabasara csakis gondos biroi mérlegelés eredményeképpen keriilhet sor,

ugyanakkor a dokumentumok hangsulyozzak az alternativ szankciok lehet6 legszélesebb alkalmazhatdsagara



valé torekvés fontossagat. A végrehajtas soran figyelemmel kell lenni az emberi jogok teljesiilésére,
egyuttal az egészséges személyiségfejlodés elémozditasara, a feleldsség kialakitasara, a tarsadalomba valo
beilleszkedés eldsegitésére kell térekedni. Az Alkotmanybirdsag megitélése szerint a vizsgalt normak -
figyelemmel az elzaras fiatalkortakkal szemben torténé alkalmazhatosaganak mar bemutatott szabalyaira
és egyéb Osszefiliggéseire - az ENSZ fenti dokumentumaiban rogzitettek fényében sem sérti az Egyezmény
rendelkezéseit.”* Itt sziikséges azonban kitérni Dr. Lévay Miklos alkotmanybiré kiilonvéleményére is, amely
szerint - a fentiekkel ellentétben - az Alkotmanybirdsagnak meg kellett volna allapitania a mulasztassal
eloidézett alaptorvény-ellenesség fennallasat arra tekintettel, hogy a jogalkotd elmulasztotta a nemzetkozi
szerz6désbol szarmazd jogalkotasi kotelezettségét, mert nem rendelkezett a fiatalkorGakkal szemben az
elzarast helyettesitd olyan szabalysértési szankciok alkalmazasi lehetdségérol, amelyek lehetové teszik a
fiatalkorl szabalysért6k esetében a nevelési célok és a torvények tisztelete érvényesiilését, valamint a

reintegracio elésegitését.*

2. Az UNICEF és Magyarorszdg

Kitekintve Magyarorszagra, érdemes megyvizsgalni s Gyermek Jogainak Bizottsaga (UNICEF) visszajelzéseit.

Ahogy arra az UNICEF is ramutat, a Gyermekjogi Egyezmény Gsszefoglalja azoknak a jogoknak a minimumat,
amelyeket minden allam koteles biztositani a gyermekek szamara, igy biztositani sziikséges a gyermekek
életben maradasahoz, fejlédéséhez, védelméhez, és a tarsadalomban valo részvételéhez f(iz6d6 jogokat.
Ezek alapjan a gyermek jogai a kovetkezdképpen csoportosithatok, amely csoportositast ,,a gyermekek

jogainak 3P modellje”-ként is lehet azonositani:
1. Védelem (Protection)

A védelem a gyermekek biztonsaganak védelmét, tobbek kozott a bantalmazas minden formaja, az

elhanyagolas, és a kizsakmanyolas elleni védelmet jelenti. Ide tartozik példaul a menekiilt gyermekek

433142/2013. (VIl. 16.) AB hatarozat jogszabaly alaptorvény-ellenességének megallapitasara és megsemmisitésére iranyuld inditvany
elutasitasarol, [31]-[33] bekezdés

443142/2013. (VII. 16.) AB hatarozat jogszabaly alaptorvény-ellenességének megallapitasara és megsemmisitésére iranyuld inditvany
elutasitasarol, [60] bekezdés



specialis védelme, a haborus konfliktusokban valé részvétel, a szexualis kizsakmanyolas, valamint a

gyermekmunka tilalma.

2, Ellatas, gondozas (Provision)

Az ellatas, illetve gondozas a gyermekek alapveto létsziikségleteinek biztositasat foglalja magaban, amely
az egészséges testi és lelki fejlédésiikhoz sziikséges, példaul megfeleld taplalék és egészségiigyi ellatas

biztositasa, vagy az alapvet6 oktatashoz valo jog.

3. Részvétel (Participation)

Ezen csoport alapja az, hogy a gyermekek a képességeik fejlodésével egyre inkabb képesek onalloan
donteni, és aktivan részt venni egy kozoOsség, illetve a tarsadalom életében. Az egyezmény biztositani
kivanja szamukra az informaciéhoz valo, a gondolat-, vallas-, lelkiismeret-, valamint véleménynyilvanitas

szabadsagat, és az egyesiiléshez valo jogot.

Az egyezmény kotelességet ré azon allamokra, amelyek alairtak azt. Az alairo orszagok - amellett, hogy az
egyezmény tartalmat magukra nézve kotelezének fogadjak el - az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga eldtt
rendszeres beszamolasi kotelezettséggel tartoznak az egyezményben foglaltak betartasarol. A Bizottsag a

kormanyok mellett civil szervezeteket és gyerekeket is meghallgat.

Ugyan a Gyermekjogi Egyezmény els6sorban az allamra nézve fogalmaz meg rendelkezéseket, az UNICEF
felhivja a figyelmet arra is, hogy mindannyian felelésséggel tartozunk azért, hogy tamogassuk és védjiik a
gyermekek jogait: a csalad, a civil tarsadalom, a média, a pedagdgusok, és a maganszféra egyarant. Az
egyezmény kiilon kiemeli a sziilék és gondviseldk elsddleges szerepét, jogait és kiotelességeit a gyermekek

nevelésében és jogaik megismertetésében, védelmében.*

4 https://unicef.hu/gyermekjogok/gyermekjogi-egyezmenyrol - Utolso letdltés id6pontja: 2026.01.27.



https://unicef.hu/gyermekjogok/gyermekjogi-egyezmenyrol

Az UNICEF 1998. majus 19-én és 20-an értékelte a Magyar Koztarsasag els6 jelentését a fiatalkoru

blinelkdvetGkre vonatkozo szabalyozas tekintetében.4

Ebben az értékelésben az UNICEF aggodalmat fejezte ki arra vonatkozodan, hogy Magyarorszag fiatalkortakra
vonatkozo igazsagszolgaltatasa 0sszhangban van-e az Egyezmény 37. 40. és 39. cikkével, valamint mas, erre
vonatkozo szabalyokkal (tobbek kozott példaul a Pekingi szabalyokkal). Kiilonosen aggasztonak talalta a
fogdaban, bortonben, javitointézetben lévé gyermekekkel valdé rossz banasmod, a gyermekek
legsériilékenyebb csoportjainak megbélyegzése (pl.: roma kisebbséghez tartozé gyermekek), valamint az,

hogy nem csak kivételes intézkedésként, a legvégss esetben alkalmazzak a szabadsagtol valo megfosztast. 4

Az UNICEF tobbek kozott azt ajanlotta Magyarorszagnak, hogy tegyen tovabbi intézkedéseket annak
érdekében, hogy teljes korli 6sszhangot biztositson a fiatalkortakra vonatkozo igazsagszolgaltatas rendszere
és az Egyezmény hivatkozott cikkei, valamint mas, erre vonatkozo szabalyok kdzott. Kiemelkedé figyelmet
kell forditani a 23. pontban nevesitett problémak orvoslasara. Ennek egyik megoldasa lehet, hogy a szoban
forgd nemzetkozi szabalyokat bele kell épiteni a fiatalkorGakra vonatkozo igazsagszolgaltatas teriiletén
dolgozdk oktatasaba. Az UNICEF kitért arra is, hogy érdemes lehet technikai segitségnyUjtast kérni az ENSZ

egyes szerveitdl (akar magatol az UNICEF-tol is).*

Az UNICEF 2014. szeptember 19-én tartott ilésén - amelyen a Magyarorszagrol szolé harmadik, negyedik és
otodik Gsszevont iddszakos jelentést targyaltak - a fiatalkorlak igazsagszolgaltatasat illetéen tovabbra is
aggodalmat fejezte ki az orszaggal szemben. Ennek okai kozott szerepel a fiatalkortak birosaganak
felfliggesztése és a torvénnyel osszetlizésbe keriilt gyermekek ligyeinek az altalanos hataskori birosagok elé
utalasa, szamukra pszichologusok hianya, valamint e gyermekeknek a tarsadalomba torténé
visszailleszkedését segité intézkedések hianya, a biintethetéségi korhatar leszallitasa 14. évrél 12. évre

szallitasa egyes blincselekmények esetén, a helyreallito igazsagszolgaltatas elenyészden kevés alkalmazasa.

46 Vaskuti Andras: A nemzetkozi dokumentumokban megfogalmazott ajanlasok érvényesiilése a fiatalkoruak biinteté
igazsagszolgaltatasaban, Budapest, 2016, 85. oldal

“7 A Magyar Koztarsasag Jelentésének vitaja a Gyermek Jogainak Bizottsaga elétt 1998. majus 19-20., 23. pont

“8 A Magyar Koztarsasag Jelentésének vitaja a Gyermek Jogainak Bizottsaga elétt 1998. majus 19-20., 38. pont



Tovabbra is fennall a probléma, hogy a szabadsagvesztést nem a legvégsé esetben alkalmazott biintetés,

hanem akkor is alkalmazzak, ha a gyermek csekély sulyd blincselekményt kovetett el - ideértve azt az esetet

is, amikor nem fizeti meg a kirott pénzbiintetést.*

Az UNICEF ezekre tekintettel 6t kovetelményt fogalmazott meg Magyarorszag szamara:

1.

Tegyen intézkedést a biintethetdségi korhatar 14 évre torténd visszaallitasa érdekében, még akkor
is, ha a legsUlyosabb biincselekmények elkovetésérdl is van szo

Biztositsa, hogy a gyermekkel szemben szabadsagelvonas csak a legvégsd esetben és a lehetd
legrovidebb id6tartamban kerdiljon sor.

Sziintesse meg azt a gyakorlatot, hogy szabalysértés esetén is bortonbiintetést szabjanak ki a
fiatalkoru elkovetével szemben, kiilonds tekintettel a pénzbiintetések bortonbiintetésre torténd
atvalthatosagara.

Tegyen intézkedéseket a helyreallito igazsagszolgaltatas széles korli alkalmazasanak biztositasa
érdekében a fiatalkor( blinelkovetokkel szemben.

Novelje az elérhetd pszichologusok szamat a torvénnyel osszetlizésbe keriilt gyermekek szamara,
valamint - tekintettel a gyermekek egyéni igényeire - biztositsa megfeleléen a tarsadalomba torténé

visszailleszkedést szolgalo intézkedéseket.

Az UNICEF altal megfogalmazottak tiikrében kijelenthetd, hogy Magyarorszagon a mai napig nem sikeriilt

olyan érdemi elérelépéseket tenni a fiatalkor( b(inozés hatékonyabb visszaszoritasa érdekében, amelyek

alapjaiban javitottak volna a hazai fiatalkor bilindzés helyzetén, az alapveté problémak tovabbra is

fennallnak.

Mindezekre tekintettel megallapithatd, hogy annak ellenére, hogy az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye az

egyetlen olyan nemzetkozi norma, ami Magyarorszagon torvényi szinten kotelezé, a fiatalkortak biinteté

“ Vaskuti Andras: A nemzetkozi dokumentumokban megfogalmazott ajanlasok érvényesiilése a fiatalkorGak biintet
igazsagszolgaltatasaban, Budapest, 2016, 90. oldal



igazsagszolgaltatasanak hazai rendszere szamos ponton napjainkig nem feleltethet6 meg teljes mértékben

az Egyezménynek.>°

A legutdbbi orszagjelentést Magyarorszag kormanya 2019. julius 15-én nyujtotta be a Gyermekjogi
Bizottsaghoz, amelynek 4.9.3. pontjaban foglalkozik a fiatalkoriak elleni biintetéeljarassal. Ebben
rogzitésre keriilt, hogy a hazai biintet6eljarasi kodex specialis szabalyokat tartalmaz a fiatalkorakkal
szembeni biintetéeljaras tekintetében, mint példaul, hogy birdként csak az Orszagos Birdsagi Hivatal Elncke
altal kijelolt biré jarhat el azzal, hogy a legalabb 8 évi szabadsagvesztéssel biintethetd blincselekmények
miatti eljarasban megmaradt az {ilnokbiraskodas Ugy, hogy ilnok csak pedagogus, pszchologus, vagy
gyermekvédelemben fels6fokl iskolai végzettséghez kotott munkakorben foglalkoztatott személy lehet. A
Btk. a legsulyosabb blincselekmények elkovetése esetén a biintethetdségi korhatart 12 évre szallitotta le,
melynek indoka a gyermekek felgyorsult biologiai érése volt. A 12-14 év kozotti személyek azonban csak
akkor biintethetdk, ha megfelel6 belatasi képességgel rendelkeznek, és veliik szemben csak intézkedések
alkalmazhatok. A jelentés itt érvel amellett, hogy a biintethetdségi életkor leszallitasa nem litkozik az
Egyezmény szabalyaiba, mivel azok nem hataroznak meg minimalis életkort, csupan annak meghatarozasara
hivjak fel a részes allamokat, ami jelen esetben meg is tortént. A jelentés rogziti tovabba, hogy fiatalkoruval
szemben elbzetes fogvatartas csak a legvégso esetben alkalmazhato, az altalanos feltételek mellett is csak
akkor, ha azt a blincselekmény kiemelt targyi sllya indokolja, és a nevelési cél masképp nem érheté el.
Fiatalkoruak esetén az el6zetes fogvatartas leghosszabb ideje 2 év, mig a 14. életévét be nem toltott
fiatalkortval szemben 1 év. Az (ij biintet6eljarasi torvény a letartoztatason kiviil lehetové teszi a biiniigyi
feliigyelet mint kényszerintézkedés alkalmazasat is, amely magaban foglalja a korabbi hazi drizet,
lakhelyelhagyasi tilalom, és a tavoltartas szabalyait, igy rugalmasan, az eset dsszes koriilményeihez mérten
alkalmazhat6é. Az (j biintetéeljarasi kodex lehetévé teszi tovabba feltételes ligyészi felfliggesztés
alkalmazasat is, amely a fiatalkorGakkal szemben gyakran alkalmazhat6é mediacioval egyiitt mint elterel6 és

egyben resztorativ intézkedés.

0 Vaskuti Andras: A nemzetkozi dokumentumokban megfogalmazott ajanlasok érvényesiilése a fiatalkoruak biintetd
igazsagszolgaltatasaban, Budapest, 2016, 90-91. oldal



A parhuzamos Civil jelentés elismeri, hogy a jogi szabalyozas megfelel az Egyezménynek, azonban rogziti,
hogy a gyakorlat nem minden esetben felel meg a gyermekbarat igazsagszolgaltatas kovetelményeinek,
melynek elsddleges okai a létesitmények és képzések hianyaban, a pénziigyi és személyi feltételek
korlataiban keresend6é. A Civil jelentés kifogasolta, hogy az elterelés, valamint a resztorativ jellegii
intézkedések ritkabban keriilnek alkalmazasra. A dokumentum felhivta a figyelmet tovabba arra, hogy bar
a Bizottsag mar az el6zbekben is kifogasolta a biintethetdségi életkor bizonyos blincselekmények esetén
torténd leszallitasat - mely blncselekmények korét azota bévitették is -, elérelépés az iigyben nem

tortént.>

V. Osszegz6 gondolatok

Jol lathato, hogy a fiatalkor( blinelkovetdkkel szembeni fellépéssel - bar elszortan talalhatok torténelmi
elézmények - csak a XX. szazad masodik felében kezdtek el érdemben foglalkozni. A mai napig nyitott annak
a kérdésnek a megvalaszolasa, hogy milyen rendszer lenne a leghatékonyabb a fiatalkorban megvalositott
blinozés visszaszoritasara, azonban a kiilonb6zé eldirasok, egyezmények betartasa soran is folyamatot jelent
a megfeleld jogi, illetve infrastruktiralis kornyezet az egyes allamokban. Magyarorszagrol is elmondhato,
hogy bar a jogszabalyok egyre inkabb - de még nem teljesen - Gsszehangolhatok az ENSZ Gyermekjogi
Egyezményében foglaltakkal, a jogszabalyok alkalmazasa altal teremtett gyakorlat még szamos téren nem
feleltetheté meg annak szabalyainak, valamint a kapcsolodd ajanlasok tartalmanak. A fiatalkoruak
biintet6joga megfelelé rendszerének kialakitasa tehat egy felelésségteljes, rendkivil nehéz, és
hosszadalmas folyamat, amelynek megvaldsitasa érdekében meglatasom szerint elengedhetetlen az allamok

nemzetkozi szintli 6sszefogasa, kooperacioja, a megfeleléen miikodé elemek egymastol torténd elsajatitasa.

> Dr. Bocz Andrea: Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye és hatalyosulasa Magyarorszagon a benyGjtott orszagjelentések alapjan, In.
https://mabie.hu , 2020. 80-81. oldal
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